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O Standaryzacji—- uchwalenie ustawy o kontroli

O Uchwalenie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w .
administracji rzadowej,

O Celem projektowanej ustawy jest jednolite uregulowanie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli dziatalnosci organow
administracji rzgdowej, urzedow obstugujgcych lub stanowigcych
aparat pomocniczy tych organdow oraz jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez te organy, a takze okreslenie
organow wtasciwych w sprawach kontroli.*

O Wejscie w zycie 1 stycznia 2012 r.

o e 20

Fundusze R : s Urzad : :
o, zeczpospolita - Unia Europejska
E Europejskle - Polska /“ g?lgll?gll%'rgh Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych 3



O Standaryzacji: Ustawa o kontroli — istota zmian

1. Uniwersalna podstawa do kontroli [art. B] ——
2. Jednolite zasady i tryb kontroli [art. 14-37]

3. Rozwiazania zgodne z uznanymi standardami dot.:
B sposobu dokumentowania wynikow
B ochrony oséb informujacych o nieprawidtowosciach
B kontradyktoryjnosci procesu kontrolnego

3. Kompetencje koordynacyjne dla Prezesa Rady Ministrow [art. 8]

4. Uporzadkowanie systemu kontroli w administracji rzadowej
B zmiany w 19 ustawach i 77 artykutach,
B wtym: 23 zmieniono, 4 dodano, 50 uchylono
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O Standaryzacji: narzedzia PRM

Kompetencje dla Prezesa Rady Ministréw do koordynacji dziatalnosci
kontrolnej organow administracji rzadowej [art. 8]:

kontrole zlecone i zadanie informacji o wynikach kontroli;
delegowanie kontrolera KPRM do uczestniczenia w kontrolach;
okreslenia standardow kontroli w administracji rzadowej
kontrole koordynowane (kilka podmiotéw kontrolujacych):
otwarty katalog koordynacji, w tym:

v' roczne priorytety dla dziatalnosci kontroli dla adm. rzgdowej

v inne dziatania i projekty podnoszace jakosc¢ i potencjat kontroli, ktérych
celem jest profesjonalizacja stuzb kontrolnych w administracji rzagdowej
np. Programy zapewnienia jakosci, szkolenia centralne , w tym Stud

iurr

kontroli, metodyki, konsultacje, ramowe programy kontroli, wytyczne do

kontroli zdalnych
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O Standaryzacji — co to oznacza w praktyce?
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O Standaryzacji: co to oznacza w praktyce w
zakresie kontroli PZP i koordynacji kontroli

Priorytety kontroli Prezesa Rady Ministrow na 2022 .

Wydatkowanie srodkéow publicznych w ramach postepowan realizowanych w
trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz zamowien o wartosci ponizej
130 tys. z#
B powszechnosc stosowania zamodwien publicznych w administracji
B profesjonalizacja kontrolerdw i standaryzacja tych kontroli
B systemowe / fundamentalne zmiany w zamdwieniach publicznych oraz w kontroli
zamowien publicznych
B ministrowie, wojewodowie oraz organy administracji zespolonej i niezespolonej jako
organy kontroli zamdwien publicznych
B priorytet obejmie réwniez kontrole zakupow ponizej progéw PZP

Eﬂ?g ug;sekie Rzeczpospolita gg?gwieﬁ Unia Europejska
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O Standaryzacji: co to oznacza w praktyce w
zakresie kontroli PZP i koordynacji kontroli

Szkolenie centralne

w ramach Planu szkolen Szefa Stuzby Cywilnej w 2022 r.

Cel: profesjonalizacja stuzb kontrolnych i ujednolicenie podejscia, uspdjnienie ocen i podejscia

do rozumienia stanu faktycznego przez organy kontrolujgce

H
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Program merytoryczny o aplikacyjnym charakterze:

Kontroli zamowien publicznych w PZP a kontroli w oparciu o inne akty prawne (reguta
kolizyjna, rozne kryteria kontroli)

Szacowanie wartosci zamodwienia, podziat zamdwienia

Wybér trybu, warunki udziatu w postepowaniu z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci i uczciwej konkurencji

Kryteria jakoSciowe oceny ofert a efektywnos$¢ zamdwienia
Umowy: waloryzacja, ugoda, zmiana zakresu: wartosciowa i przedmiotowa

Wspotpraca DNK KPRM, DSC KPRM i KSAP, szkolenie bedzie udostepnione na platformie SSC

mecpopolts SIHU,  nawropea
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O Standaryzacji — System kontroli zamowien
publicznych

Kontrola wewnatrzsystemowa

Kontrola zewnetrzna

podmioty z odrebnych ustaw

Krajowa lzba
j Prezes UZP
Odwotawcza
dorazna uprzednia
Fundusze ——
Europejsk
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PZP i UKAR poza PZP
(np. art. 6 UKAR — kontrola w (np. NIK, CBA,
trybie zwyktym i uproszczonym) RIO)
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O Standaryzacji: nowa ustawa PZP, nowe zasady

Prawo zamowien publicznych - Dziat XI

B RoOzne organy: Organizacja systemu: Prezes UZP, KIO, organy
okreslone w PZP oraz inne organy nieujete w ustawie

B RoOzne podstawy prawne: okreslone w PZP oraz inne przepisy prawa
materialnego

B RoOzne kryteria kontroli: legalnos¢, gospodarnosc¢, celowosc i
rzetelnosc

B Norma kolizyjna: pierwszenstwo stosowania przepisow PZP w
okreslonych przypadkach

Zasady wspotpracy i okreslone narzedzia
m Komitety kontroli zamowien publicznych
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O Standaryzacji: organy kontroli udzielania
zamowien publicznych

Organy kontroli [art. 596 ust. 2]

Prezes UZP

organy, o ktéorych mowa w art. 6 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, (Szef
KPRM, ministrowie, wojewodowie oraz organy administracji zespolonej i niezespolonej,
przewodniczacy komitetow Rady Ministrow, kierownicy urzedow centralnych - to organy
kontroli zamowien publicznych)

Regionalne Izby Obrachunkowe

Instytucje zarzadzajace kontrolujgce srodki unijne (polityka spdjnosci, Fundusz rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, fundusze dot. sektora morskiego lub rybackiego)

Kogo brakuje i dlaczego?

Prezes Rady Ministrow, Najwyzsza Izba Kontroli, Prezesa UOKIK, instytucja audytowa:
kwestie ustrojowe i systemowe

Fundusze R ; Sy Urzad i i
Py zeczpospolita i L 5 Unia Europejska
Europejskie Zu Zaméwien o
H WTedza?EddkacJaRozwéj - Polska Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych

11



O Standaryzacji: @Zasada wspotpracy miedzy
organami kontroli

Wspotpraca miedzy organami kontroli [art. 597]

O Cel ustawodawcy: zapewnienie efektywnosci pracy organow
kontroli (perspektywa kontrolera i kontrolowanego:

zarzadzanie zasobami, pPewnosc wyniku kontroli,
standaryzacja)

0 Szczegdlna rola planowania kontroli i analizy przedkontrolnej
3 Rola Komitetu ds. kontroli zamowien publicznych
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O Standaryzacji: @Zasada wspotpracy miedzy
organami kontroli

Wspotpraca miedzy organami kontroli [art. 597]
» wymiana informacji o przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach:
 na wniosek do organu (termin: niezwtocznie, do 30 dni)
* na podstawie informacji od zamawiajgcego (niezwtocznie)
- mozliwos¢ uzyskania informacji w inny sposoéb
v' uwzglednienie wynikow kontroli innego organu

Rozwigzania w ustawie o kontroli: przy opracowaniu programu kontroli
uwzglednia sie wyniki wczesniejszych kontroli, wystepowanie o informacije i
dokumenty do innych organdw na réznych etapach kontroli

mecpopolts SIHU,  nawropea
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska «i4>s Publicznych SR RIS polaEry
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O Standaryzacji: Kwestionariusz kontroli —
perspektywa kontrolowanego i kontrolera

YV V

Kwestionariusz kontroli [art. 600]

Organ kontroli okresla wzor kwestionariusza kontroli:

> szczegotowy opis zagadnien, ktore podlegajg sprawdzeniu w toku kontroli
> zakres dokumentow, ktorych organ kontroli moze zadac¢ od zamawiajgcego w toku kontroli

» miejsce na przedstawienie przez zamawiajacego informacji o przeprowadzonej kontroli
udzielenia zamdwienia przez Prezesa Urzedu lub inny organ kontroli

Wzdr kwestionariusza kontroli jest publikowany w BIP

Obowigzek przekazania kwestionariusza kontrolowanemu wraz z informacjq
o kontroli (lub wskazania gdzie zostat opublikowany w BIP-ie)

Ograniczenie zakresu kontroli do zagadnien ujetych w kwestionariuszu

mecpopolts SIHU,  nawropea
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O Standaryzacji: spojnosc¢ dziatania organow

Stwierdzenie naruszenia prawa

Podstawa stwierdzenia naruszenia - ustalenia kontroli wskazujgce na
naruszanie przepisdw ustawy majace wptyw na wynik postepowania:

- wybor najkorzystniejszej oferty
 decyzja o uniewaznieniu postepowania

> Wyltgczenie dla zamowien wspoffinansowanych ze srodkéw UE (taryfikator)

» Organ kontroli zamieszcza informacje o wynikach kontroli w BIP w terminie
30 dni od dnia zakonczenia kontroli (zasada wspotpracy)

Bpbiea i Rzeczpospolita Dk Il Unia Europejska
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O Standaryzacji: Prezes UZP

Szczegolna rola Prezesa UZP

> Stanowisko w przypadku watpliwosci interpretacyjnych
pomiedzy organami kontroli

» Opiniuje kwestionariusze kontroli

dziatania na wniosek organu kontroli

Bpbiea i Rzeczpospolita Dk Il Unia Europejska
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O Standaryzacji: co to oznacza w praktyce?

Zasada wspotpracy: jak jg zapewni¢ zeby byta efektywna?

analiza BIP, wymiana pism, czy zapytanie do kontrolowanego?

B jak powinna wygladac¢ wspotpraca?

B czy powstanie baza danych o przeprowadzonych kontrolach dot. pzp?
Co to znaczy uwzglednienie wynikow kontroli?

Problematyka kwestionariuszy kontroli

B rozne stopnie szczegdtowosci, rézna praktyka

B czy kwestionariusz = checklista?

m kwestie problemowe: aktualizacja w toku postepowania, wychodzenie poza
zakres?

Fundusze R ; Syt Urzad i i
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O Standaryzacji: organy
Komitet do spraw kontroli zamowien publicznych

Komitet to organ doradczy

ministra wlasciwego do spraw gospodarki

Przewodniczacy Komitetu - wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki

Cztonkowie Komitetu to przedstawiciele:

. Prezesa UZP, Prezesa KIO, ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
odpowiadajacego za koordynacje programdéw operacyjnych, w rozumieniu przepisow
dotyczacych realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci [organy kontroli z art. 596]

. Prezesa Rady Ministréw, Prezesa UOKIiK [organy wytgczone z art. 596]

Pozostali przedstawiciele wyznaczeni przez Prezesa NIK oraz przez Krajowg
Rade RIO uczestniczg w pracach na prawach cztonka

Eﬂ?g ug;sek‘e Rzeczpospolita gg?gwieﬁ Unia Europejska
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O Standaryzacji:
Gfowne zadania i narzedzia Komitetu kontroli

O

monitorowanie i analiza dziatalnosci organdw kontroli w zakresie kontroli legalnosci udzielania
zamowien [analiza nieprawidtowosci w przestrzeganiu przepiséw o zamodwieniach, a takze
rozbieznosci w stosowaniu lub rozumieniu tych przepiséw, oraz przygotowywanie wnioskow z
tej analizy i proponowanie dziatan zapobiegawczych]

wystepowanie do Prezesa UZP o wydanie opinii lub podjecie innych dziatan zmierzajacych do
zapewnienia prawidtowego i jednolitego rozumienia przepisow o zamowieniach

wystepowanie do Prezesa UZP o przeprowadzenie szkolenia dla instytucji kontrolnych
proponowanie rozwigzan dot. zmiany w systemie kontroli zamoéwien, w tym w polityce
zakupowej panstwa

zapewnianie mozliwosci wspotpracy organdw kontroli, propagowanie dobrych praktyk w
zakresie standardow zamowien publicznych

proponowanie tresci stanowiska w zakresie zastrzezen zgtaszanych przez Komisje Europejska
w odniesieniu do stosowania przepisdw o zamodwieniach

wspotpraca miedzynarodowa

Rrecpospolita  HTEU . uniaEuropelska
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska Publicznych SR RRmSpsy
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O Standaryzacji: prace Komitetu w praktyce

Zasada wspoltpracy
System wymiany informacji pomiedzy instytucjami kontrolnymi
v' wyniki kontroli, problemy w roznej interpretacji stanow faktycznych
v' projekt jest czescig Portalu Polityki Zakupowej Panstwa
v’ przetarg na wykonawce systemu organizowany przez MRIiT

Warsztatowy system spotkan w celu doprecyzowania potrzeb przedmiotu
zamowienia, zakresu systemu, danych w nim zawartych

v termin: IV kwartat 2022 r. / I kwartat 2023

Dobre praktyki: zamieszczanie w Wystgpieniach pokontrolnych numeru
kontrolowanego postepowania

mecpopolts SIHU,  nawropea
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska <> Publicznych SR RIS polaEry
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O Standaryzacji: prace Komitetu w praktyce

Zasada wspolpracy

Projekt Uchwaty Komitetu w sprawie interpretacji obowiqzku
uwzglednienia wynikow przeprowadzonej wczesniej kontroli innego organu

<Uwzglednia” oznacza ,Bierze pod uwage”, ,Zapoznaje sie i analizuje”
Prawo organu kontroli do obiektywnej oceny / swoboda oceny organu kontroli
Brak automatycznego obowigzku przyjmowania wynikdéw innego organu

Obowigzek poddania wynikow szczegotowej analizie pod katem zasadnosci
odstgpienia od przeprowadzenia ponownej kontroli tego samego zamodwienia

O000

Termin: pazdziernik 2022 r.

Eﬂ?g ug;sekie Rzeczpospolita gg?gwieﬁ Unia Europejska
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O Standaryzacji: prace Komitetu w praktyce

Monitorowanie i analiza dzialalnosci organow kontroli

Waloryzacja umowy i zmiana umowy:

O zagadnienie wymagajace szerszego omowienia w gronie kontroleréw

O uwzglednienie aspektéw dotyczacych Opinii Prezesa UZP dot. dopuszczalnosci zmian
Uwzglednienie Rekomendacji Prezesa Prokuratorii Generalnej RP dotyczacych
postepowania w zakresie polubownego rozwigzywania sporéw [Uchwata Komitetu nr 1 w
tej sprawie]

O projektowane zmiany ustawy PZP w ramach prac nad tarcza prawng: dodatkowe
potwierdzenie mozliwosci dokonywania zmian w umowie

Konferencja o charakterze warsztatowym w celu usystematyzowania zagadnienia i ujednolicenia podejscia
kontroleréw do interpretacji i oceny stanu faktycznego w tym obszarze

- planowany model hybrydowy: dla kontroleréw na miejscu i dla zainteresowanych zamawiajgcych

w formule online
i Uraad Unia Europejska
Zamowien P€J
</ Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny
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O Standaryzacji: prace Komitetu w praktyce

Wystepowanie do Prezesa UZP o przeprowadzenie

szkolen dla instytucji kontrolnych

Wystgpienie do Prezesa UZP [Uchwata Komitetu nr 2 w tej sprawie z 30
listopada 2021 r.]

Duza potrzeba opracowania dedykowanego programu szkolen w celu
standaryzacji podejscia do kontrolowanych zagadnien

Szkolenie centralne w stuzbie cywilnej
Platforma szkoleniowa Szefa Stuzby Cywilnej

Problematyczna kwestia: kontrole réznych predkosci dla réznych grup
kontroleréw i dla roznych zakresow tych kontroli

Fundusze ; £ lék Urzad i i
i — LU T
Wiedza Edukacja Rozwdj <= Publicznych
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O Standaryzacji: organy
Komitet do spraw kontroli zamowien publicznych

Komitet do spraw kontroli zamoéwien publicznych

Adres: komitetkontrolipzp@mrit.gov.pl

Komitet ds. kontroli zamoéwien publicznych - Ministerstwo Rozwoiju i Technologii -

Portal Gov.pl (www.gov.pl)

Departament Doskonalenia Regulacji Gospodarczych MRiT
Zastepca Dyrektora Przemystaw Grosfeld — Przewodniczacy

Kontakt przez przedstawicieli organow
dnk@kprm.gov.pl (PRM)

Fundusze ; an Urzad . 3
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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

#5= DEPARTAMENT NADZORU | KONTROLI

Dziekuje za uwage w imieniu wspotpracownikow!

Prezentacja powstata w DNK w ramach obowigzkow stuzbowych
dotyczgcych koordynacji kontroli w administracji rzgdowej

www.gov.pl/web/premier/kontrola-i-nadzor

dnk@kprm.gov.pl

Fundusze ; ;A¢ Urzad . 3
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