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Opinia prawna

dotyczaca nabycia uprawnien do nagrody jubileuszowej
przez cztonkow Kkorpusu stuzby cywilnej w zwigzku z
wejsciem w Zycie ustawy z dnia 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1423)

W dniu 1 stycznia 2026 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 26 wrze$nia 2025 . 0
zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1423) (zwana dalej ustawg stazowa). Zmienia ona przepisy Kodeksu pracy w
zakresie wliczania niektérych niepracowniczych form zatrudnienia do stazu
pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze. Do tych okreséw ustawa
zaliczyta, poza stosunkami stuzbowymi, szereg innych form wykonywania
pracy. Wsrod nich wymieni¢ mozna m.in. okresy prowadzenia przez osobe
fizycznag pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, oraz okresy pozostawania
osobg wspélipracujaca z osoba fizyczng prowadzaca te dziatalnos¢,
wykonywania umowy zlecenia lub innej umowy o S$wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia, umowy agencyjnej, lub pozostawania osobg wspotpracujaca z osoba,
wykonujaca taka umowe, pozostawania czionkiem rolniczej spétdzielni
produkcyjnej lub cztonkiem spétdzielni kotek rolniczych.

Wprowadzenie nowych okreséw zaliczanych do stazu pracy moze miec istotny
wplyw na wiele uprawnien pracowniczych. Tytutem przyktadu mozna
wskaza¢ kwestie wymiaru urlopu wypoczynkowego, czasu trwania okresu
wypowiedzenia umowy o prace, czy wysokosci odprawy pienieznej w
przypadku zwolnien grupowych lub indywidualnych z przyczyn
niedotyczacych pracownikow.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

W  odniesieniu do niektérych pracownikéw, zatrudnionych w sferze
budzetowej, staz pracy ma istotne znaczenie dla nabycia prawa i wysokosci
dodatkow stazowych oraz nagréd jubileuszowych. Tak jest w odniesieniu m.in.
do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Istnieje potrzeba rozstrzygniecia
kwestii nabycia prawa do tych $wiadczen w zwigzku z wejSciem w Zycie
nowych regulacji.

Jak wspomniano, ustawa stazowa weszta w zycie 1 stycznia 2026 r,, z tym, ze
stosownie do jej art. 6, uprawnienia pracownicze wynikajgce z wliczenia
nowych okreséw, do okresu zatrudnienia przystuguja od dnia nabycia prawa
do tych uprawnien, ale nie wcze$niej niz od dnia:

1) 1 stycznia 2026 r., w przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy
bedacego jednostka sektora finanséw publicznych;

2) 1 maja 2026 r., przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy
niebedacego jednostka sektora finanséw publicznych.

Warto zauwazy¢, Ze nie istnieje jedna ogoélna zasada nabywania prawa do
wszystkich swiadczen i uprawnien pracowniczych, w tym prawa do nagrody
jubileuszowej. Warunki nabycia i wyptaty nagrody jubileuszowej sa
uregulowane odrebnie dla poszczeg6lnych grup pracownikéw.

W stosunku do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej kwestie nabycia prawa do
nagrody jubileuszowej unormowane sg w ustawie o stuzbie cywilnej oraz w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczeg6towych zasad ustalania i wyptacania innych
Swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (tj. Dz.U.z 2025
r., poz. 670) (dalej ,rozporzadzenie ptacowe”).

Zgodnie z art. 91 ustawy o stuzbie cywilnej za wieloletnig prace czlonek
korpusu stuzby cywilnej otrzymuje nagrode jubileuszowga w wysokoSci
uzaleznionej od wskazanych w tym przepisie okresow pracy.
Uszczegbdtowienie wskazanej normy ustawowej zostato dokonane w § 5 ww.
rozporzadzenia. Stosownie do tego przepisu, cztonek korpusu stuzby cywilnej
nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody albo w dniu wejsScia w zZycie przepiséow
wprowadzajgcych nagrody jubileuszowe.

Na tle tak zarysowanego stanu prawnego mozna wyodrebni¢ kilka
odmiennych stanéw faktycznych wymagajacych wyktadni.
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Nie ulega watpliwosci, ze czlonek korpusu, ktéry udowodni posiadanie
dtuzszego stazu pracy wg, zasad okreSlonych w ustawie stazowej bedzie mogt
naby¢ prawo do nagrody jubileuszowej wczeS$niej niz na wcze$niejszych
zasadach. Np. jesli dotychczas jego staz pracy wynosit 15 lat i udowodni
posiadanie kolejnych 4 lat stazu pracy to prawo do nagrody jubileuszowej
osiaggnie po uptywie roku (gdy uptynie 20 letni okres zatrudnienia).

Powyzsza interpretacja dotyczy takze nabycia prawa do kolejnej nagrody
jubileuszowej. Np. cztonek korpusu, ktéry posiadat wg. obowigzujacych przed
wejSciem w zycie ustawy 26 lat stazu i udowodni posiadanie kolejnych 2 lat
stazu pracy to prawo do nagrody jubileuszowej osiggnie po uptywie dwéch lat
(gdy uptynie 30 letni okres zatrudnienia).

Trudniejsza jest sytuacja cztonka korpusu, ktéry przed wejsciem w zZycie
ustawy stazowej posiadal staz niewystarczajacy do nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej, jednakze w wyniku ponownego przeliczenia stazu wg. nowych
zasad jego staz osigga niezbedne minimum do uzyskania pierwszej (lub
kolejnej) nagrody. Np. 2025 roku posiadat 15 lat stazu pracy i w 2026 roku
udowodni posiadanie dodatkowych sze$ciu lat stazu liczonego wg. nowych
zasad. W takim przypadku, w mojej opinii, nalezy uzna¢, iz w dniu 1 stycznia
2026 r. czlonek korpusu nabyt uprawnienie do nagrody jubileuszowej w
zwigzku z osiggnieciem 20 lat stazu pracy i wyptaci¢ mu nagrode w wysoko$ci
normowanej przepisami rozporzadzenia. Ta sama zasada bedzie dotyczy¢
przypadku nabycia prawa do kolejnej nagrody jubileuszowe;j.

Za zaprezentowang interpretacjg przemawiajg ponizsze argumenty.

1. Biorac pod uwage wejscie w Zycie ustawy i jej skutki istotne znaczenie
ma wyktadnia przepisu przejSciowego zawartego w art. 6 ustawy
stazowej. Jak wspomniano wyZej uprawnienia pracownicze wynikajgce
z wliczenia nowych okreséw, do okresu zatrudnienia przystuguja od
dnia nabycia prawa do tych uprawnien, ale nie wcze$niej niz od dnia 1
stycznia 2026 r., w przypadku pracownika zatrudnionego u
pracodawcy bedacego jednostkg sektora finanso6w publicznych.
Kluczowe znaczenie wydaje sie mie¢ uzyte przez ustawodawce
sformutowanie odnoszace sie do dnia nabycia uprawnien
pracowniczych. Innymi stowy, aby ustali¢ prawo pracownika do
okresSlonego Swiadczenia nalezy wskaza¢ w ktorym dniu nabywa on to
prawo. Bezsporne pozostaje, iz przed dniem wejscia w Zycie ustawy nie
nabyt on takiego prawa, bowiem nie posiadat odpowiedniego stazu
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pracy. Staz ten zaczat posiada¢ w dniu, gdy przepis ustawy pozwolit na
zaliczenie jego zatrudnienia niepracowniczego do stazu od ktdrego
przystuguja uprawnienia pracownicze. Uzna¢ zatem nalezy, iz
odpowiedni staz pracy uzyskat, a tym samym nabyt prawo do nagrody
jubileuszowej w pierwszym dniu obowigzywania ustawy stazowej, tj. 1
stycznia 2026 r.

Na podobng interpretacje wskazuje sie w doktrynie (por. K. Jaskowski,
E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, LEX/el.
2026, art. 302(1)). Zdaniem Autoréw, jezeli nie ma przepisow
szczeg6lnych, to dopiero od dnia rozpoczecia stosowania art. 302(1)
pracownik moze naby¢ prawo do $wiadczenia (np. nagrody
jubileuszowej lub dodatku stazowego) wynikajgcego wydtuzenia stazu
pracy. Prawo to nabywa w dniu, w ktérym uptywa okres zatrudnienia
(ustalony z wliczeniem okresow przewidzianych w art. 302(1))
uprawniajgcy danego pracownika do nagrody jubileuszowej. Zgodnie z
tym pogladem znaczenie art. 6 ustawy stazowej ,polega na
wprowadzeniu nowego, dodatkowego terminu, w ktérym pracownik
moze naby¢ prawo do nagrody. Jest to dzien wej$cia w Zycie przepisow
przewidujacych nowe okresy wliczane do stazu pracy, czyli 1.01.2026
r. Podstawa nabycia tego prawa jest uptyw przed tym dniem jednego
lub kilku okreséw zatrudnienia wymaganych do nabycia prawa do
nagrody (z reguty piecioletnich) obliczonych z uwzglednienie nowych
przepisow”.

Doda¢ nalezy, iz ustalenie powyzsze ma fundamentalne znaczenie
takze dla kwestii przedawnienia roszczen. Uzna¢ bowiem trzeba, ze
roszczenie pracownika w omawianej sytuacji staje sie wymagalne od
dnia nabycia prawa i ten dzien nalezy przyja¢ za poczatek biegu
terminu przedawnienia stosownie do art. 291 Kp. Za nieprawidiowa
nalezy uznac interpretacje, zgodnie z ktdrg okres przedawnienia liczy¢
nalezy od dnia, w ktérym pracownik nabytby prawo do nagrody
jubileuszowej, jesli wowczas obowigzywatyby regulacje wprowadzane
ustawg stazowa. Taka wyktadnia abstrahuje od kwestii wymagalno$ci
roszczenia. Roszczenie w takim dniu nie mogto by¢ wymagalne,
bowiem wéwczas nie obowigzywaly przepisy umozliwiajgce wliczenie
odpowiednich okreséw zatrudnienia do wymaganego do nagrody
jubileuszowej stazu pracy.

2. Za prawidlowosScia powyZszej interpretacji przemawia takze
wyktadnia przepiséw rozporzadzenia ptacowego. Akt ten precyzuje
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termin nabycia prawa do nagrody jubileuszowej. Zgodnie z § 5 ust. 1
tego rozporzadzenia, cztonek korpusu stuzby cywilnej nabywa prawo
do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej
nagrody albo w dniu wejscia w Zycie przepiséw wprowadzajacych
nagrody jubileuszowej. Nie ma watpliwosci, iZ okres uprawniajacy do
nabycia prawa do nagrody uptywa w dniu osiggniecia odpowiedniego
stazu pracy, a ten pracownik osigga w dniu wejscia w zycie ustawy
stazowej.

Kolejny argument za wskazang interpretacja wywie$¢ nalezy z § 6 ust
5 rozporzadzenia placowego, ktéry odnosi sie wprost do zmiany
unormowan odnoszacych sie do stazu pracy. Stosownie do tego
przepisu, jezeli w dniu wejscia w zycie przepisow wprowadzajgcych
zaliczalnos$¢ do okresdw uprawniajgcych do $wiadczen pracowniczych
okresow niepodlegajacych dotychczas wliczeniu cztonkowi korpusu
stuzby cywilnej uptywa okres uprawniajacy go do dwdéch lub wiecej
nagréd jubileuszowych, wyptaca sie tylko jedng nagrode - najwyzsza.
Przepis ten reguluje sytuacje zbiegu praw do kilku nagréd
jubileuszowych w wyniku zmiany zasad liczenia stazu pracy. Jednakze
warto dostrzec, iz wyktadnia a maiori ad minus wyraznie kaze uznac, iz
jezeli w sytuacji zmiany przepiséw cztonek korpusu moze naby¢ prawo
do dwdch lub wiecej nagréd jubileuszowych (i wéwczas wyptaca mu
sie jedng - najwyzsza) to tym bardziej moze w wyniku takich zmian
legislacyjnych naby¢ prawo do jednej nagrody.

Do podobnych wnioskéw prowadzi interpretacja § 6 ust. 6
rozporzadzenia ptacowego. W mysl tego przepisu, cztonkowi korpusu
stuzby cywilnej, ktéory w dniu wejScia w Zycie przepisow
wprowadzajgcych zaliczalno$¢ do okresé6w uprawniajgcych do
Swiadczenn pracowniczych okres6w niepodlegajacych dotychczas
wliczeniu, ma okres dtuzszy niz wymagany do nagrody jubileuszowej
danego stopnia, a w ciggu 12 miesiecy od tego dnia uptynie okres
uprawniajacy go do nabycia nagrody wyzszego stopnia, nagrode nizsza
wyptaca sie w petnej wysokosci, a w dniu nabycia prawa do nagrody
wyzszej - roznice miedzy kwotg nagrody wyzszej a kwota nagrody
nizszej. Warto dostrzec, ze w tym unormowaniu prawodawca wprost
zawarl norme, iZ po wejsciu przepiséw umozliwiajgcych wliczenie do
stazu pracy nowych okreséw zatrudnienia, cztonkowi korpusu
przystuguje nagroda jubileuszowa w wysokosci stosownej do stazu
pracy liczonego wg. nowych zasad. Jako uzupetnienie tej normy,
przepis ten wprowadza rozwigzanie szczegblne, odnoszace sie do
sytuacji gdy pracownik nabywa prawo do kolejnej nagrody
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jubileuszowej przed uptywem 12 miesiecy. W takim przypadku
cytowany przepis nakazuje wyptate nizszej nagrody w peinej
wysokoSci, a nastepnie, po uzyskaniu prawa do nagrody wyzszej kwoty
stanowigcej roznice miedzy tymi nagrodami.

Warto dodac¢, Ze rozporzadzenie ptacowe okresla takze termin wyptaty
nagrody jubileuszowej. Wyptata nagrody powinna nastgpic
niezwtocznie po nabyciu do niej uprawnien. Jednakze jak wskazuje § 5
ust. 5 rozporzadzenia, nagrode jubileuszowg wyptaca sie niezwtocznie
po nabyciu przez cztonka korpusu stuzby cywilnej prawa do tej
nagrody, a jezeli w aktach osobowych brak jest odpowiedniej
dokumentacji - niezwtocznie po udokumentowaniu przez cztonka
korpusu prawa do nagrody jubileuszowej. Zatem jesli cztonek korpusu
dostarczy pracodawcy dokument wskazujagcy na posiadanie przez
niego dtuzszego stazu, nalezy niezwtocznie wyptaci¢c mu nagrode
jubileuszowa.

3. Trafno$¢ powyzszej argumentacji prawnej potwierdzajg takze wzgledy
aksjologiczne. Nie ulega watpliwosci, Ze celem ustawy stazowej byto
zrOwnanie okres6w zatrudnienia bez wzgledu na to w jakim rezimie
prawnym $wiadczona byta praca. Jak wskazano w uzasadnieniu
projektu ustawy stazowej ,Projekt (..) ma za zadanie wyréwnanie
szans (...) w dostepie do niektérych uprawnien pracowniczych, jak i
stanowisk wymagajacych potwierdzonego doswiadczenia
zawodowego. Projekt ustawy tym samym zlikwiduje w duzej mierze
nieré6wnosci w traktowaniu pracownikdéw ze wzgledu na rodzaj
wcze$niej podejmowanej przez nich aktywnoSci zawodowe;j.”
Zaprezentowana interpretacja zmierza do zapewnienia réwnosci w
tym wzgledzie. W sytuacji gdy cztonek korpusu przedtozy swiadectwo
pracy, wskazujace, ze wcze$niej nie zaliczono mu okresu pracy (w
ramach stosunku pracy) nie ma watpliwosci, iz staz pracy nalezy
przeliczy¢, co moze spowodowa¢ nabycie uprawnienia do nagrody
jubileuszowej. Nie znajduje uzasadnienia dla odmiennego
potraktowania innych okreséw zatrudnienia, o ktérych mowa w
ustawie stazowej.

Podkres$li¢ takze trzeba, iz prezentowane w niniejszej opinii
stanowisko jest takze zgodnie z zasadg uprzywilejowania pracownika.
Zasada ta wywodzona jest z art. 18 Kp, a jej konstytucyjne umocowanie
stanowi zasada ochrony pracy wyrazona w art. 24 Konstytucji RP. (W.
Perdeus, Zasada uprzywilejowania pracownika - kilka uwag na tle
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zarysu sposobdw ujmowania zasad prawa pracy, St.Iur.Lubl. 2016, nr
1,5.101-120.) Zasada ta w prawie pracy, zgodnie z formutowanymi w
doktrynie pogladami, nie dotyczy wylacznie relacji pracownik-
pracodawca ale takze odnosi sie do tworzenia prawa. Niewatpliwie
stanowi takze postulat interpretacyjny, wskazujac, iz przy wyktadni
prawa nalezy uwzglednia¢ stuszny interes pracownika, jako stabszej
strony stosunku pracy.

Powyzsza opinia dotyczy nabycia prawa do nagrody jubileuszowej przez
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Warunki nabycia i wyptaty nagrody
jubileuszowej dla innych grup pracownikéw sa uregulowane odrebnie w
przepisach szczeg6lnych. Stad kwestia nabycia prawa do tego Swiadczenia w
odniesieniu do innych pracownikéw wymaga dodatkowych analiz. Warto
jednak wskaza¢, iz przepisy te sg zblizone, zatem jak sie wydaje, wiekszos¢
powyzszych argumentéw znajdzie w tych przypadkach odpowiednie
zastosowanie.
Podpisany elektronicznie przez
Krzysztof Adam Stefanski

03.02.2026
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dr hab. Krzysztof Stefanski, prof. UL
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