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Projekt
USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe (Dz. U. 22024 r. poz. 737,

z pézn. zm.Y) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. W uzasadnionych przypadkach w przedszkolu publicznym moze by¢, za zgoda
kuratora o$wiaty, zatrudniona osoba niebedgca nauczycielem, posiadajgca przygotowanie
uznane przez dyrektora przedszkola za odpowiednie do prowadzenia danych zajec.

Przepisy ust. 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 854, 1562, 1635

i 1933 oraz z 2025 r. poz. 619, 620, 622 i 769.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe jest rozszerzenie mozliwosci

zatrudnienia w przedszkolu osoby niebedacej nauczycielem.

Proponuje si¢ zmian¢ w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2024 1. poz. 737, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, polegajaca na rozszerzeniu
zakresu stosowania rozwigzania umozliwiajacego zatrudnienie w publicznym przedszkolu

osoby niebedacej nauczycielem do wszystkich zaje¢ prowadzonych w przedszkolu.

Obecnie przepis art. 15 ust. 1 ustawy przewiduje mozliwos¢ zatrudnienia w publicznym
przedszkolu osoby niebegdacej nauczycielem wylacznie do prowadzenia zaje¢ rozwijajacych
zainteresowania dzieci, a nie do zaje¢ wychowania przedszkolnego, w trakcie ktérych jest

realizowana podstawa programowa wychowania przedszkolnego.

Proponowana zmiana przewiduje rozszerzenie zakresu stosowania rozwigzania
umozliwiajacego zatrudnienie w publicznym przedszkolu osoby niebedacej nauczycielem do
wszystkich zaje¢ prowadzonych w przedszkolu, a nie tylko do zaje¢ rozwijajacych

zainteresowania dzieci. Zatrudnienie to bedzie nastepowato:
1) w uzasadnionych przypadkach;
2) za zgoda kuratora o$wiaty;

3) przygotowanie osoby niebedgcej nauczycielem bedzie musiato by¢ uznane przez dyrektora

przedszkola za odpowiednie do prowadzenia danych zaj¢c.

Proponowana zmiana w art. 15 ust. 1 ustawy dotyczy przedszkoli publicznych. Jednakze na
podstawie art. 13 ust. 6 pkt 2 1 ust. 7 ustawy projektowana zmiana bedzie miata zastosowanie

réwniez do przedszkoli niepublicznych.

Obecnie w przedszkolach publicznych i niepublicznych (wedtug stanu na dzien 22 kwietnia
2025 r.) jest zatrudnionych 138 743 nauczycieli, z czego 92 136 oso6b to nauczyciele
wychowania przedszkolnego (pozostali to nauczyciele specjalisci, pomoc psychologiczno-
-pedagogiczna, nauczyciele jezyka obcego). Wedlug stanu na dzien 21 kwietnia 2025 r.
przedszkola wykazywaty 977 wolnych stanowisk pracy dla nauczycieli wychowania

przedszkolnego (413 ofert na rok szkolny 2024/2025 i 564 oferty na rok szkolny 2025/2026).

Projektowane rozwigzanie pozwoli — w przypadku braku nauczyciela posiadajgcego wymagane

kwalifikacje — zatrudni¢ osobe, ktéra nie jest nauczycielem, ale ma kompetencje do



prowadzenia zaje¢ z dziecmi w wieku przedszkolnym. Zmiana przepisow umozliwi
dyrektorowi przedszkola prowadzenie skutecznej polityki kadrowej 1 podejmowanie
racjonalnych decyzji odpowiednich do potrzeb kadrowych przedszkola. Jednoczes$nie
obowigzek uzyskania zgody kuratora o$wiaty bedzie gwarancjg, ze osoba niebedaca

nauczycielem bedzie spetniata niezbedne warunki do prowadzenia zaje¢ w przedszkolu.

Zmiana przepisow ustawy pozwoli rowniez ujednolici¢ zasady zatrudniania przez dyrektorow
przedszkoli 0s6b niebedacych nauczycielami z zasadami obowigzujacymi w szkotach, ktore sg

okreslone w art. 15 ust. 2 ustawy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.)

I w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.
Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkdéw regulacji w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie ma wptywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.

7 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), nalezy
stwierdzi¢, ze projekt ustawy uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie ma mozliwosci,

aby mogly by¢ podjete za pomoca alternatywnych srodkow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe 2025-06-27

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Edukacji Narodowej DER - projekt deregulacyjny

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wpykazie prac legislacyjnych
Barbara Nowacka — Minister Edukacji i programowych Rady Ministrow: UDER60

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Barttomiej Krasnowski — radca w Departamencie Ksztatcenia Ogdlnego
tel. (22) 34 74 591,

e-mail: bartlomiej.krasnowski@men.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu ustawy jest rozszerzenie mozliwosci zatrudnienia w przedszkolu osoby niebedacej nauczycielem.
Propozycja zmiany przepisdéw ustawy zmierza do ujednolicenia zasad zatrudniania przez dyrektoréw publicznych
przedszkoli 0sob niebgdacych nauczycielami z zasadami obowigzujacymi w odniesieniu do szkét. Rozwigzanie to pozwoli
— w przypadku braku nauczyciela posiadajgcego wymagane kwalifikacje — zatrudni¢ osobe, ktora nie jest nauczycielem,
ale ma kompetencje do prowadzenia zaje¢ z dzie¢mi w wieku przedszkolnym. Projektowana zmiana umozliwi dyrektorowi
przedszkola prowadzenie skutecznej polityki kadrowej i podejmowanie racjonalnych decyzji odpowiednich do potrzeb
kadrowych przedszkola. Jednoczes$nie obowigzek uzyskania zgody kuratora o§wiaty bedzie gwarancja, ze osoba niebedaca
nauczycielem bedzie spetniata niezbedne warunki do prowadzenia zaje¢ w przedszkolu.

Obecnie w przedszkolach publicznych i niepublicznych (wedtug stanu na dzien 22 kwietnia 2025 r.) jest zatrudnionych
138 743 nauczycieli, z czego 92 136 0sdb to nauczyciele wychowania przedszkolnego (pozostali to nauczyciele specjalisci,
pomoc psychologiczno-pedagogiczna, nauczyciele jezyka). Wedtug stanu na dzien 21 kwietnia 2025 r. przedszkola
wykazywaty 977 wolnych stanowisk pracy dla nauczycieli wychowania przedszkolnego (413 ofert na rok szkolny
2024/2025 i 564 oferty na rok szkolny 2025/2026).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ zmiang w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z

pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, polegajaca na rozszerzeniu zakresu stosowania rozwigzania umozliwiajacego

zatrudnienie w publicznym przedszkolu osoby niebedacej nauczycielem do wszystkich zaje¢ prowadzonych w

przedszkolu.

Obecnie przepis art. 15 ust. 1 ustawy przewiduje mozliwos$¢ zatrudnienia w publicznym przedszkolu osoby niebedace;j

nauczycielem wyltacznie do prowadzenia zajgé rozwijajacych zainteresowania dzieci, a nie do zajg¢ wychowania

przedszkolnego, w trakcie ktorych jest realizowana podstawa programowa wychowania przedszkolnego.

Proponowana zmiana przewiduje rozszerzenie zakresu stosowania rozwigzania umozliwiajacego zatrudnienie w

publicznym przedszkolu osoby niebgdacej nauczycielem do wszystkich zaje¢ prowadzonych w przedszkolu, a nie tylko do

zaje¢ rozwijajacych zainteresowania dzieci. Zatrudnienie to bedzie nastepowato:

1) w uzasadnionych przypadkach;

2) za zgoda kuratora o$wiaty;

3) przygotowanie osoby niebedacej nauczycielem bedzie musialo by¢é uznane przez dyrektora przedszkola za
odpowiednie do prowadzenia danych zajec.

Przepis art. 15 ust. 1 ustawy dotyczy przedszkoli publicznych. Na podstawie art. 13 ust. 6 pkt 2 i ust. 7 ustawy projektowana

zmiana bedzie dotyczyta rowniez przedszkoli niepublicznych.

Osoba niebgdaca nauczycielem, zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy, bedzie zatrudniana na zasadach okre$lonych w ustawie z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025r. poz. 277, z p6zn. zm.), z tym ze do tej osoby znajda zastosowanie
odpowiednio przepisy dotyczace tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych nauczycieli oraz
osobie tej zostanie ustalone wynagrodzenie nie wyzsze niz 184% kwoty bazowe;j, okreslanej dla nauczycieli corocznie w
ustawie budzetowej. Organy prowadzace przedszkola moga upowaznia¢ dyrektorow szkol, w indywidualnych
przypadkach, do przyznawania wynagrodzenia w wyzszej wysokosci.

Ponadto, zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy, osoba ta moze by¢ zatrudniona w przedszkolu, jezeli spelnia warunki, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z p6zn.
zm.), tj. jezeli nie toczy si¢ przeciwko niej postepowanie karne w sprawie o umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub postepowanie dyscyplinarne i nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestgpstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe. W celu potwierdzenia spetnienia warunku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 5 pkt 4 ww.
ustawy, osoba ta, przed nawigzaniem stosunku pracy, jest obowigzana przedstawi¢ dyrektorowi przedszkola informacj¢ z
Krajowego Rejestru Karnego.




Proponowany przepis dotyczy wylgcznie sytuacji uzasadnionych, a wiegc takich, w ktorych brakuje nauczyciela
wychowania przedszkolnego do zatrudnienia w danym przedszkolu i dodatkowo wymaga uzyskania zgody kuratora
o$wiaty na zatrudnienie osoby niebedacej nauczycielem.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Organizacja systemow edukacyjnych jest w panstwach Unii Europejskiej regulowana przepisami prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

dzieci w placéwkach ok. 1,5 min dane z Systemu Informacji Zapewnienie realizacji zaje¢ w
wychowania Oswiatowej (SIO) wedtug przedszkolu przez nauczycieli
przedszkolnego stanu na dzien 30 wrzes$nia posiadajacych wymagane
2024 r. kwalifikacje i osoby niebedace
nauczycielami posiadajace
kompetencje odpowiednie do
prowadzenia zajec W

przedszkolu.
placéwki wychowania 22 251 dane z Systemu Informacji Mozliwosé zapewnienia
przedszkolnego Oswiatowej (SIO) wedtug odpowiednigj kadry do
stanu na dzien 30 wrze$nia prowadzenia zajec W

2024 1. przedszkolu.
kuratorzy o$wiaty 16 dane wlasne Ministerstwa Konieczno$¢ wyrazenia zgody
Edukacji Narodowej na zatrudnienie w przedszkolu
osoby niebedacej

nauczycielem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440), reprezentatywne
organizacje pracodawcow w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.
U. 22025 r. poz. 423) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

3) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

4) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;

5) Federacj¢ Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Kultury i Sztuki;

6) Komisj¢ Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 80”;

7 Komisje Krajowg NSZZ Solidarnos¢;

8) Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

9) Krajowa Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”;

10) Krajowa Sekcje Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;

11) Zarzad Krajowego Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkot Lesnych w Polsce;
12) NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich 1 Zaktadéw Poprawczych;

13) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarno$¢ 807;

14) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 807;

15) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Forum- O$wiata”;

16) Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

17) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;

18) Zwiazek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

19) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

20) Konfederacje Lewiatan;

21) Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club;

22) Federacj¢ Przedsigbiorcow Polskich;

23) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j;

24) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

25) Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

26) Alians Ewangeliczny RP;

27) Federacj¢ Inicjatyw O$wiatowych;

28) Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji;

29) Komitet Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk;

30) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich;




31) Konferencje¢ Dyrektoréw Bibliotek Pedagogicznych;

32) Konferencje Rektorow Publicznych Uczelni Zawodowych;

33) Konferencje¢ Rektorow Zawodowych Szkoét Polskich;

34) Konferencje Rektorow Akademickich Szkot Polskich;

35) Konferencja Rektorow Uczelni Ksztatcgcych Nauczycieli i Pedagogow;

36) Polska Komisj¢ Akredytacyjna;

37) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

38) Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego;

39) Migdzynarodowy Zesp6t Placowek Oswiatowych;

40) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Wojewddzkich Placowek Doskonalenia Nauczycieli;

41) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

42) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkot Artystycznych;

43) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych Osrodkéw Doskonalenia
Nauczycieli;

44) Ogodlnopolskie Forum Niepublicznych Szkot Wiejskich;

45) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Resocjalizacii;

46) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Dwujezycznosci BILINGUIS;

47) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow Centrow Ksztatcenia Ustawicznego;

48) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Wspierajace Edukacje Zawodowa Pracownikow Mtodocianych;

49) Polska Rad¢ Ekumeniczna;

50) Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego OMEP;

51) Polski Zwiazek Logopedow;

52) Polski Zwigzek Gluchych — Zarzad Glowny;

53) Polski Zwiazek Niewidomych — Zarzad Gtowny;

54) Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnos$cia Intelektualng — Zarzad Gléwny;

55) Polskie Towarzystwo Pedagogdéw Specjalnych;

56) Polskie Towarzystwo ADHD;

57) Polskie Towarzystwo Dysleks;ji;

58) Polskie Towarzystwo Logopedyczne;

59) Polskie Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych;

60) Rad¢ Gtéwng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

61) Radg¢ Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

62) Rade Szkot Katolickich;

63) Radg do spraw Szkolnictwa Artystycznego;

64) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

65) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

66) Stowarzyszenie ,,Dobra Edukacja”;

67) Stowarzyszenie Doradcoéw Szkolnych i Zawodowych RP;

68) Stowarzyszenie Dyrektorow i Nauczycieli Centrow Edukacji Zawodowej;

69) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkét Srednich;

70) Stowarzyszenie ,,Fizjoterapia Polska”;

71) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich Zarzad Gléwny;

72) Stowarzyszenie Nauczycieli Matematyki;

73) Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych;

74) Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepetnosprawno$ciami im. H. Aspergera ,,Nie-Grzeczne
Dzieci”;

75) Towarzystwo Nauczycieli Szkot Polskich;

76) Towarzystwo Nauczycieli Bibliotekarzy Szkot Polskich;

77) Towarzystwo Rozwijania Inicjatyw O§wiatowych;

78) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Glowny;

79) Uni¢ Miasteczek Polskich;

80) Uni¢ Metropolii Polskich;

81) Zwigzek Miast Polskich;

82) Zwigzek Powiatow Polskich;

83) Zwiazek Wojewodztw RP;

84) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

85) Zwiagzek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego.




PI:Ojekt ustawy zostat rowniez przestany do Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Matych
i Srednich Przedsigbiorcow oraz Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komisje
Wspolng Rzadu i Mniegjszosci Narodowych i Etnicznych oraz Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677),
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Wyniki z przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostaly omoéwione w raporcie z konsultacji
publicznych i opiniowania.

Termin zakonczenia konsultacji publicznych uptynat 26 czerwca 2025 r.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt
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Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkoéw finansowych dla sektora finansow

7 6dla finansowania publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, $rednich
przedsiebiorstw




ceny state z rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
...... r.) oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | -
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | -
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Woprowadzany przepis zwigkszy dostep do opieki i edukacji przedszkolnej i
oraz gospodarstwa wplynie na mozliwo$¢ wykonywania pracy przez rodzicéw (rodzica) lub
domowe opiekundow (opiekuna). Zatem wptynie pozytywnie na sytuacj¢ ekonomiczng
i spoteczng rodziny. Projektowany przepis nie bedzie miat wptywu na sytuacje
0s0b starszych i niepelnosprawnych.
Niemierzalne - -
Dodatkowe Wprowadzany przepis umozliwi przedszkolom, w tym réwniez przedszkolom niepublicznym,
informacje, w tym realizacje wszystkich zadan zwigzanych z obowigzkami dydaktycznymi, opiekunczymi i
wskazanie zrodet wychowawczymi i przyniesie pozytywne skutki zaréwno dla wychowankow przedszkoli,
danych i przyjetych do | rodzicow, opiekundw, pozostatych nauczycieli oraz organéw prowadzacych przedszkola. Przepis
obliczen zatozen dotyczy wylacznie sytuacji uzasadnionych, a wigc takich, w ktorych brakuje nauczyciela

wychowania przedszkolnego do zatrudnienia w przedszkolu, i dodatkowo wymaga uzyskania
zgody kuratora o$wiaty na zatrudnienie osoby niebe¢dacej nauczycielem. Projektowany przepis
umozliwi np. zatrudnienie 0soby, ktéra jest absolwentem studiéw na kierunku pedagogika, ale w
specjalnosci innej niz wychowanie przedszkolne albo na kierunku pedagogika specjalna, albo
studenta ostatnich lat pigcioletnich, jednolitych studiow magisterskich na kierunku pedagogika
przedszkolna i wczesnoszkolna.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej [ nie
tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X hie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana umozliwi zatrudnienie w przedszkolu osoby, ktora nie jest nauczycielem, ale ma kompetencje do
prowadzenia zaje¢ z dzie¢mi w wieku przedszkolnym. Umozliwi tym samym dyrektorowi przedszkola prowadzenie
skutecznej polityki kadrowej i podejmowanie racjonalnych decyzji odpowiednich do potrzeb kadrowych przedszkola.
Jednoczes$nie obowigzek uzyskania zgody kuratora o§wiaty bedzie gwarancja, ze osoba niebedaca nauczycielem bedzie
spetniata niezbg¢dne warunki do prowadzenia zajgé w przedszkolu.

Propozycja zmiany przepisow ustawy pozwoli rowniez ujednolici¢ zasady zatrudniania przez dyrektoréw przedszkoli osob
niebedacych nauczycielami z zasadami obowiazujacymi w szkotach.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, L] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak.




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow ustawy nastapi po ich wejsciu w zycie. Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja nastapi po roku obowigzywania przepiséw, na podstawie danych o liczbie wakatéw nauczycieli wychowania
przedszkolnego w przedszkolach.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, 27 czerwca 2025r.
Raport

z przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania dotyczacych projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo oswiatowe (deregulacja zmiana w zakresie art. 15)

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe wraz z uzasadnieniem i OSR zostat skierowany do
zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440) i reprezentatywne organizacje
pracodawcéw w trybie przewidzianymw ustawie zdnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.
U.z2025r. poz. 423) oraz partneréw spotecznych, tj. przez:

1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢”;

3) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

4) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”;

5) Federacje Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéow Kultury i Sztuki;

6) Komisje Krajowa Federacji Regiondw i Komisji Zaktadowych ,Solidarnosc¢ 80”;

7) Komisje Krajowg NSZZ Solidarnosc;

8) Komisje Krajowag NSZZ ,Solidarnosc 80”;

9) Krajowa Sekcje Nauki NSZZ ,Solidarnosc”;

10) Krajowa Sekcje Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc¢”;

11) Zarzad Krajowego Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce;

12) NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych;

13) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,Solidarnosc 80

14) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80”;

15) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Forum- Oswiata”;

16) Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

17) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”;

18) Zwiagzek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

19) Zwiazek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”;

20) Konfederacje Lewiatan;

21) Zwiagzek Pracodawcéw Business Centre Club;

22) Federacje Przedsiebiorcéw Polskich;

23) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

24) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

25) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

26) Alians Ewangeliczny RP;

27) Federacje Inicjatyw Oswiatowych;

28) Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji;

29) Komitet Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk;

30) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

31) Konferencje Dyrektoréw Bibliotek Pedagogicznych;

32) Konferencje Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych;

33) Konferencje Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich;

34) Konferencje Rektoréw Akademickich Szkét Polskich;

35) Konferencja Rektoréw Uczelni Ksztatcacych Nauczycielii Pedagogow;

36) Polska Komisje Akredytacyjna;

37) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

38) Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego;

39) Miedzynarodowy Zespot Placéwek Oswiatowych;

40) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow Wojewoddzkich Placéwek Doskonalenia Nauczycieli;

41) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

42) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Artystycznych;

43) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych Osrodkéw
Doskonalenia Nauczycieli;



44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)
51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)
64)
65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)

75)
76)
77)
78)
79)
80)
81)
82)
83)
84)
85)

Ogodlnopolskie Forum Niepublicznych Szkét Wiejskich;

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikdéw Resocjalizacji;

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Dwujezycznosci BILINGUIS;

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow Centrow Ksztatcenia Ustawicznego;
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Wspierajace Edukacje Zawodowa Pracownikéw Mtodocianych;
Polska Rade Ekumeniczng;

Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego OMEP;
Polski Zwigzek Logopedow;

Polski Zwigzek Gtuchych - Zarzad Gtéwny;

Polski Zwigzek Niewidomych - Zarzad Gtéwny;

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng - Zarzad Gtowny;
Polskie Towarzystwo Pedagogéw Specjalnych;

Polskie Towarzystwo ADHD;

Polskie Towarzystwo Dysleks;ji;

Polskie Towarzystwo Logopedyczne;

Polskie Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych;

Rade Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

Rade Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;
Rade Szkét Katolickich;

Rade do spraw Szkolnictwa Artystycznego;

Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

Stowarzyszenie ,Dobra Edukacja”;

Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych RP;

Stowarzyszenie Dyrektoréw i Nauczycieli Centréw Edukacji Zawodowej;
Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich;

Stowarzyszenie ,Fizjoterapia Polska”;

Stowarzyszenie Os$wiatowcéw Polskich Zarzad Gtéwny;

Stowarzyszenie Nauczycieli Matematyki;

Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych;

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepetnosprawnosciami im. H. Aspergera ,Nie-
Grzeczne Dzieci”;

Towarzystwo Nauczycieli Szkét Polskich;

Towarzystwo Nauczycieli Bibliotekarzy Szkét Polskich;

Towarzystwo Rozwijania Inicjatyw Oswiatowych;

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej - Zarzad Gtéwny;

Unie Miasteczek Polskich;

Unie Metropolii Polskich;

Zwiazek Miast Polskich;

Zwiazek Powiatéw Polskich;

Zwigzek Wojewddztw RP;

Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

Zwigzek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego.

Projekt zmiany ustawy zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego,
Urzad Ochrony Danych Osobowych, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze
przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Komisje Wspdlng Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych.

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i oceng skutkdédw regulacji zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z
§ 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. 2 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.).



Projekt ustawy zostat przedtozony Zespotowi Edukacji Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego i byt omawiany na posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2025rr.

Projekt ustawy nie zostat ujety w porzadku posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 25 czerwca 2025 r. z informacjg, ze Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego moze opiniowac projekty juz uzgodnione w konsultacjach.

Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych nie przekazata uwag do projektu zmiany
ustawy.

W toku konsultacji uwage do projektu zmiany ustawy zgtosili:

1) Zwiazek Powiatow Polskich,

Uczelnia Jana Wyzykowskiego (Cztonek KRZaSP),

Konferencja Rektorow Uczelni Ksztatcgcych Nauczycieli i Pedagogéw ,KRUPed”,

Polski Zwigzek Logopeddéw Zarzad Gtéwny PZL,

Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania ,Solidarnos¢”,

)
)
)
5) Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa WyzZszego,
)
) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego,

)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego.

Zwiazek Powiatow Polskich (ZPP) zgtosit propozycje zmiany przedtozonego projektu ustawy, polegajacej
na skresleniu obowigzku uzyskania - na podstawie projektowanego art. 15 ust. 1 ustawy zdnia 16 grudnia
2024r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U.z2024r.poz. 737,z pdzn. zm.) - zgody kuratora oswiaty na zatrudnienie
w przedszkolu osoby niebedacej nauczycielem. ZPP wskazuje, ze uprawnienie kuratoraw tym zakresie jest
nadmiarowe i wykracza poza definicje nadzoru pedagogicznego. Na posiedzeniu Zespotu Edukacji Kultury
i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w dniu 18 czerwca 2025 r. Zwigzek
Powiatéow Polskich podtrzymat swoje stanowisko dotyczace skreslenia zgody kuratora oswiaty i
dodatkowo wnidst, aby réwniez zatrudnienie osoby niebedacej nauczycielem w szkole, ktére regulowane
jest przepisami art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2024 r. - Prawo o$wiatowe (niebedacymi
przedmiotem projektowanej nowelizacji) rowniez nie wymagato zgody kuratora oswiaty. Zespét Edukacji
Kultury i Sportu Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu 18 czerwca 2025 .
nie wyrazit opinii w sprawie projektu wskazujac, ze opinie moze wyrazi¢ wytacznie po przedstawieniu
projektu, po zakoriczonych uzgodnieniach miedzyresortowych, opiniowaniu i konsultacjach spotecznych.

Propozycja Zwigzku Powiatéw Polskich nie moze zosta¢ uwzgledniona. Mozliwo$¢ zatrudnienia w
przedszkolach oséb niebedacych nauczycielami do wszystkich zaje¢ prowadzonych w przedszkolu
bedzie ograniczona do szczegdlnych sytuacji. Zatrudnienie to bedzie nastepowato wytacznie:

1) wuzasadnionych przypadkach,
2) zazgodakuratora,
3) pouznaniu przez dyrektora kompetencji danej osoby za odpowiednie do prowadzenia zajec.

Koniecznos$¢ uzyskania zgody kuratora oswiaty zagwarantuje poprawng realizacje tego przepisu. Kurator
bedzie miat obowigzek ustali¢, czy zaistniaty okolicznosci uzasadniajgce zatrudnienie na podstawie
projektowanego przepisu i czy kompetencje osoby planowanej do zatrudnienia sg odpowiednie do pracy
z dzie¢mi w przedszkolu. Nie mozna zgodzic sie ze stanowiskiem ZPP, ze uprawnienie kuratora oswiaty w
tym zakresie bytoby nadmiarowe i wykracza poza zakres nadzoru pedagogicznego. Do zakresu nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratora o$wiaty - zgodnie z art. 55 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16
grudnia 2014 r. - Prawo oswiatowe nalezy bowiem w szczegélnosci posiadanie przez nauczycieli
wymaganych kwalifikacji do prowadzenia przydzielonych im zaje¢.

Partnerzy spoteczni, ktérzy wyrazili opinie w prawie projektu ustawy, wskazywali na obawy dotyczace
zapewnienia odpowiedniej jakosci ksztatcenia i opieki w przedszkolach przez osoby niebedace



nauczycielami i zaopiniowali projekt negatywnie. W szczegdélnosci wskazywali na wielo$¢ i ztozonos¢
zadan realizowanych przez nauczycieli przedszkola.

Réwniez Rzecznik Praw Dziecka zaopiniowat projekt negatywnie, wskazujac, ze mechanizmy majace
gwarantowad, ze osoba niebedaca nauczycielem bedzie spetniata niezbedne warunki do prowadzenia
zajec¢ w przedszkolu nie sg wystarczajace do realizacji tego celu.

Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania ,Solidarnos¢” wyrazita zdecydowany sprzeciw wobec
proponowanych rozwigzan, argumentujac, ze projekt wiaze sie z istotnym ryzykiem pogorszenia jakosci
edukacji przedszkolnej, obnizeniem poziomu bezpieczenstwa dzieci oraz deprecjacji zawodu nauczyciela
wychowania przedszkolnego.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zgtosit uwage w sprawie koniecznosci precyzyjnego okreslenia
przestanek dotyczacych ,uzasadnionych przypadkow” i ,odpowiedniego przygotowania do prowadzenia
zaje¢”. Uwaga ta nie moze zosta¢ uwzgledniona. Nie ma bowiem mozliwosci wyspecyfikowania w
przepisach prawa wszystkich mozliwych sytuacji i petnego zakresu oczekiwanych kompetencji oséb
zatrudnianych na tej podstawie. Gwarancjg poprawnej realizacji tych przepiséow bedzie koniecznos$¢
uzyskania zgody kuratora oswiaty.

Ww. uwagi nie zostaty uwzglednione. Zatrudnianie na stanowisku nauczyciela osoby nieposiadajacej
kwalifikacji okreslonych w przepisach ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2024 . poz. 986, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w
sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. poz. 2102) bedzie mozliwe w
wyjatkowych sytuacjach tylko wtedy, gdy dyrektor przedszkola nie znajdzie osoby posiadajgcej wymagane
kwalifikacje. Zatrudnienie to bedzie podlegato szczegdlnym rygorom. Od osoby tej - pomimo braku
spetniania formalnych wymagan na stanowisko nauczyciela - bedzie wymagane posiadanie kompetencje
do pracy z dzie¢miw wieku przedszkolnym. Do jej zatrudnienia bedzie wymagana zgoda kuratora oswiaty,
ktory przed jej wydaniem oceni czy powyzsze warunki zostaty spetnione.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt zmiany ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga zasiegniecia
opinii, konsultacji i uzgodnienia z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej.

3. Wskazanie podmiotow, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania
zgtoszen albo informacji o ich braku

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem zmiany ustawy w trybie ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

i Z uwagi na wazny spoteczny charakter proponowanej regulacji poproszono o zgtoszenie uwag w
terminie 10 dni od dnia otrzymania projektu
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