Zatozenia reformy dotyczacej funkcjonowania opiniodawczych zespotow
sadowych specjalistow

Wprowadzenie

Celem reformy jest zmiana w zakresie jako$ci i efektywnosci dziatania opiniodawczych
zespotow sgdowych specjalistow, ktdre dziatajg na podstawie przepisow ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sgdowych specjalistéw (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz. 708), a takze w zakresie podniesienia prestizu zawodowego 0so6b
bedacych specjalistami w tych zespotach. Zgodnie ze wspomniang ustawg (art. 1) w
sgdach okregowych dziatajg opiniodawcze zespoty sgdowych specjalistow, ktérych
zadaniem jest sporzgdzanie, na zlecenie sgdu lub prokuratora, opinii w sprawach
rodzinnych i opiekunczych oraz w sprawach nieletnich, na podstawie
przeprowadzonych badan psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich. W
obecnym stanie prawnym zespoty na zlecenie sgdu mogqg tez prowadzi¢ mediacje,
przeprowadzajg wywiady Srodowiskowe
w sprawach nieletnich oraz prowadzg poradnictwo specjalistyczne dla matoletnich,
nieletnich i ich rodzin. Zespoty moga wspoétdziataé z placéwkami wykonujgcymi
orzeczenia sadu.

Jak wynika z danych statystycznych zagregowanych przez Departament Spraw
Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci, w dziatajgcych 69
opiniodawczych zespotach sgdowych specjalistéw zaplanowano 635,38 etatow (stan
na koniec czerwca 2024), w tym 379 etatow psychologéw, 168 etatéw pedagogow
i 19 etatow psychiatréw. Jednoczesnie wykorzystywanych jest 512,01 etatow, co
oznacza, ze 123,38 jest nieobsadzonych. Ponadto ponad potowa zatrudnionych
specjalistow posiada zgode wiasciwego prezesa sgdu okregowego na dodatkowe
zatrudnienie. Celem reformy jest doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej praca
w zespole specjalistow bedzie odpowiednio wynagradzana i zwigzana z prestizem
zawodowym. Specjalisci winni mie¢ tez mozliwos¢ szkolenia i korzystania
z superwizji. Jednoczesnie jednak, za zmianami w zakresie wynagrodzen
i warunkow zatrudnienia, muszg iS¢ zmiany jakosciowe i organizacyjne, majgce m.in.
na celu skrécenie okresu oczekiwania na opinie oraz zagwarantowanie rzetelnosci
i transparentnosci wykonywania obowigzkow przez specjalistow zatrudnionych
w OZSS. Wigze sie to z wprowadzeniem zmian formy nadzoru, rozwazeniem
poddania zespotow procedurze certyfikacji, jak réwniez ograniczeniem podejmowania
przez specjalistdbw aktywnosci podwazajgcych zaufanie do OZSS.

Jesli chodzi o terminowos¢ wydawanych opinii, to jak wynika z danych gromadzonych
przez Departament Sadownictwa Rodzinnego i Nieletnich Ministerstwa
Sprawiedliwosci, sredni czas wydania opinii w | potroczu 2024 roku wynosit 128,6 dni.
Najdtuzsze terminy realizacji zlecen sgdowych dotyczg kategorii spraw opiekunczych,
0 rozwod, o separacje oraz innych rodzinnych. Wiekszos¢ tych spraw realizowana jest
w terminie powyzej 210 dni. W sprawach nieletnich sredni czas wydania opinii wyniost
3,2 miesigca. Jesli chodzi o terminowos¢ sporzgdzania opinii (czas od dnia po
zakonczeniu wykonania badania do dnia sporzgdzenia opinii (zgodnie z zarzagdzeniem
to 21 dni), to w | poélroczu 2024 roku zostat przekroczony
w 1291 sprawach (13,45% sporzgdzanych opinii). Terminy zostaty przekroczone we
wszystkich kategoriach spraw i dotyczyty 57 zespotow (83,82%).



Jak wynika z danych agregowanych przez Departament Sgdownictwa Rodzinnego
i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, badania zaplanowane dla kierownikow
znajdujg sie w przedziale od 1 do 25 miesiecznie, natomiast badania wykonane
mieszczg sie¢ w zakresie od 1 do 19 miesiecznie. Badania zaplanowane przez
kierownikow dla specjalistow zatrudnionych na petny etat mieszczg sie w przedziale
od 1 do 29 miesiecznie, natomiast specjalisci wykonali badania w zakresie od 1 do 21
miesiecznie. Badania zaplanowane przez kierownikow dla specjalistéw zatrudnionych
na 3/4 etatu mieszczg sie w przedziale od 2 do 15 miesiecznie, natomiast specjalisci
wykonali badania w zakresie od 1 do 9 miesiecznie. Badania zaplanowane przez
kierownikdéw dla specjalistow i wykonane przez specjalistow zatrudnionych na 1/2
etatu mieszczg sie w przedziale od 1 do 14 miesiecznie.

Praktyczne doswiadczenie srodowiska specjalistow OZSS wskazuje, ze powyzsze
dane nie pozwalajg na precyzyjne oszacowanie efektywnosci odnoszgcej sie do liczby
zrealizowanych zlecen. Wynika to z tego, ze liczba badan to takze liczba
wyznaczanych lub planowanych wszystkich “badan”, w znaczeniu spotkan
diagnostycznych, niezbednych do wydania opinii (obserwowano zwiekszajgcy sie
udziat spraw, w ktorych do wydania jednej opinii potrzeba wiecej niz jednego
badania/spotkania diagnostycznego), jak tez planowanych badan, ktére z réznych
wzgledow nie byty zrealizowane (wycofanie, niestawiennictwo, losowe zmiany
terminéw). Z tego wzgledu zarekomendowano zastosowanie algorytmu okreslajgcego
obcigzenie pracg zespotu. Zastosowanie narzedzia umozliwi sedziemu nadanie
odpowiedniej rangi sprawie, co spowoduje, ze kierownik bedzie moégt efektywnie
planowaé zadania dla specjalistéw. Z uwagi na okres planowania pracy wynoszgcy
kilka miesiecy istotnym jest, by kategoryzacji dokonywat na podstawie opracowanego
narzedzia sedzia znajgcy akta. Narzedziem tym bedzie algorytm punktowy
uwzgledniajgcy z jednej strony czynniki ztozonosci sprawy, w tym takze dotyczgce
pilnoSci j€j procedowania, a z drugiej obcigzenie wynikajgce
z etapow pracy zespotu, stopnia jej intensywnosci. Trafno$¢ proponowanego
algorytmu zostanie zweryfikowana w drodze porownania z kartg czynnosci
wypetniang przez specjaliste, w ktorej okresla on czas swojej rzeczywistej pracy.
Okreslenie kategorii ztozonosci sprawy utatwi jednoczesnie jej triazowanie.
W dedykowanym narzedziu sedzia mogtby wskazac, ze dana sprawa ma pilny
charakter (opis narzedzia i karty czynnosci - zatgcznik nr 1).

Przyczyny braku oczekiwanej terminowosci wydawanych opinii oraz czesto
podnoszonej ich niskiej jakosci mozna podzieli¢ na takie, ktorych Zzrodet mozna szukac
w organizacji systemu, jak brak obsadzonych etatow w zespotach (123 wakaty), niski
prestiz zawodowy specjalistdw, w duzej mierze zwigzany z tym, iz wynagrodzenia
specjalistow sg niewspoétmierne do obcigzenia pracy i jej ciezaru gatunkowego. Duze
znaczenie ma rowniez brak ochrony prawnej specjalistédw, ktorym nie przypisano
statusu funkcjonariusza publicznego (art. 115 § 13 k.k.), co dodatkowo zniecheca do
podejmowania tej pracy. Jak wskazano, czes¢ przyczyn zwigzanych jest z organizacjg
pracy zespotow i mozliwe jest szybkie ich rozwigzanie. Sg tez przyczyny zewnetrzne,
ktérych zmiana moze byC¢ utrudniona, przyktadowo wigzgce sie z obtozeniem
wydziatébw rodzinnych duzg liczbg spraw, co implikuje emocjonalne obcigzenie,
finalnie negatywnie wptywajgce na proces decyzyjny. Dlatego pomocne mogtoby by¢
wdrazanie superwizji, szkolen, narad albo innego rodzaju spotkan o charakterze
wewnetrznym, zapewniajgcych wsparcie merytoryczne. Kwestia niestawiennictwa w



niektorych zespotach takze stanowi zauwazalny problem, wymagajgcy systemowego
rozwigzania.

Perspektywa kréotkoterminowa
Konieczne jest zatem wprowadzenie zmian w ustawie o opiniodawczych zespotach
sgdowych specjalistéw w zakresie:

1) zadan OZSS (usuniecie z ich zadah mediacji, przeprowadzania wywiadéw
Srodowiskowych w sprawach nieletnich oraz prowadzenia poradnictwa
specjalistycznego dla matoletnich, nieletnich i ich rodzin);

2) zapewnienia specjalistom ochrony prawnej;

3) zmniejszenia wymiaru czasu pracy kierownika, adekwatnego do wielkosci
zespotu; do rozwazenia sg wspotczynniki obcigzenia pracg dla kierownika —
0,75 obcigzenia w zespotach do 6 etatow, 0,5 obcigzenia w zespotach od 7 do
12 etatdéw, 0,25 obcigzenia w zespotach powyzej 12 etatow;

4) wprowadzenia dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, specjalnego -
proponuje sie ustanowienie dodatku motywacyjnego i specjalnego (przestankg
jego stosowania bytaby opieka nad specjalistami realizujgcymi awans
zawodowy, wprowadzanie w obowigzki nowych pracownikéw, zastepowanie
nieobecnych pracownikéw) w wysokosci do 10% wynagrodzenia zasadniczego
oraz dodatku funkcyjnego dla kierownikéw i ich zastepcow w wysokosci do 15%
wynagrodzenia zasadniczego (w zespotach do 6 etatéw - 7%, w zespotach od
7 do 12 etatéw - 10%, w zespotach powyzej 12 etatéw - 15%);
wprowadzenie zadaniowego czasu pracy specjalistdw; wymogoéw dotyczgcych
kierownikdw zespotow co do obcigzenia pracg opiniodawczg;

(o))
~—"

7) procedury konkursowej na stanowisko kierownika i specjalisty;
8) rozwoju zawodowego i Sciezki awansu (stopnie awansu zawodowego).
9) regut sposobu naliczania wynagradzania;
10) wprowadzenia stanowiska zastepcy kierownika;
11) wprowadzenia ograniczenia dodatkowego zatrudnienia  (dozwolone

w wyjatkowych przypadkach, np. zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym,
naukowo-dydaktycznym lub naukowym w szkole wyzszej, o ile wykonywanie
tego zatrudnienia nie przeszkadza w petnieniu obowigzkdéw specjalisty),
a takze wprowadzenie bezwzglednego zakazu sporzgdzania opinii prywatnych
i doradztwa w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem sgdowym;
12) przedstawiania wynikow pracy zespotéw zawezajgcych ocene do zrealizowania
okreslonego wolumenu spraw w terminie do 60 dni, czy tez zaktadanego
wolumenu spraw zrealizowanych w tym terminie.

W zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie ustalania
standardbw metodologii opiniowania w opiniodawczych zespotach sgdowych
specjalistow (Dz. Urz. MS poz. 76) konieczne jest wprowadzenie zmian w zakresie:
1) termindbw sporzgdzania opinii i terminu realizacji zlecenia (30 dni na
sporzadzenie opinii) — pilne;
2) wykreslenia postanowienia, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy wskazane jest
uzupetnienie badania o konsultacje lekarskg, nalezy zwrocic sie
0 rozwazenie celowosci rozszerzenia tezy dowodowej do organu zlecajgcego;
ma to na celu usprawnienie organizacji i efektywnosci pracy w sytuacji, gdy
w skfadzie zespotu jest zatrudniony wiasciwy specjalista a zarazem
odpowiadatoby to przepisom - punkt 3.1 lit. b) zarzadzenia MS w sprawie
ustalenia standardow.



3) okre$lenia zadan kierownika i specjalisty (wskazane wyzej zmniejszenie
obcigzenia dla kierownika);

4) schematu opinii w sprawach nieletnich oraz sprawach rodzinnych
i opiekunczych (we wzorze opinii dotyczacej nieletniego postuluje sie
potgczenie dwdch ostatnich punktow);

5) opiniowania w sprawach nieletnich i sprawach rodzinnych;

W ramach systemowej zmiany zasad funkcjonowania zespotow konieczne jest takze:

1) zmodyfikowanie stosowanej terminologii (odpowiedz na zarzuty, uzupetnienie
opinii, opinia uzupetniajgca);

2) wprowadzenie algorytmu pozwalajgcego na ocene obcigzenia pracag
specjalisty/zespotu (nalezy wskazac czynniki, jakie sktadatyby sie na wyliczenie
obcigzenia specjalisty, aby liczba sporzgdzonych opinii nie byta jedynym
kryterium oceny efektywno$ci); pozyskanie lekarzy psychiatrow dla dorostych i
psychiatrow dzieciecych - potencjalnym rozwigzaniem bytoby odejscie od
zatrudniania lekarzy na etatach w zespotach, ale zatrudnianie ich na poziomie
sgdu apelacyjnego (lub na poziomie Ministerstwa Sprawiedliwosci w zaleznosci
od decyzji o ulokowaniu OZSS); to zapewnitoby dostep do opinii
psychiatrycznych i pozwolito na efektywne korzystanie z ich pracy;

3) ustalenie optymalnej liczby etatéw, potrzebnej do wykonywania pracy
w zespotach w krétszym czasie (DSRIN).

Do rozwazenia jest wprowadzenie petnej odpfatnosci za badanie, gdy to strony
wnoszg o badanie w OZSS - ewentualnie podwyzszenie ryczattdw czy stawek
(z przyjeciem zatozenia o mozliwosci zwolnienia z optaty przez sad). Takie
rozwigzanie ograniczytoby traktowanie przez strony i petnomocnikdw opinii jako
narzedzia stuzgcego do eskalowania konfliktu lub przedtuzenia postepowania.
Zasadne sg tez zmiany w art. 64 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich (t.j. Dz.U. 2024 r., poz. 978) w zakresie rozszerzenia
uprawnien sgdu rodzinnego o zwrdcenie sie 0 kompleksowg diagnoze osobowosci
nieletniego nie tylko do OZSS, ale réwniez innych placéwek takich jak zaktad
poprawczy, mtodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy osrodek wychowawczy,
schronisko dla nieletnich, a takze wydtuzenie okresu mozliwosci wykorzystania opinii
o nieletnim sporzgdzonej w innej sprawie do 12 miesiecy poprzedzajgcych wszczecie
postepowania (obecnie jest 6 miesiecy).

Docelowo rozwazane jest powigzanie reformy opiniodawczych zespotow sgdowych
specjalistow z reformg dotyczgcg wprowadzenia przepisow projektu ustawy
o biegtych sadowych oraz instytucjach opiniujgcych.

Ponadto konieczne jest wprowadzenie kar za niestawiennictwo na badania. Dodac
trzeba, ze Komisja Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego pozytywnie zaopiniowata (opinia
z dnia 28 czerwca, 1 lipca, 5 sierpnia 2024 r.) projekt z dnia 6 maja 2024 roku o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw, ktéry przewiduje
dodanie art. 290(2) KPC w brzmieniu: ,W sprawie, w ktérej sad zazagdat opinii
opiniodawczego zespotu sgdowych specjalistow, strona jest obowigzana poddac sie
badaniom niezbednym do wydania opinii. Jezeli, pomimo wezwania na badanie,
strona nie stawi sie bez usprawiedliwionych powodow lub osoba sprawujgca
bezposrednig piecze nad dzieckiem nie doprowadzi dziecka na badanie, sgd moze
skazac jg na grzywne wedtug przepisow o karach za niestawiennictwo swiadka, nie
moze jednak nakazac przymusowego sprowadzenia jej na badania”.
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Ustalenia szczegoétowe

Terminowos¢é wydawanych opinii

W celu skrécenia czasu w zakresie wydawanych opinii w sprawach nieletnich przez
OZSS proponuje sie rozszerzenie opiniowania nieletnich z wykorzystaniem potencjatu
30 placéwek podlegtych Ministerstwu Sprawiedliwosci Sg to zaktady poprawcze (14),
schroniska dla nieletnich (7) i okregowe os$rodki wychowawcze (14). Placowki te
pokrywajg teren catego panstwa, sg w kazdym wojewddztwie. Istotne sg rowniez
zasoby ludzkie, ktére wynoszg 124 etaty (60 psychologéw i 64 pedagogow). W
zaktadach poprawczych  funkcjonujg  zespoly  diagnostyczno-korekcyjne,
w schroniskach funkcjonujg zespoty diagnostyczne, a w okregowych osrodkach
wychowawczych — zespoty pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W zwigzku
z reformg konieczne bytoby dokonanie odpowiednich zmian w obowigzujgcych
przepisach prawa, wprowadzenie systemu szkolenia i zapewnienie dostepnosci
narzedzi. W dalszej perspektywie nalezy podjg¢ dziatania w kierunku rozszerzenia
podmiotéw uprawnionych do opiniowania rowniez o miodziezowe osrodKi
wychowawcze podlegte Ministrowi Edukacji. Nieletni z zaburzeniami rozwojowymi,
Z niepetnosprawnosciami, neuroatypowi, a takze ci, ktorzy nie popemili czynéw
karalnych oraz w wieku ponizej 13 lat, byliby badani nadal w OZSS.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 64 ust.1 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich, w razie potrzeby uzyskania kompleksowej diagnozy
osobowosci nieletniego, wymagajgcej wiedzy pedagogicznej, psychologicznej lub
medycznej, oraz okreslenia wtasciwych kierunkéw oddziatywania na nieletniego, sad
rodzinny zwraca sie o wydanie opinii do OZSS, a w przypadku nieletniego
umieszczonego w schronisku dla nieletnich - do tego schroniska. Sgd moze zwrdcié
sie o wydanie opinii takze do innej specjalistycznej placéwki lub biegtego albo
biegtych. Postuluje sie zatem, aby konsekwentnie dopuszczalna byla mozliwosé
zwrécenia sie sadu rodzinnego o opinie do okregowego osrodka wychowawczego
w przypadku, gdy nieletni zostat tam umieszczony w ramach $rodka tymczasowego.

Dla usprawnienia prowadzonych badan proponuje sie réwniez wprowadzenie
elementu triazu spraw. O priorytetyzacji spraw decydowatby sedzia, korzystajac
z narzedzia (projekt w zatgczeniu), ktére pozwalatoby na jednoczesng ocene trudnosci
spraw (niskie, umiarkowane, wysokie obcigzenie zespotu specjalistéw dang sprawg) i
decydowanie o kolejnosci wykonywania badania.

Wynagrodzenia i awans zawodowy

Jak wynika z danych statystycznych zagregowanych przez Departament Spraw
Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, koszty funkcjonowania
opiniodawczych zespotow sgdowych specjalistow w 2023 roku wyliczono na
80.345.349,59 zt, w tym koszty wynagrodzen specjalistow OZSS na 66.814.375 zi.
Koszty funkcjonowania OZSS w okresie od stycznia do wrzesnia 2024 r. wyliczono na
69.609.224,96 zt, w tym koszty wynagrodzen specjalistow OZSS na 57.234.445 zi.
Wydatki na doskonalenie zawodowe OZSS wynosity w 2023 roku 583.919,97 z,
a za okres styczen — wrzesieh 2024 r. — 489.517,38 zt.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie wysokosci stawek wynagrodzenia zasadniczego
kierownikow opiniodawczych zespotdéw sgdowych specjalistow
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i specjalistéw wchodzacych w skfad tych zespotéw (Dz.U. poz. 583) w zwigzku z art.
13 ust. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sgdowych
specjalistow (Dz. U. z 2018 r. poz. 708) obowigzujg nastepujgce  stawki
wynagrodzenia zasadniczego kierownikdw opiniodawczych zespotéw sgdowych
specjalistow i specjalistdw wchodzgcych w sktad tych zespotoéw: 1) kierownik: 9.000 zt
-13.100 zt; 2) specjalista: 7.000 zt-11.000 zt.

Rekomenduje sie zmiany w tym zakresie. Aktualny system nie jest adekwatny do
charakteru pracy i niezbednych kwalifikacji. Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego
powinna zaleze¢ od stopnia awansu zawodowego. Z ustawy powinno jednoznacznie
wynikaé jakie wynagrodzenie przystuguje na danym stanowisku i na okreslonym
poziomie awansu zawodowego.

Propozycje wynagrodzenh dla specjalistdw powinny by¢ zalezne od stopnia awansu
zawodowego. Proponuje sie zatem trzy stopnie awansu:

. specijalista /specjalista pierwszego stopnia
. starszy specjalista /specjalista drugiego stopnia
. gtébwny specjalista /specjalista trzeciego stopnia

Powyzsze stopnie wigzatyby sie zarowno z doswiadczeniem, jak i kompetencjami.
Kluczowa bytaby jako$¢ swiadczonej pracy majgcej na celu mozliwie najpetniejsza
dbatos¢ o matoletnich i nieletnich kierowanych na badania do OZSS. Nadto, awans
zawodowy zwigzany byitby z postulowanymi zmianami w zakresie mechanizmu
wynagradzania, zarazem ujednolicajgcego system wynagrodzen, poprzez odwotanie
sie do tzw. wskaznikow mnoznikowych.

W obecnych zatozeniach podstawg naliczenia ptacy zasadniczej jest jej okreSlenie za
pomocg mnoznika i kwoty bazowej odpowiadajgcej kwocie bazowej jak dla kuratoréw
sgdowych. Obecnie jest to kwota 2759,97 zt. Dla rozsgdnego naliczenia kwota ta
zostata zaokrgglona do 2760 zi.

Ta kwota stanowi podstawe do ustalenia wynagrodzen dla specjalistow. Proponuje sie
trzy stopnie awansu zawodowego:

Specjalista — zatrudniony w ozss do 5 lat. Jego uposazenie zasadnicze proponuje sie
docelowo w wysokosci 4,2 x kwota bazowa 2760 zt. Tak wyliczona kwota to 11592,00
zt.

Starszy specijalista — zatrudniony powyzej 5 lat do 16 lat pracy (wczesniej w RODK
a dalej w OZSS). Proponuje sie ustalenie dla tej grupy zatrudnionych uposazenia
zasadniczego docelowo na poziomie 5,4 x kwota bazowa 2760 zi. Tak wyliczona
kwota to 14904 zi.

Gtowny specjalista — zatrudniony powyzej 16 lat w RODK i dalej w OZSS. Proponuje
sie ustalenie dla tej grupy zatrudnionych uposazenia zasadniczego docelowo na
poziomie 6,5 x kwota bazowa. Tak wyliczona kwota to 17940 zi.

Proponowane wyliczenia sg zgodne ze stawkami aktualnie obwigzujgcymi,
tj. Rozporzgdzeniem z dnia 28 kwietnia 2025 roku w sprawie wysokosci stawek
wynagrodzenia zasadniczego kierownikdw opiniodawczych zespotdw sgdowych
specjalistow i specjalistow wchodzgcych w sktad tych zespotéw (Dz.U. poz. 583).

Konieczne jest takze zrewidowanie rozbieznosci miedzy wynagrodzeniami
kierownikow, ktore obecnie w skali kraju siegajg 3 tysiecy ztotych.



Szczegotowe koszty reformy w tym zakresie, z postulowanymi stawkami
i przelicznikiem znajdujg sie w zatgczniku nr 2.

Czas pracy specjalistéow

Postuluje sie wprowadzenie w ustawie o opiniodawczych zespotach sgdowych
specjalistow zadaniowego czasu pracy - czas pracy winien by¢ okreslony wymiarem
zadan dla specjalisty.

Rozwdéj zawodowy

OZSS powinien sktada¢ sie z grupy specjalistbw w danej dziedzinie. Ukonhczenie
jednolitych studiéw magisterskich na kierunku psychologia, pedagogika, medycyna
lub dwustopniowych studidow, tj. pierwszego i drugiego stopnia na kierunku
psychologia, lub pierwszego i drugiego stopnia na kierunku pedagogika, stanowi
podstawe do zdobywania doswiadczenia uprawniajgcego do przystgpienia do
konkursu na stanowisko specjalisty w OZSS.

W kontekscie ksztatcenia do rozwazenia pozostaje mozliwosé korzystania
z dostepnej na rynku oferty (po akceptacji Wydziatu s. OZSS) lub wprowadzenie
studiow podyplomowych dedykowanych specjalistom OZSS, zapewniajgcych
podnoszenie kwalifikacji i wiedzy. Konieczne jest, aby studia podyplomowe byty
finansowane ze srodkéw pochodzgcych z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Specjalisci
powinni mie¢ takze mozliwo$¢ regularnego szkolenia, np. korzystania ze szkolen
rekomendowanych, finansowanych centralnie - organizowanych np. przez Krajowg
Szkote Sgdownictwa i Prokuratury.

Postuluje sie zatem, aby fundusz szkoleh dla zespotéw byt ksztaltowany
transparentnie, na jasnych zasadach dla wszystkich. Rekomenduje sige, by na
szkolenia dla specjalisty w skali roku byta przeznaczona kwota wynoszgca 1,5 x, gdzie
x to kwota bazowa jak dla kuratorow sgdowych — aktualnie w zaokragleniu 2760 zt .
Zatem na 2025 r. bytaby to kwota 4140 zt. Tym samym wszyscy specjalisci zatrudnieni
w OZSS mieliby w catym panstwie zblizone szanse na korzystanie ze szkolen.

Proponuje sie, by na superwizje byty przeznaczone odrebne srodki. Analizujgc obecne
koszty — mozna przyjgc, ze sredni koszt godziny superwizji oscyluje na poziomie
600,00 zt brutto. Stad sugestia, by na kazdy rok zabezpieczy¢ srodki na co najmnie;j
40 godzin superwizji. Zatem na zespo6t powinna by¢ to kwota 24000 zt. Superwizje
powinny by¢ organizowane z czestotliwoscig nie mniejszg niz raz na kwartat.
Spotkania mogg odbywa¢ sie czescief — za zgodg organizatora
i superwizora, jesli jest taka potrzeba oraz mozliwosci finansowe, np. na skutek
przeniesienia srodkow czy niewykorzystania srodkéw ze szkolen. Postuluje sie tez
zapewnienie superwizji dla kierownikow, zorientowanych na prace z zespotem
w kontekscie jakosci oraz efektywnosci.

Proponowane rozwigzania majg na celu zapewnienie wszystkim specjalistom dostepu
do szkolen i superwizji na terenie catego panstwa. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze
kierownicy powinni zwraca¢ uwage na wartoS¢ merytoryczng szkolen, tak, by srodki
na ten cel bylty wykorzystywane w sposéb rozsgdny, faktycznie wspierajgcy
umiejetnosci specjalistow, ukierunkowany na zakres prowadzonej
w OZSS diagnozy i opiniowania. Nadto, nalezy podkresli¢, Ze sugerowana kwota na
jednego specjaliste nie moze byc¢ definiowana jako przypisana kazdemu z nich
bezwarunkowo. Dopuszcza sie takie dysponowanie funduszem szkoleniowym, by
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osoby wymagajagce wiekszego udziatu w doskonaleniu mogty z tego skorzystac.
Kierownik bytby zatem odpowiedzialny za rozwazne kierowanie na odpowiednie
szkolenia dedykowane konkretnemu specjaliscie.

Nadto, korzystanie ze studiow podyplomowych — co rodzi zdecydowanie wyzsze
koszty niz szkolenia krotkoterminowe — wigzatoby sie z konieczno$cig zwrotu kosztow
w przypadku, gdyby ich uczestnicy odchodzili z pracy z OZSS (nalezatoby okresli¢
czas do przepracowania od ukonczenia takich studiow). Inwestowanie bowiem w
ksztatcenie specjalistow powinno takze wigzac sie z ich odpowiedzialno$cig wobec
pfatnika. Ideg jest bowiem profesjonalne doksztatcanie na potrzeby pracy
diagnostyczno-opiniodawczej w OZSS.

Wyliczenie kosztéw na szkolenia i superwizje na rok 2025 wedtug propozyciji
naliczania.

Superwizje — 24 000 x 69 zespotow = 1 656 000 zt.

Szkolenia: na zajete 533,175 etatéw x 4140 zt = 2207 344,50 z

na wakaty: 118,425 x 4019,20 zt = 490 279,50 z

taczny koszt szkolen: 2697 624,00 zt

Sumujac, koszty szkolen oraz superwizji wynoszg 4 353 624,00 z

Kierownik zespotu powinien byC¢ specjalistg lub osobg posiadajgcg znaczace
doswiadczenie praktyczne oraz badawcze (do ustalenia np. publikacje naukowe
w tematyce specjalizacji lub stopien naukowy doktora). Kierownik i caly zespdt
opiniodawczy powinien by¢ poddawany certyfikacji i regularnej superwiziji.

Pomocne mogtoby by¢ umozliwienie przenoszenia specjalistbw miedzy zespotami
przy zmodyfikowanej procedurze konkursowej, uwzgledniajgcej np. rozmowe
z nowym pracodawcg oraz referencje z poprzedniego miejsca pracy.

Wazne oraz usprawniajgce organizacje pracy jest:

1) zapewnienie mozliwosci kontynuaciji zatrudnienia jako specjalisty kierownika,
ktory rezygnuje z funkcji kierownika, po pozytywnym zaopiniowaniu przez
pracodawce;

2) zapewnienie mozliwosci kontynuowania albo podejmowania zatrudnienia przez
specjalistow, ktorzy nabyli uprawnienia emerytalne, z pominieciem udziatu w
procedurze konkursowej;

3) uszczegodtowienie wymagan dla kandydatéw na stanowisko specjalisty
w zakresie pedagogiki — udokumentowany co najmniej trzyletni staz pracy
pedagoga w szkole Iub w placéwce oswiatowo-wychowawczej,
resocjalizacyjnej, w poradnictwie rodzinnym lub z miodziezg spotecznie
niedostosowang w wymiarze rownowaznym nie mniej niz pét etatu;

4) uszczegodtowienie wymagan konkursowych na specjalistow w zakresie
psychologii — udokumentowany co najmniej trzyletni staz pracy
w poradnictwie rodzinnym lub z mtodziezg spotecznie niedostosowang albo
trzyletnia praktyka kliniczna w wymiarze rbwnowaznym nie mniej niz pot etatu.

Umiejscowienie = Opiniodawczych Zespotow Sadowych  Specjalistow
w strukturze organizacyjnej wymiaru sprawiedliwosci

Planuje sie hybrydowe ulokowanie OZSS w ten sposoéb, ze zespoty bedg zatrudniane
tak jak dotychczas przez prezeséw sadow okregowych, na ktorych takze
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spoczywaltyby procedury awansowe, przy wspétdziataniu z MS. Natomiast w takich
obszarach jak zarzgdzanie i dostepnos¢ do szkolen, organizowanie superwizji,
wspotdziatanie przy awansach, merytoryczna strona pracy, wsparcie wizytacyjne -
zespoty podlegatyby bezposrednio Ministerstwu Sprawiedliwosci. W tym celu
utworzony zostanie Wydziat ds. OZSS w Departamencie Sgdownictwa Rodzinnego
i Nieletnich. Nadzé6r nad dziatalnoscig OZSS odbywatby sie na zasadzie analogii do
przepisdw ustawy o biegtych sgdowych w ramach kompetencji Komisji certyfikacyjnej,
ale w ograniczonym zakresie, dostosowanym do specyfiki funkcjonowania OZSS,
majgc na wzgledzie wysoki zakres liczbowy pracy opiniodawczej /kilkanascie tysiecy
opinii wydawanych rocznie/. Uwzgledniajgc szczegdlng wage specyfiki opiniowania w
sprawach rodzinnych, wigzgca sie
z wielowymiarowos$cig i ztozonoscig, wazne jest zapewnianie przez Wydziat ds. OZSS
realizacji zaréwno rekomendowanych szkolen, innych form ksztatcenia, jak tez
systemowej oceny dziatalnosci. Powyzsze bowiem stanowi o poziomie dbatosci
o dobro dzieci opiniowanych w OZSS. W tym aspekcie, w celu zapewnienia dbatosci
o warsztat pracy, jak rowniez transparentnosci realizowanych czynno$ci,
zaproponowany zostanie mechanizm weryfikacji - model dostepnosci czy tez wglgdu
do materiatéw z badania. Ma to na celu dbato$¢ o ochrone warsztatu pracy oraz dobro
opiniowanych o0séb poddawanych diagnozie w OZSS, a nadto uwzglednia
okolicznos¢, iz materiaty i informacje zawarte w dokumentacji badania zawierajg dane
wrazliwe, zwykle dotyczgce wiecej niz jednej osoby. Dlatego tez zostat opracowany
projekt procedury mozliwy do stosowania w razie zaistnienia potrzeby wgladu albo
udostepnienia dokumentacji z badania. Procedure wdraza sie, gdy inne formy
uzupetnienia opinii byty w ocenie zleceniodawcy niewystarczajgce. Dziatanie takie —
udostepnienie dokumentacji, mozliwe jest wytgcznie osobom uprawnionym
i wskazanym przez zleceniodawce. Propozycja procedury szczegétowego
postepowania jest zawarta w zatgczniku nr 3.

Utworzenie Wydziatu ds. OZSS dawatoby szanse na zwiekszenie dbatosci
o merytoryczng strone pracy, niwelowanie problemdéw i dysproporcji zwigzanych
z warunkami pracy w poszczegolnych OZSS. W razie wprowadzenia proponowanego
mechanizmu wynagradzania i innych regut wykonywania zadan, ujednoliceniu ulegng
tez warunki pracy i ptacy istotne dla pozyskiwania specjalistbw o odpowiednich
kwalifikacjach i doswiadczeniu.

Zmiana mechanizmu finansowania, ujednolicenie zasad funkcjonowania, ochrona
prawna, a zatem klarowna perspektywa rozwoju zawodowego dla pracownika,
stworzy pracodawcy szanse obsadzenia wakatéw oraz utatwi odmowe dodatkowego
zatrudnienia, szczegodlnie w razie chocby watpliwosci co do konfliktu intereséw czy
wptywu danej aktywnosci na wizerunek OZSS. Pomocg w tym zakresie bedag
wskazania podmiotu nadzorujgcego (Wydziat ds. OZSS), posiadajgcego rozeznanie
w zakresie dziatalnosci poszczegdlnych zespotéw oraz priorytetowo traktujgcego
jakos¢ merytoryczng ich pracy. Ponadto ulokowanie tego wydziatu w strukturze urzedu
centralnego pozwoli - w dtugofalowej perspektywie - na wprowadzenie
zcentralizowanego systemu teleinformatycznego, dzieki ktéremu mozliwe bedzie
kierowanie na badanie za zgodg stron do innego niz wtasciwy dla danego sadu OZSS,
aby zoptymalizowac wykorzystanie zasobow i skroci¢ czas oczekiwania na badanie.

Inne obszary wymagajgce zmian:



1) standaryzacja warunkoéw lokalowych OZSS - zapewnienie ich kazdemu
zespotowi zgodnie z warunkami okreslonymi w zarzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie ustalenia standardéw metodologii - punkt 9.1;

2) wprowadzenie  postanowienia  dotyczacego  mozliwosci  korzystania
z ksztatcenia w KSSIP;

3) rekomendacja wprowadzenia transkrypcji nagran na tekst;

4) zmiana w zakresie okreslania kosztow badania, w tym kosztéw badania jednej
osoby, kosztéw badan wnioskowanych przez strony;

5) zwiekszony wymiar urlopu w zwigzku z charakterem pracy, szczegdlnym
stopniem trudno$ci/obcigzenia oraz urlop dla poratowania zdrowia
W wymiarze nieprzekraczajgcym szesciu miesiecy;

6) rezygnacja ze zwracania uwolnionych etatéw, z jednoczesnym
wprowadzeniem analizy algorytmu obcigzenia pracg przektadajgcego sie na
potrzebng dla efektywnego funkcjonowania liczbe etatéw w danym zespole;

7) zapewnienie ochrony prawnej specjalistow w sposob zblizony jak kuratoréw —
dodanie przepisu do ustawy o OZSS nastepujgcej tresci:
,Pracodawca zapewnia pomoc prawng adwokata lub radcy prawnego specjaliscie
opiniodawczego zespotu sagdowych specjalistow, przeciwko ktéremu zostato
wytoczone powddztwo cywilne w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych.”

Zatozenia dlugoterminowe

Reforma funkcjonowania opiniodawczych zespotow sgdowych specjalistow
w perspektywie dtugofalowej ma by¢ powigzana z reformg wynikajgcg ze zmian
dotyczacych biegtych sgdowych. Celem projektowanej ustawy o biegtych sgdowych
jest uregulowanie problematyki ustanawiania biegtych w sposob zapewniajgcy dostep
do wysoko kwalifikowanego korpusu ekspertow, a wprowadzenie ustawowych regut
ustanawiania biegtych powinno przyczyni¢ sie do usprawnienia toku postepowan
sgdowych oraz postepowan przygotowawczych. OZSS dysponujg juz teraz w duzym
zakresie wykwalifikowang kadrg, wiec nie ma potrzeby budowania jej od podstaw,
zatem wsparcie tych zespotdw poprzez wprowadzenie proponowanych zmian daje
realne szanse szybkiego uzyskania efektywnosci oraz jakosci.

W perspektywie dtugoterminowej OZSS miatyby podlegac¢ certyfikacji Komisji
Certyfikacyjnej Biegtych Sgadowych i Instytucji (certyfikat wydawany przez Komisje
Certyfikacyjng potwierdzajacy kwalifikacje i kompetencje osoby fizycznej lub instytucji
opiniujgcej do wydawania opinii na zlecenie organdéw procesowych). Mozna
przewidzie¢ wariant, zgodnie z ktérym powstanie niezalezna instytucja
specjalistyczna, spetniajgca kryteria przewidziane dla instytucji opiniujgcych
w sprawach rodzinnych i nieletnich. Jesli spetni ona kryteria i uzyska certyfikat bedzie
mogta by¢ traktowana na réwni z OZSS. Wymaga to dyskusiji.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy o biegtych sgdowych, OZSS traktowane bytyby jako
instytucje specjalistyczne (podmiot niebedacy instytucjg naukowa, dysponujgcy
odpowiednim wyposazeniem laboratoryjno-badawczym i zatrudniajgcy okreslong
w ustawie liczbe osob spetniajgcych wymogi do ustanowienia biegtym sgdowym,
upowaznionych do sporzgdzania w jej imieniu opinii). Mozna dostrzec zasadnos¢
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zastosowania przepisow rozdziatu 3 projektu ustawy o biegtych sgdowych (Instytucje
opiniujgce), w tym: art. 27 ust. 1, zgodnie z ktérym uprawnienia do wydawania opinii
na zlecenie organdw procesowych przez instytucje opiniujgce, w dziedzinie lub
specjalnosci wskazanej we wniosku, nabywa instytucja naukowa lub specjalistyczna,
ktorej kompetencje do wydawania opinii na zlecenie organow procesowych zostaty
potwierdzone przez Komisje Certyfikacyjna. Z kolei wedtug ust. 2 tego projektowanego
przepisu posiadanie kompetencji do wydawania opinii na zlecenie organow
procesowych przez instytucje opiniujgce, w dziedzinie lub specjalnosci wskazanej we
wniosku, potwierdza certyfikat instytucji opiniujgcej wydawany przez Komisje
Certyfikacyjng. Z kolei art. 36 ust. 1 stanowi, Ze instytucjia naukowa lub
specjalistyczna, ktéra nabyta uprawnienia do wydawania opinii na zlecenie organéw
procesowych potwierdzone certyfikatem instytucji opiniujgcej, uzyskuje prawo do
wydawania opinii na zlecenie organéw procesowych w zakresie dziedziny lub
specjalnosci wskazanej w certyfikacie instytucji opiniujgcej i po wpisaniu na liste
instytucji opiniujgcych.

Warto podkreslic, ze zgodnie z art. 5 projektowanej ustawy, specjalistom
przystugiwataby ochrona. Przepis ten stanowi, Zze biegty sgdowy oraz osoba
sporzgdzajgca opinie w imieniu instytucji opiniujgcej w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci biegtego sgdowego na zlecenie organow procesowych Kkorzystajg
z ochrony prawnej przystugujgcej funkcjonariuszom publicznym. Poniewaz dla
biegtych w projekcie przewiduje sie staz co najmniej 5 lat wykonywania praktyki
zawodowej w danej dziedzinie nauki, techniki, sztuki, rzemiosta lub w innej dziedzinie,
w ktorej ma wykonywac czynnosci biegtego, docelowo dla specjalistow OZSS nalezy
podnies¢ wymog z 3 do 5 lat doswiadczenia zawodowego.

Spis zatgcznikow:
1. Algorytm do obliczania obcigzenia pracg opiniodawcza.
2. Mechanizm wynagradzania wg tzw. wskaznikow mnoznikowych.
3. Mechanizm weryfikacji/wgladu do materiatéw z badania.

Opracowanie:

dr hab. Magdalena Szafranek

dr hab. Jacek Wiercinski, prof. ucz.
Ewa Wazny, SSO

Michat Kubalski r. pr.

Maria Zamiela-Kaminska

Stawomir Lasek

prof. dr hab. Daniel Boduszek

prof. dr hab. Marek Konopczynski
prof. dr hab. Tadeusz Tomaszewski
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