– 3 –
Projekt z dnia 02.09.2026 r. 

ROZPORZĄDZENIE
MINISTRA CYFRYZACJI[footnoteRef:1]) [1: ) Minister Cyfryzacji kieruje działem administracji rządowej – informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 2720).] 

z dnia …………………………
w sprawie wysokości opłaty za udział w piaskownicy regulacyjnej oraz sposobu jej wnoszenia
Na podstawie art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2026 r. o systemach sztucznej inteligencji (Dz. U. poz. 1003) zarządza się, co następuje:
§ 1. Rozporządzenie określa wysokość opłaty za uczestnictwo w piaskownicy regulacyjnej, o której nowa w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2026 r. o systemach sztucznej inteligencji (Dz. U. poz. 1003), oraz sposób jej wnoszenia.
§ 2. 1. Wysokość opłaty, o której mowa w § 1, dla:
1)	jednostki samorządu terytorialnego wynosi 4806 zł;
2)	podmiotu innego niż mikroprzedsiębiorcy, mali i średni przedsiębiorcy oraz podmioty wskazane w pkt 1 wynosi 14 418 zł.
2. Opłata jest wnoszona jednorazowo na rachunek bankowy urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw informatyzacji.
§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

Minister Cyfryzacji

Za zgodność pod względem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
Magdalena Witkowska-Krzymowska
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Cyfryzacji
/podpisano elektronicznie/


Uzasadnienie
Ustawa z dnia 3 lipca 2026 roku o systemach sztucznej inteligencji (Dz. U. poz. 1003), zwanej dalej „ustawą”, reguluje krajowe ramy prawne funkcjonowania piaskownicy regulacyjnej w obszarze sztucznej inteligencji zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisów dotyczących sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporządzeń (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji) (Dz. Urz. UE. L. z 12.07.2024), zwanym dalej „rozporządzeniem 2024/1689”. Tym samym wykonuje obowiązek państw członkowskich do określenia zasad organizacji takiej piaskownicy oraz warunków udzielania odstępstw od stosowania niektórych wymogów technicznych i proceduralnych, niezbędnych do przeprowadzenia projektów pilotażowych. Mechanizm określony w ustawie ma na celu wsparcie rozwoju nowatorskich rozwiązań technologicznych na terenie kraju, szczególnie w obszarze AI, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich zabezpieczeń dla użytkowników i społeczeństwa. 
Projekt rozporządzenia stanowi realizację upoważnienia ustawowego zawartego w art. 93 ust. 4 ustawy, które zobowiązuje ministra właściwego do spraw informatyzacji do określenia wysokości opłaty za udział w piaskownicy regulacyjnej oraz sposobu jej wnoszenia. 
Art. 91 ust. 1 ustawy przyznaje Komisji kompetencję do ustanawiania piaskownic regulacyjnych oraz udzielania uczestnikom zgody na czasowe odstępstwo od określonych wymogów rozporządzenia 2024/1689 lub wsparcia w zakresie osiągania zgodności z tymi wymogami.
Zakres możliwych odstępstw określony w art. 91 ust. 3 ustawy ograniczono do obowiązków o charakterze proceduralnym i dokumentacyjnym, takich jak wymagania dotyczące dokumentacji technicznej, zarządzania ryzykiem, jakości danych, ocen zgodności czy obowiązków rejestracyjnych. Rozwiązanie to pozwoli na prowadzenie testów i prac rozwojowych bez nadmiernych obciążeń administracyjnych, przy zachowaniu podstawowych gwarancji bezpieczeństwa.
Zakres piaskownicy regulacyjnej obejmuje także:
1)	limit łącznej liczby użytkowników i innych podmiotów, na które mogą jednocześnie oddziaływać projekty w piaskownicy regulacyjnej, uwzględniający możliwości organizacyjne Komisji, przewidywane zainteresowanie uczestnictwem w piaskownicy regulacyjnej i przewidywany wpływ piaskownicy regulacyjnej na poziom innowacyjności przedsiębiorstw w obszarze sztucznej inteligencji;
2)	czas trwania piaskownicy regulacyjnej na poziomie nie mniej niż 6 i nie więcej niż 12 miesięcy;
3)	inne obowiązki określone w aktach wykonawczych Komisji Europejskiej, o których mowa w art. 58 rozporządzenia 2024/1689.
Jednocześnie przepis art. 91 ust. 6 ustawy umożliwia Komisji zapewnienie uczestnikom odpowiedniego zaplecza technologicznego do testowania systemów sztucznej inteligencji w kontrolowanym środowisku. Rozwiązanie to ma szczególne znaczenie dla małych i średnich przedsiębiorstw oraz startupów, które często nie dysponują własną infrastrukturą umożliwiającą przeprowadzanie zaawansowanych testów.
Określony w ustawie zakres i czas piaskownicy regulacyjnej służy zachowaniu równowagi pomiędzy potrzebą zapewnienia uczestnikom odpowiedniego czasu na przeprowadzenie testów i osiągnięcie zgodności z wymaganiami rozporządzenia 2024/1689, a koniecznością sprawnego funkcjonowania mechanizmu oraz zapewnienia dostępu do niego kolejnym podmiotom.
W celu zapewnienia przejrzystości i równego dostępu do udziału w piaskownicach regulacyjnych ustawa przewiduje organizację konkursowego naboru projektów, w ramach którego Komisja określi warunki uczestnictwa, sposób składania ofert oraz kryteria wyboru przedsięwzięć kwalifikowanych do realizacji. Komisja Rozwoju i Bezpieczeństwa Sztucznej Inteligencji udziela zgody, na funkcjonowanie piaskownicy wybranym podmiotom, co stwarza możliwość testowania nowych technologii w bezpiecznych warunkach.
W zakresie opłat za uczestnictwo w piaskownicy regulacyjnej przyjęto rozwiązanie zapewniające zgodność z ustawą. Ustalając wysokości opłaty za udział w piaskownicy regulacyjnej wzięto pod uwagę zakres piaskownicy rodzaj podmiotu, zakres piaskownicy regulacyjnej określony w art. 91 ustawy oraz konieczność prawidłowej i efektywnej jej obsługi.
Udział mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców jest nieodpłatny, co stanowi zachętę do korzystania z piaskownicy przez podmioty o największym potencjale innowacyjnym, a jednocześnie często dysponujące ograniczonymi zasobami finansowymi. Rozwiązanie to jest zgodne z polityką UE w zakresie wsparcia małych i średnich przedsiębiorstw. Dla jednostek samorządu terytorialnego wynosi 4806 zł, co stanowi jednokrotność minimalnego wynagrodzenia za pracę, o którym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773). Dla pozostałych podmiotów ustalono jednorazową opłatę w wysokości 14 418 zł, co stanowi trzykrotność minimalnego wynagrodzenia za pracę. Kwoty te mieszczą się w ustawowym określonym art. 93 ust. 2 i 3 ustawy limicie i mają na celu pokrycie kosztów obsługowych, organizacyjnych i administracyjnych funkcjonowania piaskownicy regulacyjnej, przy jednoczesnym zachowaniu proporcjonalności i dostępności instrumentu dla dużych przedsiębiorstw. 
Rozporządzenie określa również sposób wnoszenia opłaty. Takie rozwiązanie zapewnia pewność i przejrzystość procedury oraz pozwala na sprawne rozpoczęcie udziału podmiotów w działaniach prowadzonych w ramach piaskownicy. Wskazanie rachunku bankowego urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw informatyzacji upraszcza proces płatności i pozwala na jednoznaczne przypisanie dokonanej wpłaty do konkretnego uczestnika.
Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia zapewniając odpowiedni okres vacatio legis. 
Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców, o których mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z późn. zm.), z uwagi na zawarte w ustawie z dnia 3 lipce 2026 r. o systemach sztucznej inteligencji zwolnienie z opłat za udział w piaskownicach regulacyjnych tej grupy przedsiębiorców.
Projektowana regulacja nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.
Projektowana regulacja nie będzie wymagała notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 500).
Projekt rozporządzenia nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 
Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
[bookmark: _Hlk222733973]Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936).
Projekt nie dotyczy warunków określonych w uchwale nr 20 Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów normatywnych (M.P. poz. 205).
