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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektoérych

innych ustaw!?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju

mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1440 1 1635) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

2)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okresla zasady gromadzenia oszczgdnosci, finansowania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego niektérych przedsigwzie¢ inwestycyjno-budowlanych
majacych na celu budowe lokali mieszkalnych, zasady dzialania spolecznych agencji
najmu oraz zasady dziatania spotecznej inicjatywy mieszkaniowej.”;

w art. 25 dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy umowa albo statut SIM nie zapewnia realizacji uprawnienia
gminy lub gmin do wprowadzenia swoich przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej SIM,
na wniosek tej gminy lub gmin SIM dokonuje niezwlocznie zmiany umowy albo statutu
SIM polegajacej na okresleniu liczby tych przedstawicieli w sposéb zapewniajacy
wnioskujgcej gminie uprawnienie do wprowadzenia co najmniej jednego przedstawiciela

tej gminy.

]

2)

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,
ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawe z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach
do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o stalej stopie procentowej, ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektérych przedsigwzig¢ mieszkaniowych, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, ustawe z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, ustawe z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw, ustawe z dnia 22 marca
2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw, ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, ustawe z dnia 20 maja
2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim
Funduszu Gwarancyjnym, ustawe¢ z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i
bezpiecznym kredycie 2% oraz ustawe z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe.

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja
przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 2024/1275 z 08.05.2024).



3)

4)

4. Zmiana umowy albo statutu SIM w zakresie objetym wnioskiem nie wymaga
uchwaly zgromadzenia wsp6lnikow, walnego zgromadzenia akcjonariuszy albo walnego
zgromadzenia.

5. W przypadku gdy SIM dziata na obszarze wigcej niz trzech gmin, a w umowie
albo statucie SIM okreslono, ze taczna liczba cztonkéw rady nadzorczej wskazywanych
przez gming¢ lub gminy, na ktérych obszarze dziata SIM, nie jest mniejsza niz trzy,
przepisOw ust. 3 1 4 nie stosuje si¢.”;

w art. 28 po ust. la dodaje si¢ ust. 1b i Ic w brzmieniu:

»1b. Zmiana wysokosci stawki czynszu, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga, pod
rygorem niewaznosci, uzyskania opinii wyrazonej przez rad¢ nadzorcza SIM w drodze
uchwaty.

Ic. W przypadku ztozenia przez gming lub gminy wniosku, o ktérym mowa w art. 25
ust. 3, do czasu dokonania wynikajacej z tego wniosku zmiany umowy albo statutu SIM,
SIM nie dokonuje zmiany wysokosci stawki czynszu, o ktérej mowa w ust. 1.”;

w art. 29:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Powiat, gmina, zwigzek miedzygminny, Agencja Mienia Wojskowego lub
uczelnia publiczna, dziatajac w celu podnajmowania lub przydzialu lokali
mieszkalnych osobom fizycznym, moze zawiera¢ z SIM umowy, o ktérych mowa w
ust. 1, dotyczace lokali mieszkalnych, ktérych bedzie najemcy.”,

b) w ust. 2a wyrazy ,,umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokali
mieszkalnych” zastepuje si¢ wyrazami ,,umowy, o ktérych mowa w ust. 1, dotyczace
lokali mieszkalnych”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Podnajmowanie lub przydzial przez powiat, gming, zwigzek
miedzygminny, Agencj¢ Mienia Wojskowego lub uczelni¢ publiczng lokalu
mieszkalnego, o ktérym mowa w ust. 2, nie wymaga zgody SIM, z wylaczeniem
lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego.”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Osoba fizyczna, ktéra zawarta z SIM umowe, o ktérej mowa w ust. 1, nie
moze bez zgody SIM dokonywac przeniesienia praw 1 obowigzkéw wynikajacych z
tej umowy na rzecz wskazanego przez siebie najemcy. W przypadku gdy

przeniesienie praw i obowigzkéw wynikajacych z umowy, o ktérej mowa w ust. 1,



5)

6)

7)

8)

nastepuje na rzecz obecnego najemcy tego lokalu, SIM moze odméwi¢ wyrazenia

zgody na to przeniesienie wytacznie w przypadku, gdy najemca ten zalega z:

1) zaptata czynszu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1, lub

2) optatami z tytutu kosztow, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2, lub

3) oplatami niezaleznymi od SIM, a przez nig pobieranymi

— za miesigc przez faczny okres co najmniej 3 miesiecy.”,

e) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i Sb w brzmieniu:
»Ja. W przypadku gdy przeniesienie praw i obowigzkéw wynikajacych

Z umowy, o ktérej mowa w ust. 1, jest dokonywane na osobeg:

1) zaliczang do I albo II grupy podatkowej, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3 pkt 1 i

2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw 1 darowizn (Dz. U. z
2024 r. poz. 1837), oraz
2) spelniajacg warunki okreslone w art. 30 ust. 1
— przepisu ust. 5 nie stosuje si¢, chyba ze osoba ta jest najemcg tego lokalu.
5b. W przypadku gdy SIM odméwita wyrazenia zgody, o ktérej mowa w ust. 5,
po zakonczeniu umowy najmu 1 oprdéznieniu lokalu mieszkalnego, kwota

partycypacji podlega zwrotowi na zasadach, o ktérych mowa w art. 29a ust. 3 i 4,

chyba ze zakonczenie umowy tego najmu nastgpito po uptywie 3 miesiecy od dnia

tej odmowy.”;
w art. 29a po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. W przypadku gdy kwota partycypacji stanowi co najmniej 10% kosztow
budowy lokalu, umowe najmu zawiera si¢ na czas nieoznaczony albo jako umowe najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci.”;

w art. 30 po ust. 3 dodaje sie ust. 3! w brzmieniu:

,31. W przypadku gdy osoba fizyczna ubiegajaca si¢ o najem lokalu mieszkalnego
zawarla z SIM umowe, o ktérej mowa w art. 29a ust. 1, w deklaracji, o ktérej mowa
w ust. 3, podaje si¢ $redni miesigczny dochdéd gospodarstwa domowego w roku
poprzedzajacym rok zawarcia tej umowy.”;

w art. 33da w ust. 3:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uwzgledniajacej catkowite rozliczenie partycypacji.”,

b) uchyla sie pkt 3;

w rozdziale 4aa uchyla si¢ oddziat 4;



9) wtytule rozdziatu 4b wyraz ,.kredytu” zast¢puje si¢ wyrazami ,,finansowania zwrotnego’’;

10) w art. 33ea:

a)

b)
c)

w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,albo wybudowanego przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie wniosku ztozonego
do dnia 30 wrzesnia 2009 r.” oraz wyrazy ,,albo oddziale 1 i oddziale 4 rozdziatu
4aa”,

uchyla si¢ ust. 3,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Przeniesienie na najemc¢ wtlasnosci garazu wybudowanego przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego lub udziatu w garazu wielostanowiskowym
wybudowanym przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego moze nastgpic
wylacznie na rzecz najemcy lokalu mieszkalnego wybudowanego przy

wykorzystaniu finansowania zwrotnego i tacznie z przeniesieniem wiasnosci tego

lokalu na najemce.”;

11) wart. 33f:

a)

b)

d)

e)

ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Lokale mieszkalne, o ktérych mowa w art. 33ea ust. 1, nie mogg by¢
wyodregbniane na wtasnos$¢ przed:

1) uptywem 25 lat, liczac od dnia przekazania do uzytkowania obiektu
budowlanego, w ktérym znajduja si¢ te lokale, zgodnie z przepisami ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418) oraz
2) dniem catkowitej splaty kredytu udzielonego w ramach finansowania

zwrotnego na pokrycie czgsci kosztow przedsiewzigcia, w ramach ktérego

wybudowano te lokale.”,
w ust. 1b wyrazy ,,15 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,25 lat”,
ust. 1c otrzymuje brzmienie:

,»1c. Decyzje o wyodrebnieniu na wlasno$¢ lokalu mieszkalnego podejmuje na
wniosek najemcy zgromadzenie wspdlnikow, walne zgromadzenie akcjonariuszy
albo walne zgromadzenie SIM.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Cena lokalu mieszkalnego uwzglednia pokrycie wszystkich zobowigzan
przypadajacych na ten lokal oraz koszty wyceny nieruchomosci.”,

uchyla si¢ ust. 3, 41 6;



12)
13)

14)
15)

16)

17)

uchyla si¢ art. 33g;
w art. 33h:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Uzyskane ze sprzedazy lokalu mieszkalnego S$rodki, pomniejszone

o wydatki zwigzane ze splatg wszystkich zobowigzan i kosztéw, o ktérych mowa w

art. 33f ust. 2, oraz kwote odpowiadajacg iloczynowi ceny sprzedazy lokalu oraz

wskaznika réwnego ilorazowi kosztéw wilasnych kredytobiorcy w catkowitych
kosztach realizacji przedsiewzigcia finansowanego kredytem udzielonym przez

Bank Gospodarstwa Krajowego, podlegaja sptacie do Funduszu Doptat. SIM

przekazuje $rodki na rachunek Funduszu Doptat w terminie 7 dni od dnia ich

otrzymania.”,
b) uchylasi¢ ust. 21 3;
uchyla si¢ art. 33i;
art. 33k otrzymuje brzmienie:

,»Art. 33k. Do wyodrebniania na wlasno$¢ lokali mieszkalnych wybudowanych na
wynajem przez spotdzielnie mieszkaniowe lub spotki gminne przy wykorzystaniu
finansowania zwrotnego przepisy art. 33ea ust. 1, 2, 4 1 5, art. 33f ust. 1a-2 1 5, art. 33h
ust. 1 oraz art. 33j stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 33ka w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,D0 wyodrebniania na wlasno$¢ lokali mieszkalnych wybudowanych na wynajem przez
SIM przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego, przeniesionych do mieszkaniowego
zasobu gminy w wyniku likwidacji SIM, przepisy art. 33ea ust. 1, 41 5, art. 33f ust. la-2
15, art. 33h ust. 1 oraz art. 33j stosuje si¢ odpowiednio.”;

uchyla si¢ rozdziat 4c.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz. U. 22024 r. poz. 1145, 1222, 1717 i 1881) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

w art. 192 dodaje si¢ ust. 3—6 w brzmieniu:
3. Swiadectwo, o ktérym mowa w ust. 1, jest wydawane w postaci
spersonalizowanej dwustronnej karty identyfikacyjnej, ktéra zawiera:
1) imi¢ i nazwisko rzeczoznawcy majatkowego;
2) fotografie rzeczoznawcy majatkowego;
3) numer uprawnien i dat¢ ich uzyskania;

4)  wskazanie tytutu zawodowego;



2)

5) podstawe prawng wydania $wiadectwa;
6) dane identyfikujace $§wiadectwo:

a) nazwe,

b) date wydania,

¢) numer blankietu wraz z kodem kreskowym,

d) organ wydajacy i odwzorowanie jego pieczeci,

e) elementy zabezpieczajace przed sfalszowaniem.

4. W przypadku os6b posiadajacych obywatelstwo polskie swiadectwo, o ktérym
mowa w ust. 1, moze by¢ réwniez udostgpniane w postaci dokumentu mobilnego
w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z
2024 r. poz. 12751 1717).

5. Swiadectwo, o ktérym mowa w ust. 1, udostgpniane w postaci dokumentu
mobilnego zawiera dane, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-4.

6. W przypadku os6b posiadajacych obywatelstwo polskie fotografie, o ktérej mowa
w ust. 3 pkt 2, pobiera si¢ z Rejestru Dowodéw Osobistych, o ktérym mowa w przepisach
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671 oraz
722023 r. poz. 12341 1941).”;

w art. 197:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

~Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, majac na wzgledzie zapewnienie

obiektywnego, rzetelnego i sprawnego sprawdzenia przygotowania kandydatéw na
rzeczoznawcOw majatkowych, sprawnosci 1 prawidtowosci wydawania swiadectw
nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci,
powszechnej dostepnosci wzoru tego $wiadectwa, jak rowniez potrzebe
zabezpieczenia tych $wiadectw przed sfalszowaniem oraz zapewnienie obiektywnej
oceny skarg na dziatalnos¢ os6b, ktérym nadano te uprawnienia, a takze
uwzgledniajgc rzeczywiste koszty postepowania z tytulu odpowiedzialnos$ci
zawodowej, okresli w drodze rozporzadzenia:”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wzor $wiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania

nieruchomosci;”,

¢) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a i 3b w brzmieniu:



,»3a) wizualizacje $wiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie
szacowania nieruchomosci na ekranie urzgdzenia mobilnego;
3b) sposéb postepowania przy wydawaniu $wiadectwa nadania uprawnien

zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 558) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 9%
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Lokale, o ktérych mowa w art. 9!, nie moga byé wyodrebniane na
wlasnosé.”,
b) uchylasi¢ ust. 21 3;

2)  wart. 542 skre$la sie wyrazy ,, , z uwzglednieniem art. 9% ust. 3”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1368 i 1473) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 5:

a) wust. 2 uchyla si¢ pkt 4b,

b) wust. 3:

— w pkt lba wyraz ,projektow” zastepuje si¢ wyrazami ,,dokumentacji

projektowych”,

— uchyla si¢ pkt 1f;

2) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a. 1. Do dochodzenia roszczen Funduszu wtasciwy jest Bank Gospodarstwa
Krajowego, z wylaczeniem roszczen, do ktérych dochodzenia na podstawie przepisOw
odrebnych wtasciwy jest minister wiasciwy do spraw budownictwa planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

2. Koszt dochodzenia roszczen, o ktérych mowa w ust. 1, pokrywa si¢ ze srodkow

Funduszu.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 1:

a) w pkt 1 po lit. ¢ dodaje si¢ lit. ca w brzmieniu:



2)

3)

,»Ca) pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw

1 doktorantow,”,

b) w pkt 1b wyrazy ,projektéw architektoniczno-budowlanych i projektéw
technicznych,” zastepuje si¢ wyrazami ,,dokumentacji projektowych’;
w art. 2:
a) po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:
,4b) pomieszczeniu stuzgcym zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
1 doktorantéw — nalezy przez to rozumie¢ pomieszczenie w domu studenckim
stanowigcym wtasno$¢ uczelni publicznej, nadajace si¢ do zamieszkania,
o powierzchni mieszkalnej co najmniej 8 m? na jedna osobe, wyposazone
w o$wietlenie naturalne i elektryczne, ogrzewanie, niezawilgocone przegrody
budowlane oraz wyposazone w zrddio zaopatrzenia w wodeg, ustgp oraz
urzadzenie do gotowania positkéw albo obejmujace bezposredni dostep do
aneksu wyposazonego w to zrddto, ten ustep oraz to urzadzenie;”,
b) w pkt Sa:

— w lit. b skresla si¢ wyrazy ,,i spolecznych agencji najmu”,
— w lit. h dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ lit. i w brzmieniu:

,»1) uczelni¢ publiczng”;

po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. 1. Finansowego wsparcia udziela si¢ uczelni publicznej, jako

beneficjentowi wsparcia, na pokrycie czesci kosztéw przedsigwzigcia polegajacego na:

1)

2)

3)

budowie budynku na nieruchomos$ci stanowigcej witasno$¢ albo bedacej
w uzytkowaniu wieczystym uczelni publicznej,

remoncie lub przebudowie budynku bedacego wilasnoscig uczelni publicznej albo
czesci takiego budynku,

kupnie budynku mieszkalnego albo udziatu we wtasnosci budynku mieszkalnego,

w tym kupnie potagczonym z remontem lub przebudowg tego budynku

— w wyniku ktérego zostang utworzone lub zmodernizowane pomieszczenia stuzace

zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantéw.

2. Pomieszczenie stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow

1 doktorantéw utworzone lub zmodernizowane z wykorzystaniem finansowego wsparcia,

o ktérym mowa w ust. 1, uczelnia publiczna udostgpnia w celu zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych wytacznie studentom lub doktorantom.



4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

3. W przypadku udostepnienia studentowi lub doktorantowi pomieszczenia
stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantéw utworzonego
lub zmodernizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktorym mowa
w ust. 1, z tego pomieszczenia, w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, wraz ze
studentem lub doktorantem moga korzysta¢ zgloszeni przez niego do wspdlnego
zamieszkania jego dziecko lub matzonek wchodzacy w sktad gospodarstwa domowego
tego studenta lub doktoranta.

4. Pomieszczenie stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
i doktorantéw utworzone lub zmodernizowane z wykorzystaniem finansowego wsparcia,
o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ w okresie nie dtuzszym niz 20% roku udostepnione
w innym celu niz zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych pod warunkiem, ze ten cel nie
obejmuje prowadzenia w tym pomieszczeniu dziatalnosci gospodarczej:

1) osobom, o ktérych mowa w ust. 21 3;

2) osobie, ktéra nie ukonczyta 18. roku zycia lub ktéra jest uczniem szkoty
podstawowej albo ponadpodstawowej albo rodzicowi tej osoby, jezeli to
pomieszczenie jest mu udostepniane wspdlnie z tg osoba.”;

w art. 5:

a) wust. 1 wpkt2 w lit. a po wyrazie ,,gmina” dodaje si¢ wyrazy ,,albo sg gminy”,

b) wust. 10 w pkt 1 wyrazy ,,15 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,25 lat”;

w art. S5c w ust. 1 w pkt 3 wyrazy ,,art. Sa ust. 2 pkt 1” zast¢puje si¢ wyrazami ,,art. Sa

ust. 17;

w art. 6 w ust. 2 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,mieszkan chronionych” zastepuje si¢

wyrazami ,,mieszkan treningowych lub wspomaganych”;

w art. 6aa po wyrazach ,,art. 3 ust. 1 pkt 1 dodaje si¢ wyrazy ,, , art. 4a ust. 1 pkt 17;

w art. 6d wyrazy ,,art. 3 ust. 1 pkt 3” zast¢puje si¢ wyrazami ,,art. 3 ust. 1 pkt 3-67;

w art. 7 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Finansowe wsparcie nie przystuguje, jezeli na realizacj¢ przedsiewzigcia zostaty
przyznane w formie dotacji celowej srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 4
lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
22024 r. poz. 1571, 1871 1 1897).”;

w art. 7a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadku utworzenia:
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pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw

i doktorantéw z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktérym mowa w

art. 4a ust. 1, uczelnia publiczna udost¢pnia to pomieszczenie studentowi albo

doktorantowi w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, jezeli:

a) ten student lub doktorant oraz osoby korzystajace wraz z nim z tego
pomieszczenia zgodnie z art. 4a ust. 3 w dniu udost¢pnienia tego
pomieszczenia nie posiadaja tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego w
tej samej miejscowosci,

b) 1aczny Sredni miesigczny dochdd tego studenta lub doktoranta oraz 0séb
korzystajacych wraz z nim z tego pomieszczenia zgodnie z art. 4a ust. 3
w roku poprzedzajacym rok udostepnienia tego pomieszczenia nie
przekracza:

—  75% — w przypadku gdy do korzystania z tego pomieszczenia ten
student lub doktorant nie zgtosili zadnej osoby,

— 105% — w przypadku gdy do korzystania z tego pomieszczenia ten
student lub doktorant zgltosili jedng osobg,

— 145% — w przypadku gdy do korzystania z tego pomieszczenia ten
student lub doktorant zgtosili dwie osoby,

— 170% — w przypadku gdy do korzystania z tego pomieszczenia ten
student lub doktorant zglosili trzy osoby,

— 170% — w przypadku gdy do korzystania z tego pomieszczenia ten
student lub doktorant zgtosili wigcej niz trzy osoby, powiekszonych
o dodatkowe 35% na kazdg kolejng zgtoszong osobg

— iloczynu wysokosci ostatnio ogloszonego przeci¢tnego wynagrodzenia

miesiecznego brutto w gospodarce narodowej w wojewddztwie, na

ktorego terenie jest polozone pomieszczenie stuzgce zaspokajaniu potrzeb

mieszkaniowych studentéw i doktorantéw, oraz wspétczynnika 1,4;

lokalu mieszkalnego z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktérym mowa

w art. 5 ust. 1, inny inwestor niz gmina albo zwigzek migdzygminny wynajmuje

ten lokal osobie fizycznej, jezeli:

a) w dniu objecia lokalu ta osoba oraz osoby zgloszone przez nig do
wspllnego zamieszkania nie posiadajg tytulu prawnego do lokalu

mieszkalnego w tej samej miejscowosci,
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b) $redni miesigczny dochdd gospodarstwa domowego tej osoby fizycznej
w roku poprzedzajacym rok, w ktérym jest zawierana umowa najmu
lokalu mieszkalnego, nie przekracza:

—  75% w jednoosobowym gospodarstwie domowym,

—  105% w dwuosobowym gospodarstwie domowym,

—  145% w trzyosobowym gospodarstwie domowym,

—  170% w czteroosobowym gospodarstwie domowym,

— 170% w gospodarstwie domowym wigkszym niz czteroosobowe,
powigkszonych o dodatkowe 35% na kazda kolejng osobe
w gospodarstwie domowym

— iloczynu wysokosci ostatnio ogloszonego przeci¢tnego wynagrodzenia

miesi¢gcznego brutto w gospodarce narodowej w wojewddztwie, na

ktorego terenie jest potozony lokal mieszkalny, oraz wspétczynnika 1,4.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a. Student lub doktorant, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, sktadajg uczelni
publicznej deklaracje o tacznym srednim miesigcznym dochodzie tego studenta lub
doktoranta oraz os6b zgloszonych przez niego do korzystania z pomieszczenia
stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantéw w roku
poprzedzajacym rok udostgpnienia tego pomieszczenia oraz oswiadczenie o braku
tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego w tej samej miejscowosci.

2b. Do wudostepniania pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw i doktorantéw na zasadach okreslonych w art. 4a ust. 4
przepisOw ust. 1 pkt 1 1 ust. 2a nie stosuje sig.”,

w ust. 3 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,0 ktérej mowa w ust. 17 dodaje si¢
wyrazy ,,pkt 27,

w ust. 4 wyrazy ,,ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2a i 3”7,

w ust. 5 wyrazy ,,ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2a i 3”7,

ust. 6 1 7 otrzymujg brzmienie:

,,0. Minister wlasciwy do spraw:

1) szkolnictwa wyzszego i nauki udostepnia wzér deklaracji, o ktérej mowa w
ust. 2a,
2) budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa udostepnia wzor deklaracji, o ktérej mowa w ust. 3
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— w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego

tego ministra.

7. W przypadku gdy lokal mieszkalny, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, zostat
utworzony w wyniku przedsigwzigcia realizowanego przy wykorzystaniu
finansowania zwrotnego, przy wyborze najemcy stosuje si¢ warunki okreslone w
ust. 1 pkt 2.”,

g) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,,8. Utworzenie przez inwestora bedgcego spoteczng inicjatywa mieszkaniowg
lokalu mieszkalnego z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1, nie wyklucza zawarcia z osobg fizyczng, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2,
umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego, o ktorej
mowa w art. 29a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa. Przepis art. 30 ust. 3! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa stosuje si¢.”;

11) w art. 7c po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3c w brzmieniu:

»3a. Wysokos¢ optaty dziennej za udostepnienie, zgodnie z art. 4a ust. 2 i1 3,
pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantéw
utworzonego lub zmodernizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia nie moze
przekroczy¢ iloczynu powierzchni mieszkalnej tego pomieszczenia przypadajgcej na
studenta albo doktoranta, ktéremu to pomieszczenie udost¢pniono, oraz na o0soby
korzystajace z tego pomieszczenia wraz z tym studentem lub doktorantem, zgodnie z
art. 4a ust. 3, oraz kwoty stanowiacej 0,015% wartosci odtworzeniowej lokalu obliczone;j
zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego albo 0,008% tej kwoty
w przypadku gdy poza optatg za udostepnienie pomieszczenia stluzgcego zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantéw uczelnia publiczna pobiera od tego
studenta lub doktoranta optat¢ na pokrycie kosztow od niej niezaleznych. Przez koszty
niezalezne od uczelni publicznej rozumie si¢ oplaty niezalezne od wlasciciela
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ponoszone
przez te¢ uczelni¢ w zwigzku z udost¢pnieniem pomieszczenia stluzacego zaspokajaniu

potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantow.
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3b. Wysokos$¢ optaty dziennej za udostepnienie, zgodnie z art. 4a ust. 4,
pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantéw
utworzonego lub zmodernizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia nie moze
przekroczy¢ dwukrotnosci kwoty obliczonej zgodnie z ust. 3a. W przypadku gdy to
pomieszczenie jest udostgpniane osobie innej niz okre§lona w art. 4a ust. 2 i 3, wysokos$¢
oplaty dziennej jest ustalana w spos6b okreslony w ust. 3a.

3c. W przypadku gdy powierzchnia mieszkalna pomieszczenia stuzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow 1 doktorantéw utworzonego lub
zmodernizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia, przypadajaca na studenta
lub doktoranta, ktéremu to pomieszczenie udostepniono, oraz na osoby korzystajace
z tego pomieszczenia wraz z tym studentem lub doktorantem, zgodnie z art. 4a ust. 3, jest
wigksza niz iloczyn tacznej liczby tych os6b i liczby 15, do okreslenia maksymalne;j
wysokos$ci optaty dziennej, o ktérej mowa w ust. 3a, przyjmuje si¢, ze ta powierzchnia
odpowiada iloczynowi tgcznej liczby tych oséb i liczby 15.7;
art. 7e otrzymuje brzmienie:

»Art. 7e. 1. Lokale mieszkalne utworzone z wykorzystaniem finansowego wsparcia,
o ktéorym mowa w art. 5 albo w art. 5a, nie moga by¢ wyodrebnione na wtasnos¢ przed
uplywem 25 lat, liczac od dnia rozliczenia kosztow przedsiewzigcia.

2. Po uptywie okresu, na jaki zostata zawarta umowa, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2
pkt 1, w przypadku realizacji przedsiewzigcia z udziatem finansowego wsparcia, o ktérym
mowa w art. 5 albo art. 5a, przepisy art. 28 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a—5 oraz art. 30 ust. 1 pkt 2
iust. la, 1b, 3, 3a, 5, 5ai 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa stosuje si¢ odpowiednio.”;
rozdziat 2a otrzymuje brzmienie:

,,Rozdzial 2a

Zaséb dokumentacji projektowych dotyczacych budowy budynkéw, w ktérych sg

tworzone lokale mieszkalne

Art. 7g. 1. W celu ulatwienia realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1, w ktérych sg tworzone lokale mieszkalne, minister wtasciwy
do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa moze tworzy¢ 1 uzupetnia¢ zas6b dokumentacji projektowych.
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2. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa tworzy 1 uzupelnia zas6b dokumentacji
projektowych w drodze zaméwienia publicznego poprzedzonego konkursem w
rozumieniu art. 7 pkt 8 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamé6wien publicznych
(Dz. U. 22024 1. poz. 1320).

3. Zarzadzanie zasobem dokumentacji projektowych, w tym zarzadzanie prawami
autorskimi do dokumentacji projektowych, minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa powierza Bankowi.
Powierzenia dokonuje si¢ w drodze umowy.

4. Zarzadzanie zasobem dokumentacji projektowych obejmuje w szczegdlnosci:

1) udostepnianie wizualizacji 1 opisow wchodzacych do zasobu dokumentacji
projektowych na stronie internetowej Banku lub w tworzonych katalogach;

2) przechowywanie wchodzacych do zasobu dokumentacji projektowych
dokumentacji w wersji papierowej lub elektroniczne;.

5. Koszty tworzenia, uzupelniania 1 =zarzadzania zasobem dokumentacji
projektowych sa pokrywane ze srodkéw Funduszu Doptat.

Art. 7h. 1. Na wniosek gminy, jednoosobowej spétki gminnej, spétki gminnej albo
spolecznej inicjatywy mieszkaniowej Bank udostepnia z zasobu dokumentacji
projektowych, o ktérym mowa w art. 7g ust. 1, wskazang we wniosku dokumentacje¢ i
udziela tym podmiotom nieodpltatnie prawa do korzystania z tej dokumentacji. Przepisu
art. 61 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.
7 2025 r. poz. 24) nie stosuje si¢.

2. We wniosku wskazuje si¢:

1) wchodzaca w sklad zasobu dokumentacji projektowych, o ktérym mowa w art. 7g
ust. 1, dokumentacj¢ podlegajaca wykorzystaniu;
2) miejsce realizacji przedsiewziecia.

3. Prawo do korzystania z dokumentacji projektowych udzielone:

1) gminie albo jednoosobowej spdétce gminnej — uprawnia do korzystania z niej

wylacznie w celu realizacji przedsiewzigcia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1,
2) gminie, spotce gminnej albo spolecznej inicjatywie mieszkaniowej — uprawnia do

korzystania z niej wytacznie w celu realizacji przedsigwzigcia, o ktérym mowa w

art. S ust. 1 pkt 1

— w miejscu realizacji przedsigwzigcia wskazanym we wniosku.
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4. Prawo do korzystania z dokumentacji projektowych udzielone spotecznej
inicjatywie mieszkaniowej stanowi rekompensat¢ z tytutu $wiadczenia ustugi publiczne;j
w rozumieniu przepisOw prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy publicznej
z tytulu §wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym.

Art. 7i. 1. W przypadku gdy realizacja przedsiewzig¢cia, na ktére udzielono
finansowego wsparcia, nastepuje z wykorzystaniem dokumentacji wchodzacej w skiad
zasobu dokumentacji projektowych, o ktérym mowa w art. 7g ust. 1, Bank wyptaca
tworcy tej dokumentacji wynagrodzenie w wysokosci 10 zt za kazdy 1 m? powierzchni
uzytkowej lokali mieszkalnych tworzonych w ramach tego przedsiewziecia.

2. Wynagrodzenie jest wyptacane do dnia 31 grudnia roku, w ktérym udzielono
finansowego wsparcia na realizacj¢ przedsigwzigcia.”;

w art. 8:
a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:
»3a. Wnioski o finansowe wsparcie na pokrycie czesci kosztéw
przedsiewzigcia, na ktdrego sfinansowanie:

1) beneficjent wsparcia ztozyt wniosek o finansowe wsparcie udzielane w ramach

planu rozwojowego,

2) inwestor uzyskat pozytywna decyzje kredytowa dotyczaca udzielenia

finansowania zwrotnego
— Bank rozpatruje poza kolejnoscia, o ktérej mowa w ust. 3.7,
b) uchyla si¢ ust. 3b,
¢) wust.4-719 po wyrazach ,art. 3-6” dodaje si¢ wyrazy ,, , art. 6aa”;
w art. 8b:
a) wust. 2:

— wpkt 3 wyrazy ,,15%” zastepuje si¢ wyrazami ,,5%”,

— po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

,3b) art. 4a ust. 1 — udziela si¢ do wysokosci 10%,”,

b) wust. 5 po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

,3b) art. 4a ust. 1, osiggnie wysokos$¢, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3b,”;

w art. 12a w ust. 1 po wyrazach ,,zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa”
dodaje si¢ wyrazy ,, , ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki’”;
w art. 13:

a) wust. 1:
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— wpkt 1 wyrazy ,,art. 5 ust. 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 5 ust. 2 pkt 17,
—  wpkt3:
— — po lit. b dodaje sig¢ lit. ba w brzmieniu:
,,ba) art. 4a ust. 1,7,
— — lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,»C) art. Sust. 1 pkt 11 pkt 2 lit. a— w przypadku, o ktérym mowa w art. 5a
ust. 1 oraz art. 6 ust. 3 pkt 1;7,
b) wust. la pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)  45% kosztow przedsigwziecia — w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 i pkt 2 lit. a, z wyjatkiem przypadkoéw, o ktérych mowa w art. Sa ust. 1 i
art. 6 ust. 3 pkt 1, przy czym udzial gminy lub zwigzku miedzygminnego
w czg$ci przekraczajace] 35% kosztow przedsiewziecia jest pokrywany do
wysokosci odpowiadajgcej wartosci prawa wilasnosci albo prawa uzytkowania
wieczystego gruntu bedacego we wladaniu inwestora, na ktérym jest
realizowane przedsiewzigcie;”,

¢) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
,»1b. Laczna kwota udzielonego gminie finansowego wsparcia, o ktérym mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a, oraz:

1) partycypacji, o ktérej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. ospotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, oraz wsparcia
udzielonego ze $rodkéw zlikwidowanego Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa na sfinansowanie cze¢sci lub catos$ci dziatania polegajacego na
objeciu udzialéw lub akcji w istniejacej spotecznej inicjatywie mieszkaniowej,
ktora przed dniem objecia tych udzialéw prowadzita dziatalno$¢ na terenie tej
gminy, nie moze przekroczy¢ 60% kosztow przedsigwzigcia;

2) wsparcia udzielonego ze $rodkéw zlikwidowanego Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa na sfinansowanie czgsci lub calosci dziatania
polegajacego na objeciu udziatéw lub akcji w istniejgcej spotecznej inicjatywie
mieszkaniowej, ktéra przed dniem objecia tych udziatéw prowadzita
dziatalno§¢ na terenie tej gminy, nie moze przekroczy¢ 45% kosztéw
przedsigwzigcia.”,

d) wust. 5 po wyrazach ,,w art. 3 ust. 4” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 4a ust. 1 pkt 2”;
18) wart. 14:
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a) wust. 1:
— wpkt 1 po wyrazach ,,art. 4” dodaje si¢ wyrazy ,, , art. 4a ust. 1 pkt 1127,
— w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
W przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 51 6, innych niz wskazane
w pkt 2a, oraz w przypadku, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 3:”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,,3. Do kosztow przedsigwzigcia nie zalicza si¢ kosztow zwigzanych z zakupem,
montazem 1 uruchomieniem indywidualnego kotla zasilanego paliwami
kopalnymi.”;
w art. 14a w ust. 1 po wyrazach ,,art. 4” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 4a”;
w art. 15 w ust. 2 po wyrazach ,tymczasowe pomieszczenia” dodaje si¢ wyrazy
»» pomieszczenia sluzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw 1
doktorantow”’;
w art. 16:
a) wust. la po wyrazach ,,art. 3 ust. 1 pkt 51 6” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz art. 4a ust. 1
pkt 37,
b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
,1b. Finansowe wsparcie jest udzielane na realizacj¢ przedsiewzigcia, w
przypadku ktérego beneficjent wsparcia lub inwestor ma prawo do prowadzenia
robét budowlanych.”,
c) wust. 2:

— w pkt 1 po wyrazach ,,art. 4,” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 4a ust. 1 pkt 11 2,”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) kupno budynku mieszkalnego albo udzialu we wlasnosci budynku
mieszkalnego — w przypadku, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 3;”;

w art. 17 w ust. 4:
a) w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,Jub art. 5a ust. 2 pkt 17,
b) w pkt 3 po wyrazach ,.art. 4” dodaje si¢ wyrazy ,,, art. 4a ust. 1 pkt 1127,
c) w pkt4 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) nieprzeniesienia wlasnosci budynku mieszkalnego albo udzialu we wtasnosci

budynku mieszkalnego w terminie 2 lat — w przypadku, o ktérym mowa w

art. 4a ust. 1 pkt 37;

w art. 18:



a)
b)
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w ust. 1 w pkt 1 po wyrazach ,,art. 4 ust. 11 2,” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 4a ust. 1,”,

w ust. 1c po wyrazach ,.art. 3 ust. 1 pkt 17 dodaje si¢ wyrazy ,, , art. 4a ust. 1 pkt 1”;

24) wart. 21:

a)

b)

w ust. 1:

— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,15 lat” zastepuje si¢ wyrazami
,»25 lat”,

— w pkt 1 po wyrazach ,tymczasowego pomieszczenia” dodaje si¢ wyrazy
» » pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow
1 doktorantow”,

— wpkt2 wyrazy ,art. 5a ust. 2 pkt 2 zastepuje si¢ wyrazami ,,art. Sa ust. 2 pkt 17,

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) zmieni¢, okreslonej w art. 5a ust. 2 pkt 2, zasady ustalania wysokosci optat

z tytulu uzywania lokali;”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

,»la. Po uptywie 25 lat od dnia rozliczenia kosztow przedsigwzigcia, o ktérym
mowa w art. 3, z wyjatkiem przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 516,
jezeli przedmiotem zakupu jest byte mieszkanie zaktadowe, w przypadku podjecia
decyzji o zbyciu lokalu mieszkalnego cena tego lokalu nie moze by¢ nizsza niz jego
wartos$¢ rynkowa okreslona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami. Przepisu art. 68 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami nie stosuje si¢.

1b. Kwote stanowigcg odsetek wartosci rynkowej lokalu mieszkalnego rowny
udziatlowi uzyskanego finansowego wsparcia w kosztach budowy tego lokalu,
uwzgledniajgcych warto$¢ nieruchomosci, gmina albo jednoosobowa spétka gminna
przeznacza na realizacje¢ przedsigwzie¢, o ktéorych mowa w art. 1 pkt 1.

Ic. Do dnia przeznaczenia na realizacj¢ przedsigwzigcia, o ktérym mowa w
art. 1 pkt 1, srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1b, gmina albo jednoosobowa spétka
gminna gromadzi te srodki na wydzielonym rachunku bankowym gminy, o ktérym
mowa w art. 7c ust. 6.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku zbycia bylego mieszkania zakladowego, gdy bonifikata
udzielona od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami bedzie nizsza od otrzymanego finansowego



25)

26)

d)
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wsparcia, beneficjent wsparcia wplaca do Funduszu Doptat kwote stanowigca
r6znice miedzy kwotg srodkéw uzyskanych od nabywcy tego mieszkania a kwotg
uzyskanego finansowego wsparcia z Funduszu Doptat w terminie 14 dni od dnia
wplaty srodkéw przez nabywce.”,

w ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,15 lat” zastgpuje si¢ wyrazami

.25 lat”;

w art. 22 w pkt 2 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) niezgodnie z art. 7 ust. 3”;

w art. 22b:
a) wust. 1:
— wpkt 1 wyrazy ,,15%” zastepuje si¢ wyrazami ,,25%”,
— wpkt 2 wyrazy ,,25%” zastepuje si¢ wyrazami ,,35%”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Laczna wysokos¢ finansowego wsparcia udzielonego na zasadach
okreslonych w rozdziale 3, z wytaczeniem art. 13 ust. 4 i art. 13c oraz w ramach
planu rozwojowego, o ktérym mowa w:

1) wst. 1 pkt1iart. 13 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ — nie moze przekroczy¢ 95% kosztéw
przedsigwziecia,
2) ust. 1 pkt 2 1 art. 13 ust. 1 pkt 1 — nie moze przekroczy¢ 60% kosztow
przedsigwzigcia.”,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Koszty, o ktéorych mowa w:
1) ust. 1, nie uwzgledniaja podatku od towaréw i ustug;

2) ust. la, uwzgledniajg podatek od towardéw i ustug.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw

oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1446, 1473, 1572,
16351 1940) w art. 24 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1b.

Art. 7. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 671 oraz z 2023 r. poz. 1234 1 1941) w art. 66 w ust. 3 po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w

brzmieniu:

»12a) minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa;”.
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Art. 8. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1582)
w art. 9 w ust. 1:

1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 15c ust. 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 15¢

ust. 2 pkt 27;

2)  wpkt 10 wyrazy ,,73,2 mln zI”” zast¢puje si¢ wyrazami ,,129,9 min zt”.

Art. 9. W ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 756, z 2019 r. poz. 1309, z 2021 r.
poz. 11,z 2022 r. poz. 1561, z 2023 r. poz. 1114, z 2024 r. poz. 1473 oraz z 2025 r. poz. 413)
w art. 21 w ust. 1:

1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,8710 mln zI” zastgpuje si¢ wyrazami

»11653,3 mln z1”;

2)  w pkt 8 wyrazy ,,2000 mln zt” zastepuje si¢ wyrazami ,,4 943,3 mln zt”.

Art. 10. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 195)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 17:

a) w ust. 4a uchyla si¢ pkt 2,

b) w ust. 4d uchyla si¢ pkt 2;

2)  wart. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W lokalnych standardach urbanistycznych, o ktérych mowa w ust. 1, rada gminy
moze okresli¢ liczbg miejsc postojowych niezbednych dla obstugi realizowanej inwestycji
mieszkaniowej lub obowigzek zapewnienia dostepu do sieci cieptowniczej na zasadach
wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

(Dz. U. 22024 1. poz. 266, 834, 859, 1847 1 1881 oraz z 2025 r. poz. 303).”.

Art. 11. W ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego

lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 695) w art. 76 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wysokos¢ sktadki na Deweloperski Fundusz Gwarancyjny dla przedsiewzig¢

deweloperskich, o ktérych mowa w ust. 1, w ramach ktérych deweloper zawiera umowy
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deweloperskie lub umowy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, 3 lub 5 lub ust. 2, jest

wyliczana wedtug stawki procentowej obowigzujacej w dniu 1 lipca 2022 r.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym

1 bezpiecznym kredycie 2% (Dz. U. z 2024 r. poz. 1724) w art. 3 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Bezpieczny kredyt 2% moze zosta¢ udzielony na wniosek ztozony do dnia

wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o spotecznych formach

rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).”.

"

Art. 13. W ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele

mieszkaniowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1704) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1y

2)

3)
4)

w art. 2 w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) dniu roboczym — nalezy przez to rozumie¢ dzien niebedacy sobota lub dniem

ustawowo wolnym od pracy.”;

w art. 3 w ust. 1:

a)

b)

w pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) byto prowadzone inne konto ani nie byta prowadzona inna lokata, chyba zZe od
zakonczenia prowadzenia konta uptynety 24 miesigce 1 nie zostata wyptacona
premia mieszkaniowa,”,

w pkt 4 skre$la si¢ wyrazy ,,i w dniu zawarcia umowy prowadzenia konta nie

ukonczyta 45 lat”;

w art. 5 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,, , dla nowych $rodkéw,”;

w art. 6:

a)
b)

w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,500 zt” zast¢puje si¢ wyrazami ,,300 zt”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku gdy wptata, o ktérej mowa w ust. 2, jest dokonywana z innego
rachunku bankowego, wptaty tej dokonuje si¢ nie pdzniej niz ostatniego dnia
roboczego danego miesigca. Za dzien dokonania wptaty uznaje si¢:

1)  dzien dokonania jej zaksiegowania przez bank prowadzacy konto lub
2) dzien wskazany w dyspozycji, w przypadku gdy oszczgdzajacy w terminie do

7 dni od dnia poinformowania przez bank prowadzacy konto o braku wptaty

dostarczy potwierdzenie dyspozycji wplaty w tym miesigcu, za ktéry

stwierdzono brak wptywu s$rodkéw; bank prowadzacy konto informuje



5)

6)

7)
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oszczedzajacego o braku wptaty w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym nie zaksiegowano wptaty.”;

w art. 7:

a) wust. 1 wpkt 2 po wyrazach ,,0 ktérym mowa w art. 6 ust. 2”7 dodaje si¢ wyrazy

»pkt 17,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy okreSlony w ust. 1 pkt 2 lub 3 termin przeksztalcenia
konta w lokate wypada w innym dniu niz dziefh roboczy, bank prowadzacy konto
moze dokona¢ tego przeksztalcenia w pierwszym dniu roboczym nastepujacym po
tym terminie.”;

w art. 8 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy okreslony w ust. 1 pkt 1, 3, 4 lub 5 termin przeniesienia
srodkéw pienieznych na rachunek oszczednosciowo-rozliczeniowy, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 3, wypada w innym dniu niz dzien roboczy, bank prowadzacy konto
moze przenies¢ te srodki na ten rachunek w pierwszym dniu roboczym nast¢pujacym po
tym terminie.”;

w art. 13:
a) wust. 1 wpkt 8 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

»9) remontem lub przebudowg lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego,

o ktérym mowa w:

a) art. 3 ust. 3 pkt 1 albo 2 — w przypadku gdy szacowany koszt tego remontu
albo tej przebudowy przewyzsza kwote srodkow wyptacanych z konta
albo lokaty, albo

b) art. 3 ust. 4 pkt 1 albo 2 — w przypadku gdy szacowany koszt tego remontu
albo tej przebudowy przewyzsza kwote srodkow wyptacanych z konta
albo lokaty”,

b) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wyplata srodkéw pienieznych, o ktérej mowa w ust. 1, jest dokonywana w celu

pokrycia calosci albo czesci wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9 lit. a,

lub w celu pokrycia catosci albo czesci wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1

pkt 3, odnoszacych si¢ do dalszych udziatéw w prawie wilasnosci lokalu

mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1

albo 2.”,



8)

9)

10)

11)

12)
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¢) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wyplata srodkéw pienieznych, o ktérej mowa w ust. 1, jest dokonywana w celu
pokrycia catosci albo czesci wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9 lit. b,
lub w celu pokrycia catosci albo czesci wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 5, odnoszacych si¢ do dalszych udziatéw w spo6tdzielczym prawie do lokalu
mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1
albo 2.”;

w art. 14 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) nizszaniz 0,04, wskaznik premii mieszkaniowej dla danego roku prowadzenia konta
wynosi 0,04.”;

w art. 16 w ust. 2 w pkt 7 w lit. b kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8

w brzmieniu:

,»8) rachunek bankowy oszczednosciowo-rozliczeniowy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2
pkt 3, po dotaczeniu przez oszczedzajacego informacji o szacowanym koszcie
remontu lub przebudowy lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 albo 2 albo ust. 4 pkt 1 albo 2 — w przypadku
gdy wyptata ta jest dokonywana w celu pokrycia calosci albo czesci wydatkow, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 9.”;

w art. 17 w ust. 2:

a) wpkt1 wyrazy ,,w zwigzku z nabyciem lub wybudowaniem” zastepuje si¢ wyrazami
W zwigzku z nabyciem, wybudowaniem lub remontem”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zbyl spoldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego,
w zwigzku z nabyciem ktérego wyptacono premi¢ mieszkaniowa, albo zbyt
takie prawo, a premi¢ mieszkaniowa wyptacono w zwigzku z remontem lub
przebudowa lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego objetego tym
prawem,”;

w art. 45 w ust. 1:

a) w pkt4 wyrazy ,,55 000 000 zt” zastepuje si¢ wyrazami ,,83 400 000 z1”,

b) w pkt 5 wyrazy ,,63 900 000 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,167 400 000 zt”,

¢) w pkt 6 wyrazy ,,0 zI”” zastepuje si¢ wyrazami ,,69 000 000 z1;

w art. 46:

a) wust. 1 pkt 3—10 otrzymujg brzmienie:
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»3) 2025 r.— 1702 000 000 zt;

4)  2026r.—1 772 000 000 zt;

5) 2027r.—1 731000 000 zt;

6) 2028 r.—1 653 000 000 zt;

7) 2029 r.—1 582 000 000 zt;

8) 2030r.- 1500000 000 zt;

9) 2031 r.— 1420000 000 zt;

10) 2032 r.—1 341 000 000 zt.”,

b) wust. 2 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,— BGK ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej
informacj¢ o wstrzymaniu przyjmowania w danym roku wnioskéw, o ktérych mowa

w art. 9c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 29.”.

Art. 14. Do lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu finansowania

zwrotnego, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1:

1) udzielonego na podstawie wnioskow ztozonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
lub

2) utworzonych w ramach przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego, na ktérego pokrycie
czesci kosztéw udzielono finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 5, na podstawie wniosku zlozonego do dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy

— stosuje si¢ przepisy art. 33da i oddzialu 4 w rozdziale 4aa, rozdziatu 4b ustawy zmienianej w

art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, a takze art. 33db i art. 33dc ustawy zmienianej w art. 1

oraz przepisy art. 9% i art. 54> ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 15. Do lokali mieszkalnych wybudowanych ze §rodkéw zlikwidowanego Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego, zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego® (w brzmieniu z dnia 30 maja
2009 r., Dz. U. z 2004 r. poz. 2157), stosuje si¢ przepisy rozdziatu 4b ustawy zmienianej w

art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

9 Obecnie ogdlne okreslenie przedmiotu ustawy brzmi: o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, na
podstawie art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu
finansowania programéw mieszkaniowych (Dz. U. poz. 1561), ktéra weszta w zycie z dniem 10 sierpnia
2022 r.
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Art. 16. Do uméw w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego
zawartych przez spoleczng inicjatywe mieszkaniowg z osobg fizyczng w okresie od dnia
1 stycznia 2005 r. do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 29 ust. 5a

1 5b ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 17. 1. Do wsparcia udzielonego na podstawie art. 331 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu dotychczasowym stosuje si¢ przepisy art. 33p ust. 1-2 i 2ba-3, art. 33pa ust. 1-3

15 oraz art. 33q ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, z tym ze srodkéw,

o ktérych mowa w art. 33pa ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

dotychczasowym, nie przeznacza si¢ narealizacj¢ przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1

lit. d ustawy zmienianej w art. 5, chyba ze umorzenie udziatéw lub akcji na podstawie art. 33pa

ust. 1 pkt 21 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym nastgpito przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy.
2. Gmina informuje ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o:

1) zawarciu umowy, o ktérej mowa w art. 33p ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, oraz o okreslonym w tej umowie rodzaju, planowanym terminie
rozpoczecia i okresie realizacji ustugi publicznej, o ktérej mowa w art. 33p ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, oraz o planowanym terminie
rozpoczecia realizacji  przedsiewzigcia  inwestycyjno-budowlanego lub  innego
przedsigwzigcia stuzacego realizacji tej ustugi w terminie 3 miesi¢cy od dnia zawarcia tej
umowy;

2) rozpoczgciu realizacji ustugi publicznej okreslonej w umowie, o ktérej mowa w art. 33p
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, w terminie 3 miesi¢cy
od dnia uzyskania informacji o rozpoczgciu realizacji tej ustugi;

3) umorzeniu udziatéw lub akcji na podstawie art. 33pa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym oraz przeznaczeniu uzyskanych w zwigzku z tym
umorzeniem srodkéw zgodnie z art. 33pa ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym w terminie 3 miesi¢cy od dnia tego zdarzenia.

3. Do dochodzenia od gminy roszczen Skarbu Panstwa z tytutu:
1) niezrealizowania dziatania, w zwigzku z ktérym udzielono wsparcia, o ktérym mowa w

art. 331 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,
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2) niedopelnienia obowigzku zawarcia umowy okreslajacej rodzaj, okres realizacji i
planowany termin rozpocz¢cia realizacji ustugi publicznej, o ktérej mowa w art. 33p ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,

3) niedopetnienia obowigzku, o ktérym mowa w art. 33pa ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym

— wlasciwy jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekazuje niezwtocznie ministrowi
wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa dokumentacj¢ zwigzang z wykonywaniem zadan i kompetencji, o ktérych
mowa w art. 33qa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, w tym takze
w postaci informatycznych no$nikéw danych. Z czynnosci tych sporzadza si¢ protokot.

5. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze zleci¢ Bankowi Gospodarstwa Krajowego

wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3.

Art. 18. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji ogtasza w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej komunikat okreslajacy dzien wdrozenia rozwigzan technicznych, o
ktérych mowa w art. 192 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2.

2. Komunikat, o ktérym mowa w ust. 1, oglasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni przed

dniem wdrozenia rozwigzanh technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 19. Wnioski o rekomendacj¢ priorytetowego rozpatrzenia wniosku o finansowe
wsparcie, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu
dotychczasowym, zlozone i nierozpatrzone do dnia wejscia w zycie art. 5 niniejszej ustawy,

pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Art. 20. 1. Do finansowego wsparcia udzielonego ze $rodkéw Funduszu Doptat na
pokrycie czesci kosztéw przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego:
1) na podstawie wnioskéw ztozonych w Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie
przepisOw ustawy zmienianej w art. 5 przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy lub
2) o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 5, w przypadku gdy na
wybudowanie lokali mieszkalnych w ramach tego przedsiewzigcia udzielono
finansowania zwrotnego, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na

postawie wnioskOw ztozonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy
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— przepisy ustawy zmienianej w art. 5 stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym, z wyjatkiem
art. 22b ust. 112 ustawy zmienianej w art. 5, ktére stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg; do tego finansowego wsparcia stosuje si¢ art. 22b ust. 1a ustawy zmienianej w art. 5.

2. Do wnioskéw o finansowe wsparcie ztozonych w Banku Gospodarstwa Krajowego
przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 5
w brzmieniu dotychczasowym, z wyjatkiem art. 8 ust. 3ai art. 22b ust. 1 i 2 ustawy zmienianej
w art. 5, ktdre stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. Do tych wnioskéw stosuje
si¢ art. 14 ust. 3 1 art. 22b ust. 1a ustawy zmienianej w art. 5.

3. Do wnioskéw o finansowe wsparcie, o ktérych mowa w ust. 2, niezakwalifikowanych
z powodu osiggniecia tacznej wysokosci srodkow budzetu panstwa zaplanowanych na dany
rok na zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego
wsparcia oraz wolnych $rodkéw tego funduszu, z wylaczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 2 pkt 4d ustawy zmienianej w art. 4, przepisu art. 14 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 5
nie stosuje sie.

4. Na wniosek beneficjenta wsparcia udzielonego przed dniem wejscia w zycie niniejsze;j
ustawy w ramach planu rozwojowego na zasadach, o ktérych mowa w rozdziale 3a ustawy
zmienianej w art. 5 w brzmieniu dotychczasowym, i niewyptaconego dokonuje si¢ aktualizacji
umowy, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, w zakresie dostosowujagcym
do art. 22b ust. 1 1 2 ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg i do
art. 22b ust. la ustawy zmienianej w art. 5.

5. W przypadku dokonania aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 4, po otrzymaniu wyptaty
finansowego wsparcia udzielonego w ramach planu rozwojowego na zasadach, o ktérych
mowa w rozdziale 3a ustawy zmienianej w art. 5, beneficjent wsparcia zwraca do Funduszu
Doptat kwote odpowiadajacg réznicy migdzy taczng kwota finansowego wsparcia udzielonego
na zasadach okreslonych w rozdziale 3 ustawy zmienianej w art. 5 i w ramach planu
rozwojowego na zasadach, o ktéorych mowa w rozdziale 3a ustawy zmienianej w art. 5, a
wysokos$cig okreslong w art. 22b ust. 1a ustawy zmienianej w art. 5.

6. Zwrot, o ktérym mowa w ust. 5, moze nastgpi¢ w drodze potracenia odpowiadajacej

mu kwoty ze srodkéw przekazanych zgodnie z art. 22h ustawy zmienianej w art. 5.

Art. 21. Przepis art. 76 ust. la ustawy zmienianej w art. 11 stosuje si¢ do uméw
deweloperskich lub uméw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, 3 lub 5 lub ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 11, dotyczacych przedsigwzigc, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 11, zawartych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 22. Bank Gospodarstwa Krajowego w latach 2026-2028 nie ogtasza w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej komunikatu, o ktérym mowa w art. 9b

ust. 5 ustawy zmienianej w art. 12.

Art. 23. Do rachunkéw oszczgdno$ciowych, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 13, ktérych prowadzenie rozpocze¢to przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.

Art. 24. 1. Maksymalny limit srodkéw budzetu panstwa, do ktérych wysokosci moze
zosta¢ zasilony Fundusz Doptat, przeznaczonych na doptate dla Banku Gospodarstwa
Krajowego, o ktérej mowa w art. 15c ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, nie moze
przekroczy¢ w 2026 r. kwoty 344 600 000 zt.

2. Organem wtlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu $rodkéw, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego wskazanego w ust. 3 jest minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

3. Finansowania zwrotnego, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
Bank Gospodarstwa Krajowego udziela do wysokosci nieprzekraczajacej maksymalnej kwoty
ustalonej w oparciu o kwote zastosowanej doptaty do oprocentowania, o ktérej mowa w art. 15¢
ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, uwzgledniajacej limit srodkéw budzetu panstwa,
o ktérym mowa w ust. 1.

4. Szczegdtowe zasady zapewniajace zachowanie przyjetego na 2026 r. maksymalnego
limitu $rodkéw budzetu panstwa, o ktéorym mowa w ust. 1, okreslaja przepisy wydane na
podstawie art. 15b ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 oraz umowa, o ktérej mowa w art. 15¢

ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 25. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, do ktérych wysoko$ci moze
zosta¢ zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat finansowego
wsparcia, o ktérym mowa w przepisach ustawy zmienianej w art. 5, wynosi w okresie od
2026 r. do 2030 r. tacznie 39 454 500 000 zi, a w poszczegdlnych latach nie moze przekroczy¢
kwoty:

1) w2026r.—5 627 000 000 zt;
2) w2027 r.—6896 500 000 zt;
3) w2028 r.—7931 000 000 zt;
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4) w2029 r. -9 000 000 000 zt;
5)  w2030r.— 10000 000 000 zi.

Art. 26. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 197 pkt 1-5
ustawy zmienianej w art. 2 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 197 pkt 1-5 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy, oraz mogg by¢ zmieniane.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:

1) art. 2 pkt 1 w zakresie art. 192 ust. 4 i 5, ktéry wchodzi w zycie z dniem okreslonym
w komunikacie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1;

2) art. 2 pkt 1 w zakresie art. 192 ust. 3 1 6 oraz pkt 2, ktéry wchodzi w zycie po uptywie
90 dni od dnia ogloszenia;

3) art. 13 pkt 1-10, ktére wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.;

4) art. 5 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a i lit. b tiret drugie, pkt 3, pkt 7, pkt 9, pkt 10 lit. a—f, pkt 11,
pkt 15, pkt 16, pkt 17 lit. a tiret drugie pierwsze podwdjne tiret i lit. d, pkt 18 lit. a, pkt 19,
pkt 20, pkt 21 lit. a i ¢, pkt 22 lit. b 1 c, pkt 23, pkt 24 lit. a tiret drugie oraz pkt 25, ktore

wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE

I. WPROWADZENIE

Potrzeba i cel uchwalenia ustawy oraz podstawowe rozwigzania przewidziane w

projekcie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz
niektérych innych ustaw, zwany dalej ,,projektem ustawy”, jest kontynuacja dotychczas
podejmowanych dziatan legislacyjnych odnoszacych si¢ do rozbudowy segmentu mieszkan
czynszowych (mieszkaniowy zaséb gminy oraz spoteczne budownictwo czynszowe — lokale
uzytkowane na zasadach najmu, kierowane do niezamoznych gospodarstw domowych i w tym
celu podlegajace ustawowym ograniczeniom dotyczacym wysokosci czynszow 1 szczegdlnych
warunkow nawigzywania stosunku najmu). Jego celem jest wprowadzenie rozwigzan znacznie

utatwiajacych realizacj¢ lokalnej polityki mieszkaniowe;.

Podstawy prawne wyznaczajace szczegétowe formy i zakres wsparcia budownictwa
komunalnego i spotecznego budownictwa czynszowego tworzg aktualnie nast¢pujgce rzgdowe
programy:

— program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, tzw. program BSK, w ramach
ktérego udzielane jest bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa (poprzez
Fundusz Doptat) na rozw6j budownictwa zaspokajajacego potrzeby mieszkaniowe oséb o
nizszych dochodach (przede wszystkim budownictwa gminnego — w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzieé
mieszkaniowych), zwanej dalej ,,ustawg o finansowym wsparciu”,

— program preferencyjnych kredytow objetych doptatami do odsetek z budzetu panstwa,
udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zwanym dalej ,,BGK”, na spoteczne
budownictwo czynszowe towarzystwom budownictwa spotecznego, spolecznym
inicjatywom mieszkaniowym, spétdzielniom mieszkaniowym oraz spétkom gminnym, tzw.
program SBC — w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 pazZdziernika 1995 r. o
spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, zwanej dalej ,,ustawa o spolecznych

formach”.

Projektowane zmiany w ww. programach, zaproponowane w projekcie ustawy, stanowig
pierwszy, niezbedny etap zmian, ktéry ma na celu dlugofalowe zapewnienie spotecznego
charakteru finansowanych z budzetu panstwa inwestycji mieszkaniowych oraz umozliwienie

finansowania tego typu inwestycji w najblizszych latach, w wysoko$ci odpowiadajace]



zapotrzebowaniu zglaszanemu przez samorzady i inwestorow. Kolejne rozwigzania
zapewniajace wsparcie budownictwa dla rodzin niedysponujacych dochodami pozwalajacymi
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych na rynku komercyjnym beda uzaleznione od
dogtebnej analizy obowigzujacych regulacji. Do czasu wypracowania tych rozwigzan,
projektowana ustawa umozliwi zachowanie potencjalu tego sektora mieszkaniowego,
wypracowanego w ostatnich latach. Bedzie to miato stabilizujacy wplyw na rynek
mieszkaniowy, bowiem wsparcie tego sektora opiera si¢ przede wszystkim na instrumentach
podazowych. Majac na uwadze ogdlng sytuacje na rynku mieszkaniowym, w tym wysokie ceny
najmu mieszkan, konieczne jest wprowadzenie rozwigzan, ktére pozwola na wsparcie tego
szczegolnego sektora mieszkaniowego.

Projekt ustawy zawiera zmiany w nastepujacych aktach prawnych:

1.  Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.

2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

3. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych.

4 Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw
mieszkaniowych o statej stopie procentowe;j.

5. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzigc
mieszkaniowych.

6. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw.

7.  Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.

8.  Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw.

9. Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

10. Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.

11. Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym.

12. Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym
i bezpiecznym kredycie 2%.

13. Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszcz¢dzaniu na cele mieszkaniowe.



Projektowane zmiany w zakresie programu SBC

Spoteczne budownictwo czynszowe realizowane przez spoleczne inicjatywy mieszkaniowe
(zw. dalej: SIM), towarzystwa budownictwa spotecznego (zw. dalej: TBS), zw. lacznie:
SIM/TBS to silna alternatywa dla wilasno$ci w sektorze mieszkaniowym. Program SBC,
uruchomiony w 2015 r. na gruncie przepiséw ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych
ustaw, zwanej dalej ,,ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 r.”, ktéra weszla w zycie z dniem
25 pazdziernika 2015 r., jest kolejnym rzgdowym programem mieszkaniowym majacym na
celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem dla os6b wylaczonych z mozliwosci
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na rynku, a jednoczesnie pozbawionych oparcia w
funkcjonujacych programach wsparcia mieszkalnictwa. Stanowi on kontynuacje¢ rzagdowego
programu spolecznego budownictwa czynszowego, podstawa ktérego byto rowniez wsparcie
udzielane ze srodkéw publicznych. Najwazniejszym zrédtem tego wsparcia byly preferencyjne
kredyty udzielane ze srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, zwanego dalej ,,KFM”
(kredyty byty udzielane poczatkowo do wysokosci 50%, a nastepnie 70% kosztow inwestycji).
Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz niektorych innych ustaw zlikwidowano KFM, a dalsze wspieranie sektora budownictwa
spolecznego powierzono BGK, majagcemu udziela¢ w ramach dziatalnosci wtasnej
preferencyjnych kredytéw, odpowiadajac za realizacj¢ programéw rzadowych popierania

budownictwa mieszkaniowego.

Obecnie obowigzujace w programie SBC regulacje ustawy o spotecznych formach pozwalaja
spotkom SIM/TBS, spétdzielniom mieszkaniowym i spétkom gminnym na zaciggnigcie w
BGK preferencyjnego kredytu (z doptata do oprocentowania ze srodkéw budzetu panstwa), w
wysokosci do 80% kosztow budowy lokali mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu
(4% 1 5% wartosci odtworzeniowej lokalu). Zgodnie z obowigzujagcym modelem finansowania
BGK udziela z wilasnych srodkéw kredytow oferowanych na preferencyjnych warunkach
(kwota udzielonego finansowania zwrotnego ma wynie$¢ 4,5 mld zt w okresie 10 edycji
programu, tj. 450 mln rocznie). Z budzetu panstwa przekazywana jest doplata do

oprocentowania (w wysokosci 1,3 punktu procentowego powyzej stopy WIBOR



trzymiesigczny), pokrywajaca réznice miedzy oprocentowaniem nominalnym a

preferencyjnym udzielonego wsparcia (751,9 min zh)V.

Przepisy regulujagce program, w tym umowa podpisana z BGK, przewiduja mozliwos¢
sktadania wnioskéw o kredyt do konca wrzesnia 2025 r. (pozostaly dwie edycje programu:

wiosenna i jesienna).

Od poczatku programu SBC (wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.) do finansowania
zakwalifikowano w sumie 760 wnioskow, w ramach ktérych zakladano powstanie
45 705 mieszkan spotecznych czynszowych. W wyniku m.in. rezygnacji na dalszych etapach
procedowania wniosku obecnie aktywne pozostajg 530 wnioski o finansowanie zwrotne, w
ramach ktérych zaktada si¢ budowe 27 842 mieszkan na wynajem. Wnioskowana kwota
kredytu dla tych wnioskow wynosi 4 410,7 mln zl, czyli do wyczerpania Srodkow

przewidzianych na program pozostato jedynie 89,3 min zt.

Do konca 2024 r. podpisanych i aktywnych pozostato 307 uméw kredytowych, obejmujacych
kredyty wtacznej kwocie 2321 mlnzl, dzigki ktérym wybudowanych zostanie
16 258 mieszkan.

Wyniki programu wskazuja na duzy potencjat w zakresie rozwoju i kontynuacji spotecznego
sektora mieszkaniowego. Tym samym ze wzgledu na zblizajacy si¢ koniec programu SBC,
nalezy przedluzy¢ czas jego funkcjonowania, co zaproponowane zostalo w niniejszym
projekcie ustawy, a docelowo podja¢ prace nad uruchomieniem nowego programu oraz

zwiekszy¢ dostgpne dla inwestoréw $rodki kredytowe.

Segment TBS posiada dtugg histori¢ wspotpracy z gminami w zakresie tworzenia nowego
zasobu mieszkan na wynajem o dostgpnym czynszu jako jeden z podstawowych instrumentow
lokalnej polityki mieszkaniowej istniejagcy od potowy lat 90-tych ubiegltego wieku. Odrgbna
ustawa, formulujaca szczegélne zasady prowadzenia dziatalnosci przez TBS-y, byla tez od
poczatku wyrazem szczegdlnego miejsca TBS na rynku dostgpnych cenowo mieszkan

czynszowych.

D" W dniu 1 lipca 2023 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 26 maja 2023 . 0 pomocy pafstwa w oszczedzaniu
na cele mieszkaniowe, gdzie przewidziano dalsze rozwigzania majace na celu wsparcie inwestoréw spotecznego
budownictwa czynszowego korzystajacych z preferencyjnego kredytu udzielanego w ramach rzadowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego. Dodatkowa doplata do oprocentowania dla BGK jest
stosowana do 60 pierwszych miesi¢cznych rat sptaty kredytu udzielonego w programie SBC. Kwota doplaty za
dany miesigc splaty kredytu jest réwna r6znicy migdzy odsetkami naliczonymi wedlug aktualnej preferencyjnej
stopy procentowej a kwota odsetek obliczong wedlug stopy procentowej réwnej 2%.



Ustawa o spotecznych formach ewoluowata, ulegajac na przestrzeni czasu duzym zmianom.
Zmiany te sa waznym czynnikiem branym pod uwage przy opracowaniu biezacych propozycji
projektu ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz

niektérych innych ustaw.

1. W pierwszym okresie ustawa o spotecznych formach definiowata TBS-y przede wszystkim
jako spdjng grupe inwestorow budujacych mieszkania spoteczne czynszowe (wylacznie na
wynajem, bez mozliwosci przeksztalcen wilasnosciowych), uzytkowane na szczegdlnych
zasadach ustawowych, finansowane bardzo preferencyjnym, dostosowanym do ustawowe;j

formuty sptaty, kredytem udzielanym ze srodkéw KFM.

2. Likwidacja KFM w 2009 r. doprowadzita do braku spdjnosci rozwigzan ustawowych —
zlikwidowany instrument wsparcia nie zostal przez okres kilku lat zastgpiony inng forma
preferencyjnego finansowania zwrotnego, a jednocze$nie pozostawionych zostato w ustawie
szereg rozwigzan majacych racjonalne zastosowanie do sytuacji, w ktérej instrumenty
preferencyjnego finansowania nowych inwestycji nadal sg obecne (np. szczegdlne ramy

dziatania TBS-6w byty dostosowane do uzytkowania mieszkan sptacanych w formule KFM).

3. Sytuacja ta sklonita do poszukiwania, w latach 2009-2015, alternatywnych formut
prowadzenia przez TBS-y dziatalno$ci na rynku najmu, w tym przeprowadzania przy
finansowaniu komercyjnym pierwszej grupy projektéw komercyjnych w systemie dojscia do
wlasnosci (w wigkszosci we wspolpracy z BGK, rozumiejacym specyfike sektora
i posiadajagcym dostosowany produkt rynkowy). Mozliwo$¢ wyodrebniania na wilasno$¢
lokali mieszkalnych wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu preferencyjnego
kredytu udzielonego przez BGK ze srodkéw KFM, a po likwidacji KFM w oparciu o
pozostate wnioski zlozone w BGK do dnia 30 wrzesnia 2009 r. wilacznie, zostala
wprowadzona ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych.
Mozliwos¢ taka ustawodawca wprowadzil warunkowo, obejmujac nig wylacznie
mieszkania wybudowane cze$ciowo ze srodkéw partycypanta, przy czym warunek ten jest
w ustawie rozumiany szeroko: wtasno$¢ mieszkania moze zosta¢ przeniesiona na rzecz
najemcy bedacego obecnie strong umowy partycypacyjnej, przez co ustawa nie wyklucza
0s6b, na ktérych prawa strony takiej umowy zostaly przeniesione przez pierwotnego
partycypanta w drodze cesji. Decyzje o wyodrebnieniu na wiasnos¢ lokalu mieszkalnego
podejmuje zgromadzenie wspOlnikéw, walne zgromadzenie akcjonariuszy albo walne

zgromadzenie.



4. W latach 2015-2016 reaktywowano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 wrzesnia
2015 r. program wsparcia preferencyjnych kredytow BGK w miejsce finansowania
kapitatowego w oparciu o srodki budzetu panstwa, wprowadzajac model budzetowych doptat

do oprocentowania (tzw. program SBC).

5. Od wejscia w zycie zmian reaktywujacych program SBC ustawa o spotecznych formach
byta przedmiotem kolejnych kilku nowelizacji w latach 2017-2019. Wprowadzono w ich
wyniku szereg rozwigzan, ktére wptynety na zwigkszenie efektow programu SBC w kolejnych

edycjach programéw wsparcia.

6. W nastgpstwie kolejnej nowelizacji ustawy o spotecznych formach, dokonanej na gruncie
przepisow ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwogj
mieszkalnictwa, umozliwiono sprzedaz mieszkan nie tylko tych wybudowanych ze $rodkéw
KFM, ale takze powstatych z udzialem finansowania zwrotnego programu SBC. Ponadto
wprowadzono mozliwo$¢ zawarcia przez najemce¢ z TBS umowy najmu instytucjonalnego z
dojSciem do wiasnosci uwzgledniajacej rozliczenie partycypacji. Wprowadzono réwniez
mozliwos$¢ czesciowego 1 catkowitego rozliczenia partycypacji w czynszu. Dokonano takze
zmiany nazwy towarzystwa budownictwa spotecznego na spoteczne inicjatywy mieszkaniowe,

aby podkresli¢ spoteczny charakter dziatalnosci tych podmiotow.

7. Kolejne zmiany w ustawach regulujagcych rzadowy program popierania budownictwa
czynszowego mialy charakter porzadkujacy 1 wspierajacy dziatalno$¢ spotek (przez
wprowadzenie m.in. wakacji kredytowych dla SIM/TBS, czy dodatkowa doptate do

oprocentowania kredytu w okresie wysokich stép procentowych).

Przedmiotowe zmiany prawne wychodzily naprzeciw postulatom BGK oraz 6éwczesnym

oczekiwaniom zaréwno inwestorow, jak i najemcéw lokali mieszkalnych w zasobach SIM.

Dotychczasowe rozwigzania, w obliczu rosngcego deficytu mieszkan na wynajem
spowodowanego wzrostem stop procentowych i naptywu uchodzcéw z Ukrainy, sg jednak
nieadekwatne do realidw na rynku mieszkaniowym, gdzie popyt na takie mieszkania jest
rekordowo wysoki, a ceny najmu niejednokrotnie przekraczaja mozliwosci finansowe

potencjalnych najemcow.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze pierwotny cel, jaki przy$wiecal ustawodawcy rzagdowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego wspétfinansowanego srodkami z KFM i
programu SBC — zakaz sprzedazy mieszkan powstatych z udzialem $rodkéw pochodzacych z

budzetu panstwa, a wiec takich, ktére powinny stuzy¢ obywatelom w najbardziej efektywny



spos6b w diugim okresie. Ta wtasnie efektywnos¢ lezata u podstaw gléwnego zatozenia
programu SBC w oryginalnej wersji, jakim byt tzw. ,fancuch przeprowadzek”, pozwalajacy na
rotacj¢ najemcow 1 mozliwos¢ zamieszkania w miejscu adekwatnym do aktualnych potrzeb, w
tym z uwzglednieniem aktualnego miejsca pracy (umozliwiajagc migracje za pracag na terenie
Polski). Idea ta zostata rozmyta przez ww. nowelizacje, ktére umozliwity wykup mieszkan

przeznaczonych na wynajem.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ nastepujgce zmiany w projekcie ustawy w zakresie
ustawy o spotecznych formach:

1. Wprowadzenie ograniczenia w zakresie wykupu mieszkan wybudowanych z udziatem
finansowania zwrotnego, poprzez umozliwienie przeksztalcen wiasnosciowych dopiero po
25 latach od oddania do uzytkowania lokalu mieszkalnego oraz po splacie kredytu
zaciagnigtego przez SIM/TBS na jego budowe (przy zachowaniu praw nabytych obecnych
najemcéw lokali mieszkalnych).

2. Zwigkszenie udzialu czynnika spotecznego w sprawowaniu nadzoru nad istniejagcymi
SIM/TBS, przez wprowadzenie zmiany dajacej gminie lub gminom, na ktérych obszarze dziata
SIM/TBS, prawo do wprowadzenia swoich przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej spotek,
w liczbie okreslonej w umowie albo statucie SIM/TBS, nie mniejszej niz jeden, rowniez w
sytuacji, gdy dotychczasowa umowa/statut tego nie przewidywaly.

3. Wydtuzenie o 1 rok aktualnie obowigzujacego programu SBC, ktéry wedlug obowiazujacych
regulacji konczy si¢ w 2025 r. z jednoczesnym zwigkszeniem budzetu programu SBC z
4,5 mld zt na 6,9 mld zt ($rodki BGK). Proponowanemu zwigkszeniu budzetu programu SBC
ze strony BGK musi towarzyszy¢ wzrost wydatkow budzetowych na doptate do
preferencyjnego oprocentowania, o ktérej mowa w art. 15c ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o spotecznych

formach.

Projektowane zmiany w zakresie programu BSK

Program BSK jest realizowany na podstawie ustawy o finansowym wsparciu od 2007 r. i polega
na bezposrednim wsparciu jego beneficjentow — gtéwnie gmin — w formie bezzwrotnych
grantow. Wsparcie rzagdowe w tworzeniu mieszkan czynszowych dla oséb mniej i
sredniozamoznych odbywa si¢ przez dofinansowanie przedsiewzig¢ mieszkaniowych
samorzagdéw i podmiotéw z nimi wspdlpracujagcych ze $srodkéw pochodzacych z budzetu

panstwa.

Ustawa o finansowym wsparciu na przestrzeni lat 2018-2023 podlegata wielu nowelizacjom,

ktére mialy na celu uatrakcyjnienie oferty kierowanej do samorzadéw odpowiedzialnych za



zapewnienie potrzeb mieszkaniowych oséb najbardziej potrzebujacych. Do systemu prawa
wprowadzano przepisy likwidujace bariery zgtaszane przez BGK — operatora programu BSK,
beneficjentéw programu i partneréw z branzy mieszkalnictwa. Zmiany dotyczyly zaréwno
rozszerzenia przedmiotowego i podmiotowego ustawy o finansowym wsparciu, jak réwniez
kwestii mozliwosci finansowania mieszkalnictwa czynszowego. Do najistotniejszych zmian
nalezy podwyzszenie bezzwrotnego finansowego wsparcia udzielanego gminom na realizacje
przedsiewzie¢ majacych na celu zwigkszenie mieszkaniowego zasobu gminy z 35 do 80%
kosztow przedsiewziecia oraz umozliwienie remontu pustostanéw mieszkalnych, co pozwala
wykorzysta¢ istniejagce juz zasoby i bez koniecznosci posiadania ogromnych $rodkéw

finansowych zwigkszy¢ dostgpnos¢ lokali mieszkalnych.

Zmiany wprowadzone w ostatnich latach przetozyly si¢ na efekty rzeczowe programu BSK,
czynigc go instrumentem, ktory cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem gmin, a
zapotrzebowanie wynikajace ze ztozonych wnioskéw o finansowe wsparcie znacznie
przewyzsza srodki finansowe zaplanowane w limitach ustawowych. Obecnie przynosi to
wymierne efekty rzeczowe w postaci ilosci zakwalifikowanych wnioskow, a w przysztosci

przetozy si¢ na powstanie nowych zasobéw lokalowych.

Catosciowe efekty rzeczowe na przestrzeni 18 lat funkcjonowania programu BSK opiewajg na
ponad 2,8 tysigca zakwalifikowanych wnioskéw o finansowe wsparcie 1 6,5 mld zt kwoty
finansowego wsparcia ze $rodkéw publicznych. W ciggu tego okresu dofinansowanie
otrzymato okoto 56 tysigcy mieszkan/miejsc noclegowych. Jednak trzeba mie¢ swiadomos¢, ze
najwicksze efekty w postaci liczby mieszkan/miejsc noclegowych osiggnigto w ostatnich
4 latach, gdzie zanotowano dwu- lub trzykrotny wzrost powstajacych mieszkan/miejsc
noclegowych. Wzrost efektow rzeczowych zbiegt si¢ ze zmianami wprowadzajagcymi wyzsze
finansowe wsparcie w wysokosci 80% kosztéw przedsiewzigcia. Lata 2021-2023 to prawie
23 tysigce mieszkan/miejsc noclegowych finansowanych ze wsparciem z programu BSK.
Efekty z tych lat pozwalaja na sformulowanie pierwszych wnioskéw: samorzady beda
realizowac¢ polityke mieszkaniowg na szczeblu lokalnym, o ile zapewni si¢ odpowiednie

finansowanie na poziomie centralnym.

Majac na wzgledzie potrzebe zwigkszenia podazy mieszkan czynszowych, w szczeg6lnosci dla
0s06b o srednich i nizszych dochodach, przy duzej skali zainteresowania programem BSK, rolg
rzadu jest zapewnienie Srodkéw na realizacj¢ programu. W niniejszym projekcie ustawy
proponuje si¢ podwyzszenie w 2025 r. maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa, do

wysokosci ktérych moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptlat z przeznaczeniem na program BSK,



jak réwniez podniesienie wysokosci finansowego wsparcia na realizacj¢ inwestycji w ramach
planu rozwojowego, co pozwoli na szybsza realizacj¢ danej inwestycji i zwigkszenie
procentowego udzialu srodkéw z KPO w realizowanych przedsigwzigciach. Tym samym
zmniejszone zostanie zaangazowanie srodkéw z Funduszu Doptat, ktéry finansuje pozostatg

cze$¢ inwestycji.

Jednoczes$nie istotne jest zniwelowanie ryzyka utraty spotecznego charakteru zasobu
mieszkaniowego realizowanego z udzialem $rodkéw publicznych w ramach programéw
rzadowych kierowanych do oséb o ograniczonych dochodach. Zobligowanie gmin do
podejmowania racjonalnych decyzji wtascicielskich w zakresie gospodarowania zasobem moze
mie¢ istotny wpltyw w konteks$cie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Wsréd ogédtu
mieszkan sprzedanych w 2021 r. 1 2022 r. az 27,6% (32 619 mieszkan) pochodzito z zasobow
gminnych. Tymczasem na koniec 2023 r. 123,3 tys. gospodarstw domowych oczekiwato na
mieszkanie gminne. O ile wptywy ze sprzedazy mieszkan komunalnych sg réwnowazne z
kosztami pozyskania nowych lokali do mieszkaniowego zasobu gminy, wéwczas mozna mowic

o racjonalnej polityce mieszkaniowe;.

W tym zakresie proponuje si¢ w niniejszym projekcie ustawy wydtuzenie okresu do 25 lat
(obecnie 15 lat) po jakim mogg zosta¢ wyodrebnione na wtasnos$¢ lokale mieszkalne utworzone
z wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielonego w ramach programu BSK.
Zaproponowano takze, aby po uplywie tego okresu ewentualna sprzedaz mogla nastgpic
wylacznie po cenie rynkowej (bez bonifikaty), auzyskane S$rodki przeznaczane byly na

tworzenie nowego lub modernizacj¢ istniejagcego zasobu gminy.

Projekt ustawy obejmuje rowniez inne rozwigzania dostosowujace regulacje dotyczace procesu
inwestycyjnego, przede wszystkim w zakresie budownictwa komunalnego oraz zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych, do obecnych uwarunkowan prawnych oraz

eliminujacych watpliwosci interpretacyjne.

II. SZCZEGOLOWE UZASADNIENIE PROPONOWANYCH ROZWIAZAN

W art. 1 zawarto zmiany w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach

rozwoju mieszkalnictwa.

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na wykresleniu fragmentu
przepisu okreslajacego zakres zmienianej ustawy dotyczacy zasad wspierania gmin ze srodkow

Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa. Przedmiotowy fundusz zostat zlikwidowany



z dniem 20 grudnia 2024 r. W dalszej cz¢s$ci projektu zaproponowano zmiany polegajace na

uchyleniu regulujacych go przepisow.

Art. 1 pkt 2 projektu ustawy wprowadza zmiane, ktéra dotyczy art. 25 ustawy o spotecznych
formach. Polega ona na dodaniu w art. 25 ustawy o spolecznych formach ust. 3-5. Zgodnie z
obecnym brzmieniem art. 25 ust. 2 ustawy o spotecznych formach gmina lub gminy, na ktérych
obszarze dziata SIM, sg uprawnione do wprowadzenia swoich przedstawicieli do sktadu rady
nadzorczej SIM, w liczbie okreslonej w umowie albo statucie SIM. Majac na uwadze, ze
obecnie nie wszystkie gminy, na ktérych terenie dziata SIM, korzystaja z mozliwosci
wskazywania swoich przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej, w zwigzku ze zgtaszanymi,
szczegllnie przez najemcow SIM prywatnych, mozliwymi nieprawidlowosciami w
dziatalnosci spétek, rozszerzone brzmienie art. 25 zaklada zwigkszenie udziatu czynnika
spolecznego w sprawowaniu nadzoru nad SIM. Proponuje si¢, aby w przypadku, gdy przyjety
juz w poprzednich okresach statut albo umowa SIM uniemozliwia gminie realizacje
uprawnienia do wprowadzenia swoich przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej SIM,
wowczas SIM, na wniosek tej gminy, dokonuje niezwtocznie zmiany statutu lub umowy SIM,
polegajacej na okresleniu liczby tych przedstawicieli w sposdb zapewniajacy wnioskujace;j
gminie uprawnienie do wprowadzenia co najmniej jednego takiego przedstawiciela. Zmiana
statutu lub umowy SIM w zakresie objetym wnioskiem nie bedzie wymagata uchwaty
zgromadzenia wspOlnikow. Takie rozwigzanie pozwoli gminom na skorzystanie z prawa
wprowadzenia swojego przedstawiciela do rady nadzorczej, zwigkszajac spoteczng kontrolg

gospodarowania zasobami SIM.

Dodatkowo (nowy ust. 5) proponuje si¢, aby w przypadku, gdy SIM dziata na obszarze wigce;j
niz trzech gmin, a w statucie lub umowie SIM okreslono taczng liczbg cztonkéw rady
nadzorczej wskazywanych przez gminy, na ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejszg niz trzy,
przepisu ust. 3 i 4 nie stosowato si¢. Rozwigzanie to ma na celu dookreslenie liczby cztonkéw
rady nadzorczej w sytuacji, gdy spotka prowadzi dziatalnos$¢ na obszarze wigcej niz trzech gmin
(w przypadku SIM powotywanych z udziatem srodkow bytego Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa mamy do czynienia nawet z kilkunastoma gminami udzialowcami), co
zapewni¢ ma sprawne sprawowanie nadzoru. Zbyt duza liczba czlonkéw rady nadzorczej
mogtaby utrudnia¢ jej dziatalno$¢. Przepis nie wyklucza przy tym mozliwo$ci rotacyjnego

petnienia przez poszczeg6lne gminy nadzoru nad dziatalnoscia spoitki.

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy wprowadza zmian¢ polegajacg na dodaniu w art. 28 ustawy o

spotecznych formach nowego ust. 1b i Ic. Polega ona na wprowadzeniu nowego rozwigzania,
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gdzie zmiany w zakresie wysokosci stawki czynszu bedg wymagac opinii w drodze uchwaty
rady nadzorczej SIM, pod rygorem niewaznosci. Natomiast w przypadku zlozenia przez gming
wniosku dotyczacego wprowadzenia swoich przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej SIM,
do czasu dokonania wynikajacej z tego wniosku zmiany statutu albo umowy SIM, SIM nie
bedzie mégt dokona¢ podwyzszenia wysokosci stawki czynszu. Rozwigzanie to powinno mie¢
wymierny, pozytywny wplyw na caly proces zarzadzania spotecznym czynszowym zasobem
mieszkaniowym, w tym na zapewnienie spotecznego charakteru tego zasobu, ktéry powinien
w miar¢ mozliwo$ci minimalizowaé wptyw sytuacji gospodarczej na warunki najmu, majac na

wzgledzie ograniczone mozliwosci finansowe lokatorow.

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy wprowadza zmiany do art. 29 ustawy o spotecznych formach. W
art. 29 ust. 2 ustawy o spolecznych formach, ktéry w aktualnym brzmieniu daje powiatowi,
gminie, zwigzkowi miedzygminnemu lub Agencji Mienia Wojskowego, dziatajacym w celu
podnajmowania lub przydziatu lokali mieszkalnych osobom fizycznym, mozliwo$¢ zawierac z
SIM umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokali mieszkalnych, ktérych bedzie
najemcg, proponuje si¢ dodanie do katalogu tych podmiotéw réwniez uczelni publicznej, co
pozwoli uczelniom na angazowanie swoich srodkéw w tworzenie lokali mieszkalnych w SIM
dla swoich studentéw badz pracownikéw. Moze to stanowi¢ alternatywny do domoéw
studenckich sposdb wsparcia mieszkaniowego dla tych oséb. Konsekwencja zmiany w art. 29
ust. 2 ustawy o spotecznych formach jest rowniez zmiana redakcyjna w art. 29 ust. 2a (wyrazy
,umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokali mieszkalnych” zast¢puje sie¢
wyrazami ,,umowy, o ktérych mowa w art. 1, dotyczace lokali mieszkalnych”) i w ust. 3 w
art. 29 ww. ustawy, gdzie takze dodano uczelni¢ publiczng. Tym samym podnajmowanie,
przydzial przez powiat, gming, zwigzek miedzygminny, Agencje Mienia Wojskowego lub
uczelni¢ publiczng lokalu mieszkalnego nie bedzie wymagato zgody SIM, z wytaczeniem lokali
mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego. W art. 29 ust. 5,
ktory obecnie stanowi, ze osoba fizyczna, ktéra zawarta z SIM umowe w sprawie partycypacji
w kosztach budowy lokalu mieszkalnego, nie moze bez zgody SIM dokonywac¢ przeniesienia
praw i obowigzkéw wynikajacych z tej umowy na rzecz wskazanego przez siebie najemcy,
dokonano w zdaniu pierwszym korekty redakcyjnej (jw.) oraz dodano zdanie drugie. Ma ono
na celu uszczegétowienie sytuacji, gdzie przeniesienie praw i obowigzkéw wynikajacych z
umowy partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego nast¢puje na rzecz obecnego
najemcy tego lokalu. W takiej sytuacji SIM moze odméwi¢ wyrazenia zgody na to przeniesienie

wylacznie w przypadku, gdy najemca ten zalega z zaptatg czynszu, o ktérym mowa w art. 28
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ust. 1, lub optatami z tytutu kosztéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2, lub optatami
niezaleznymi od SIM, a przez nig pobieranymi — za miesigc przez 1aczny okres co najmniej

3 miesigcy.

W nowelizacji ustawy o spotecznych formach, zaproponowano réwniez dodanie w art. 29
ust. Sa, ktéry stanowi, ze w przypadku gdy przeniesienie praw i obowigzkéw wynikajacych z
umowy partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego dokonywane jest na osobe
zaliczang do I albo II grupy podatkowej, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn oraz osoba ta spetnia ustawowe warunki
najmu, wowczas zgoda SIM na cesje partycypacji nie jest wymagana, poza jednym wyjatkiem,

gdy osoba najblizsza jest najemcg tego lokalu.

Zmiany zaproponowane do ust. 5 i nowy ust. 5a wychodza naprzeciw postulatom najemcow i
partycypantéw w SIM, ktérzy zgtaszali problemy z cesja partycypacji (brak zgody po stronie
SIM), co niejednokrotnie uniemozliwialo im wycofanie si¢ z inwestycji poprzez cesj¢ na

najemcg¢, ktora zazwyczaj jest ich osobg bliskg (dzieci, wnuki itp.).

Ponadto w art. 29 ustawy o spotecznych formach proponuje si¢ dodanie ust. 5b, ktéry reguluje
sytuacje, w ktorej to SIM odmoéwil wyrazenia zgody na cesj¢ partycypacji. Wéwczas po
zakonczeniu umowy najmu i opréznieniu lokalu mieszkalnego, kwota partycypacji podlega
zwrotowi na zasadach, o ktérych mowa w art. 29a ust. 3-5 ustawy o spotecznych formach,
chyba ze zakonczenie umowy tego najmu nastapito po uptywie 3 miesi¢cy od dnia tej odmowy.
Takie rozwigzanie zapewni partycypantom nieb¢dgcym najemcami (czyli takim, ktérzy zawarli
umowy partycypacji na podstawie art. 29, a nie art. 29a ustawy o spolecznych formach),
mozliwos¢ odzyskania partycypacji w zwaloryzowanej wysokosci, czego nie gwarantuje co do

zasady art. 29 ustawy o spotecznych formach.

Majac na uwadze powyzsze propozycje oraz to, ze do czasu wejscia w zycie przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz o zmianie niektérych innych ustaw cesja partycypacji nie byta
regulowana przepisami ustawy o spotecznych formach, umowy w sprawie partycypacji w
kosztach budowy lokalu mieszkalnego zawierane do dnia 1 stycznia 2005 r. mogty regulowac
te kwesti¢ zgodnie z zasadg swobody uméw. Dlatego tez zaproponowano, aby nowe przepisy
w tym zakresie byty stosowane réwniez do uméw zawartych przed wejsciem w zycie aktualnej
nowelizacji, ale tylko tych zawartych od dnia 1 stycznia 2005 r., od kiedy to cesja partycypacji

zostala uregulowana ustawowo (vide: art. 16 projektu ustawy).
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W art. 1 pkt S projektu ustawy, ktéry dotyczy art. 29a ustawy o spotecznych formach,
proponuje si¢ dodanie ust. 2b, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy kwota partycypacji stanowi
co najmniej 10% kosztéw budowy lokalu umowe najmu zawiera si¢ na czas nieoznaczony albo
jako umowe najmu instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci (ktéra moze by¢ zawarta tylko
na czas oznaczony). Celem tej regulacji jest zapewnienie osobom, ktére partycypowaly w
kosztach budowy lokalu mieszkalnego w znacznym stopniu, co najmniej 10%, stabilizacji

stosunku najmu.

Art. 1 pkt 6 projektu ustawy wprowadza zmiang, ktéra polega na dodaniu w art. 30 ustawy o
spotecznych formach nowego ust. 3!, méwiacego o tym, ze w przypadku, gdy osoba fizyczna
ubiegajaca si¢ o najem lokalu mieszkalnego zawarta z SIM umowe¢ w sprawie partycypacji w
kosztach budowy lokalu mieszkalnego, zgodnie z art. 29a, deklaracja, o ktérej mowa w ust. 3,
dotyczy s$redniego miesi¢cznego dochodu gospodarstwa domowego w roku poprzedzajacym
rok zawarcia tej umowy. Rozwigzanie to adresuje problem zglaszany przez inwestoréw
spotecznego budownictwa czynszowego (SIM), ktérzy w celu realizacji inwestycji
mieszkaniowej na wynajem w montazu finansowym przedsiewzigcia korzystajg z partycypacji
przysztych najemcow. Umowy partycypacyjne sg zawierane zazwyczaj na poczatku realizacji
inwestycji, za§ umowy najmu dopiero w momencie, kiedy budynek mieszkalny oddawany jest
do uzytkowania. Moze zdarzy¢ si¢ zatem sytuacja, ze osoba, ktéra wptacila znaczng
partycypacje w kosztach budowy lokalu (do 30% kosztéw budowy) nie bedzie speiniata

dochodowego warunku podpisania umowy najmu.

Art. 1 pkt 7 projektu ustawy wprowadza zmiang, ktéra dotyczy art. 33da ust. 3 ustawy o
spotecznych formach. Przepis ten okresla rodzaje uméw najmu uwzgledniajacych rozliczenie
partycypacji w czynszu. W projektowanym brzmieniu proponuje si¢ uchylenie pkt 3, gdzie
mowa jest 0 umowie najmu instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci oraz nadania nowego
brzmienia w pkt 2. Zmianie tej towarzyszy uchylenie w rozdziale 4aa oddziatu 4, tj. Umowa
najmu instytucjonalnego z dojSciem do wilasnosci uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji

(art. 1 pkt 8 projektu ustawy).

Wobec proponowanego ograniczenia w mozliwosci wykupu lokalu mieszkalnego (kolejne
zmiany zawarte w art. 1 pkt 9-16 projektu ustawy), ktére gwarantuja trwato$¢ zasobu
mieszkaniowego SIM/TBS i mozliwos¢ wykorzystywania go do zaspokojenia o0séb
potrzebujacych wsparcia w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych w dlugim okresie,
proponuje si¢ uchylenie mozliwosci zmiany umowy najmu w umow¢ najmu z dojsciem do

wlasnos$ci, ktoéra charakteryzowata si¢ odsunigciem wtasciciela zasobu od decyzji o jego
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przeksztatceniu na wtasnos$¢. Co stoi w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg ochrony wtasnosci.
Majac jednak na uwadze prawa nabyte dotychczasowych najemcéw lokali w TBS, ktérzy
podejmujac decyzje o najmie mieszkania w TBS liczyli na mozliwo$¢ zmiany w przysztosci
umowy najmu na umowe najmu z dojsciem do wilasnosci, projekt ustawy przewiduje

odpowiednie przepisy przejsciowe w tym zakresie.

Art. 1 pkt 9-16 projektu ustawy dotyczy zmian w rozdziale 4b ustawy o spotecznych formach,
tj. Wyodrgbnianie na wtasnos¢ lokali mieszkalnych wybudowanych na wynajem przy

wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Niniejsza nowelizacja wprowadza zmiany w zakresie sprzedazy mieszkan w SIM/TBS. Nadal
bedzie funkcjonowa¢ mozliwos¢ kupna mieszkania wybudowanego ze Srodkow
zlikwidowanego KFM na dotychczasowych zasadach (na zasadzie stosowania przepisOw
rozdzialu 4b w dotychczasowym brzmieniu — co zagwarantowane zostanie przepisem
przejsciowym niniejszego projektu ustawy — art. 15 projektu ustawy). Modyfikuje si¢
natomiast zasady sprzedazy mieszkan budowanych ze srodkéw SBC (ale tylko wytacznie w
stosunku do inwestycji realizowanych po wejsciu w zycie niniejszej nowelizacji — dla

dotychczasowych bedg obowigzywaty dotychczasowe regulacje — art. 14 projektu ustawy).

Proponuje si¢, aby w tytule rozdzialu 4b ustawy o spotecznych formach, tj. ,,Wyodrebnianie na
wlasno$¢ lokali mieszkalnych wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego”, zastgpi¢ wyraz ,kredytu” wyrazami
»finansowania zwrotnego”. Uzasadnieniem dla takiego rozwigzania jest to, ze projekt ustawy
proponuje wykreslenie z przepisOw ustawy o spotecznych formach przepisy odnoszace si¢ do
lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu kredytéw udzielonych przez BGK na
podstawie wnioskéw ztozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r. Tym samym, dla uniknigcia
watpliwosci interpretacyjnych, proponuje si¢ modyfikacje tytulu ustawy o spotecznych

formach.

Proponuje si¢ réwniez zmiany w art. 33ea ustawy o spolecznych formach (art. 1 pkt 10 lit. a—c
projektu ustawy), ktéry w brzmieniu obecnym sankcjonuje mozliwos¢ wykupu lokali
mieszkalnych powstatych ze §rodkéw publicznych — zaréwno KFM-owskich, jak i SBC.
Proponuje si¢, aby art. 33ea ust. 1 ustawy o spotecznych formach odnosit si¢ tylko do lokali
mieszkalnych wybudowanych w ramach programu SBC. Konsekwencja tej zmiany jest
uchylenie ust. 3 w art. 33ea ustawy o spotecznych formach, odnoszacego si¢ wylacznie do
lokali mieszkalnych powstatych z udzialem KFM (w obecnym brzmieniu ustep ten stanowi, ze

przeniesienie na najemce¢ lokalu mieszkalnego wybudowanego przy wykorzystaniu kredytu
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udzielonego przez BGK na podstawie wniosku ztozonego do dnia 30 wrzes$nia 2009 r. obejmuje
przeniesienie na najemce¢ wlasnosci pomieszczenia przynaleznego do tego lokalu). W zwiazku
z projektowang zmiang warunkéw wykupu na wlasnosc¢ lokali mieszkalnych w programie SBC,
ktéry zgodnie z projektem ustawy ma by¢ mozliwy dopiero po catkowitej sptacie kredytu,
konieczna jest rowniez zmiana ust. 5 w art. 33ea ustawy o spolecznych formach. Aby nie byto
watpliwosci  interpretacyjnych odnosnie wykupu garazu lub udzialu w garazu
wielostanowiskowym wybudowanych przy wykorzystaniu programu finansowania zwrotnego,
proponuje si¢ dookreslenie w ust. 5 art. 33ea ustawy o spotecznych formach, aby mogto ono
nastgpi¢ wylacznie na rzecz najemcy lokalu mieszkalnego wybudowanego przy wykorzystaniu
finansowania zwrotnego 1 facznie z przeniesieniem wiasnosci tego lokalu na najemce. Nie ma
tutaj koniecznosci, aby w tresci przepisu (jak ma to miejsce obecnie) podkresli¢, ze ww. wykup
moze nastgpi¢ dopiero po uprzedniej splacie czesci zadluzenia kredytowego, przypadajacego

na ten garaz lub udziat w garazu wielostanowiskowym.

Zmiany, o ktérych mowa w art. 1 pkt 11 lit. a—e projektu ustawy dot. zmian w art. 33f ustawy
o spotecznych formach, ktéry reguluje kwestie wystgpienia z wnioskiem o przeniesienie na
najemce¢ wlasnosci lokalu mieszkalnego, podjecia decyzji o wyodrebnieniu na wtasnos$¢ lokalu
mieszkalnego, okreslenia ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego. Proponuje si¢, aby w przypadku
nowych inwestycji z programu SBC wykup lokalu byl mozliwy dopiero po 25 latach od
przekazania do uzytkowania obiektu budowlanego, w ktérym znajdujg si¢ te lokale, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane i po catkowitej splacie kredytu
zaciagnigtego przez SIM/TBS na jego budowe (art. 33f ust. 1a ustawy o spolecznych formach)
oraz po catkowitej sptacie kredytu udzielonego w ramach finansowania zwrotnego na pokrycie
czesci kosztéw przedsigwziecia, w ramach ktérego wybudowano lokale mieszkalne. Taki czas
gwarantuje efektywne wykorzystanie srodkéw budzetu panstwa, ktére przeznaczane s3 na
wsparcie 0sob, ktérych nie sta¢ na zaspokojenie potrzeb na rynku komercyjnym, w formule
programu SBC. W przypadku poprawy sytuacji materialnej gospodarstwa domowego w
terminie krotszym niz wskazane 25 lat, i checi zmiany tytutu do lokalu mieszkalnego na
wlasno$ciowe, najemca/partycypant bedzie mégt, tak jak dotychczas, zrezygnowa¢ z najmu,
odzyskujac wptacong partycypacje (art. 29a ust. 3 ustawy o spotecznych formach) i zaspokoi¢

swoje potrzeby w innej, rynkowej formie.

Konsekwencja powyzszej propozycji zmiany jest modyfikacja art. 33f ust. 1b ustawy o
spotecznych formach, dot. spotecznego budownictwa czynszowego finansowanego

jednoczes$nie z udzialem $rodkéw z programu BSK i programu SBC. W celu zagwarantowania
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dtugofalowego efektu inwestycji wspieranych ze srodkéw budzetu panstwa, z uwzglednieniem
spolecznego charakteru tworzonego zasobu mieszkaniowego, zaktada si¢ wydtuzenie okresu
(obecnie 15 lat) po jakim mogg zosta¢ wyodrebnione na wtasnos¢ lokale mieszkalne utworzone
z wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielonego w ramach programu BSK do 25 lat.

Zmiana ta wspoélgra ze zmianami zawartymi w art. 5 pkt 24 lit. a projektu ustawy.

Majac na uwadze zmiany przewidziane w art. 33f ust. 1a ustawy o spotecznych formach (w
tym redakcyjne), ktory dotychczas konstatowat m.in., Ze to najemca wystepuje z wnioskiem o
przeniesienie na niego prawa wiasnosci, kwestia ta zostata uwzgledniona w proponowane;j
tresci art. 33f ust. Ic. I tak nadal to najemca lokalu mieszkalnego w SIM, w celu wykupu
zajmowanego lokalu, bedzie musial wystapi¢ z odpowiednim wnioskiem, a decyzja w tym

zakresie rowniez tak jak dotychczas bedzie po stronie organéw spoitki.

Cena lokalu mieszkalnego, w mysl nowoprojektowanego art. 33f ust. 2 ustawy o spotecznych
formach, powinna uwzglednia¢ pokrycie wszystkich zobowigzan przypadajacych na ten lokal
oraz koszty wyceny nieruchomosci (skresla si¢ zatem czgs$¢ aktualnego zapisu méwigcego o
sptacie odpowiedniej czesci zadtuzenia kredytowego SIM z odsetkami — w mys$l zmian, ze
sprzedaz lokalu bedzie mozliwa dopiero po sptacie kredytu zaciggni¢tego na jego budowe w
ramach programu SBC). Natomiast uzyskane ze sprzedazy lokalu mieszkalnego s$rodki,
pomniejszone o ww. wydatki zwigzane ze splatg wszystkich zobowigzan i1 kosztéw oraz kwote
odpowiadajaca iloczynowi ceny sprzedazy oraz wskaznika réwnego ilorazowi kosztow
wlasnych kredytobiorcy w catkowitych kosztach realizacji przedsiewzigcia finansowanego
kredytem udzielonym przez Bank Gospodarstwa Krajowego, beda podlega¢ splacie do
Funduszu Doptat. SIM bedzie zobowigzany przekaza¢ srodki na rachunek Funduszu Doptat w
terminie 7 dni od dnia ich otrzymania (art. 33h ustawy). W tym zakresie zmiana réwniez wynika
z wczesniejszych propozycji odno$nie mozliwosci sprzedazy lokalu dopiero po sptacie kredytu

zaciggnig¢tego na jego budowe w ramach programu SBC.

Majac na uwadze, ze do przedsiewzigc sfinansowanych z KFM bedg obowigzywaty przepisy
w brzmieniu dotychczasowym (na podstawie przepisu przejSciowego), z przepisu art. 33f
ustawy o spotecznych formach usunig¢to ust. 3, 4 1 6, ktére byly niezb¢edne w sytuacji, gdy
sprzedaz lokalu mieszkalnego nastepowata przed splatg kredytu zaciggnigtego na jego budowe,
badz ze srodkéw KFM, w przypadku ktérych mozliwe bylo czesciowe umorzenie zadluzenia

kredytowego. Dotyczg one:
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— sposobu ustalania przez BGK wysokosci zadluzenia przypadajacego na wyodrgbniany
lokal (zgodnie z nowymi przepisami sprzedaz bedzie mozliwa po splacie calosci
zadtuzenia kredytowego).

— ustalania przez Bank wysoko$ci przypadajacej na lokal cze$ci umorzenia kredytu i jej

przeznaczenia — co dot. tylko lokali wybudowanych z §rodkéw KFM).

W zwiazku z projektowang zmiang warunkéw wykupu na wilasnos¢ lokali mieszkalnych w
programie SBC, ktéry zgodnie z projektem ustawy ma by¢ mozliwy dopiero po catkowite]
sptacie kredytu SBC, nalezy réwniez uchyli¢ ust. 6 w art. 33f ustawy o spotecznych formach,
ktéry w obecnym brzmieniu stanowi, ze BGK przeznacza srodki uzyskane ze sptaty kredytow
udzielonych na podstawie wnioskow o kredyt zlozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r. na

realizacj¢ programéw budownictwa mieszkaniowego.

Zgodnie z art. 1 pkt 12 projektu ustawy uchyli¢ nalezy takze art. 33g ustawy o spotecznych

formach. Jest to konsekwencja zmiany ust. 2 w art. 33h ww. ustawy.

Konsekwencja ww. zmian jest rowniez modyfikacja art. 33h (o czym byla mowa wyzej) i
uchylenie art. 33i ustawy o spotecznych formach (czyli odpowiednio art. 1 pkt 13 i 14 projektu
ustawy), dotyczacych odpowiednio wptaty do Funduszu Doptat srodkéw ze sprzedazy lokali
mieszkalnych (m.in. splaty zadluzenia kredytowego przez najemceg, w tym splaty z tytutlu
przypadajacej na wyodrebniany na wiasno$¢ lokal) oraz hipoteki w przypadku podziatu

nieruchomosci nig obcigzonej poprzez ustanowienie odrebnej wiasnosci lokalu.

Do wyodrebniania na wilasno$¢ lokali mieszkalnych wybudowanych na wynajem przez
spoldzielnie mieszkaniowe lub spétki gminne przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego
(art. 33k ustawy o spotecznych formach), jak réwniez do wyodrebniania na wiasnos$¢ lokali
mieszkalnych wybudowanych na wynajem przez SIM przy wykorzystaniu finansowania
zwrotnego, przeniesionych do mieszkaniowego zasobu gminy w wyniku likwidacji SIM
(art. 33ka ustawy o spolecznych formach) nadal zastosowanie beda miaty odpowiednie
przepisy ustawy o spotecznych formach. Wprowadzone zmiany w art. 1 pkt 15 i 16 projektu
ustawy maja charakter wynikowy w stosunku do zmian wprowadzanych w pozostatych

przepisach rozdz. 4b ustawy.

Zmiany wprowadzone w art. 1 pkt 17 projektu ustawy obejmuja wspomniane juz uchylenie
przepisow regulujacych Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa. Cel, jaki zostal
postawiony przed tym funduszem w momencie jego powotywania, zostal osiggniety. Dalsze

wspieranie gmin w rozwoju mieszkalnictwa powinno odbywac si¢ poprzez rzagdowe programy
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mieszkaniowe (w tym SBC i BSK). Ponadto w dniu 20 grudnia 2024 r. $rodki Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa zostaly wyczerpane. Zatem, zgodnie z art. 33s ustawy o

spotecznych formach, fundusz ten ulegt likwidacji.
Art. 2 dotyczy zmian w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Proponowane zmiany art. 192 oraz art. 197 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami zwigzane s3 z toczacymi si¢ w Ministerstwie Rozwoju 1 Technologii
pracami nad modyfikacja wzoru Swiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie
szacowania nieruchomosci, ktére wynikajg z potrzeby zrealizowania przepisOw ustawy z dnia
22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, w ktérej stworzono system bezpieczenstwa
dokumentéw publicznych. System ten opiera si¢ na skatalogowaniu szeregu funkcjonujacych
obecnie w obiegu prawnym dokumentéw w poszczegdlnych kategoriach dokumentéw
publicznych w zaleznosci od ich znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa oraz przypisaniu tym

dokumentom wymaganych minimalnych zabezpieczen przed fatszerstwem.

W przepisach przywotanej ustawy na emitentow dokumentéw publicznych natozono
obowigzek dostosowania, w okreSlonym czasie, funkcjonujacych obecnie dokumentéw do
wymogow zwigzanych z zabezpieczeniami, jezeli dokumenty te wymogdéw tych nie spetniaja.
Zgodnie z § 3 pkt 18 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie wykazu
dokumentéw publicznych swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci zostato zaliczone do kategorii trzeciej dokumentéw publicznych. Jednocze$nie
obecny wzor S$wiadectwa, okreslony w zatagczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie nadawania uprawnien zawodowych
w zakresie szacowania nieruchomosci nie spelnia zadnego z wymogéw dotyczacych
minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem przewidzianych dla trzeciej kategorii
dokumentéw publicznych. W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba opracowania nowego
wzoru tego dokumentu, bowiem przedmiotowe §wiadectwo moze by¢ wydawane wedtug
obecnie obowigzujacego wzoru nie diuzej niz 7lat do dnia wejscia w zycie ustawy o
dokumentach publicznych, czyli maksymalnie do dnia 12 lipca 2026 roku (art. 73 ust. 1 pkt 2

ustawy o dokumentach publicznych).

Do prac nad nowym wzorem zostata wiaczona, dziatajgca przy Ministrze Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Komisja do spraw dokumentéw publicznych, ktéra przygotowata
rekomendacje do opracowania projektu wzoru $wiadectwa nadania uprawnien zawodowych w

zakresie szacowania nieruchomos$ci spelniajgcego minimalne wymagania dotyczace
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zabezpieczen przed fatszerstwem. W ww. rekomendacjach wskazano m.in., Zze nowe

swiadectwo powinno mie¢ form¢ dwustronnej spersonalizowanej karty identyfikacyjne;j.

Jednoczes$nie, majac na uwadze postgpujacy rozwdj cyfryzacji wszelkiego rodzaju ustug,
w ramach modyfikacji wzoru $wiadectwa przewidziano réwniez udostepnienie tego dokumentu

w aplikacji mobilnej mObywatel.

Opracowanie nowego wzoru $wiadectwa oraz umozliwienie udost¢pnienia tego dokumentu
w aplikacji mObywatel wymaga jednak stworzenia na gruncie ustawowym podstaw prawnych
do tego rodzaju dziatan. W tym celu zaproponowano zmiang art. 192 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami regulujacego kwestie wydawania $wiadectw nadania
uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci. Poza wskazaniem nowych
form, w jakich wydawane bedzie swiadectwo w przepisie sformutowano réwniez elementy,
jakie bedzie zawieral ten dokument zaréwno w wersji tradycyjnej, jak i w wersji mobilnej. Na
$wiadectwie w postaci spersonalizowanej karty ID zamieszczone beda przede wszystkim dane
osobowe identyfikujace dang osobg jako rzeczoznawce majatkowego, a wiec imi¢ i nazwisko,
numer uprawnien i fotografia rzeczoznawcy majatkowego. Wskazana regulacja bedzie zarazem
stanowi¢ bezposrednig podstawg prawng do przetwarzania tych danych osobowych.
Swiadectwo bedzie zawieralo réwniez wskazanie tytutu zawodowego, daty uzyskania
uprawnien, podstawe prawng wydania Swiadectwa oraz dane identyfikujace swiadectwo. Przez
dane identyfikujace Swiadectwo nalezy rozumie¢: nazwe, numer blankietu (wraz z kodem
kreskowym), dat¢ wydania, oznaczenie organu wydajacego i odwzorowanie jego pieczeci oraz
elementy zabezpieczajace przed sfalszowaniem. Na $wiadectwie w postaci dokumentu
mobilnego zamieszczone beda analogiczne, jak na dokumencie w postaci karty ID dane
osobowe rzeczoznawcy majatkowego, czyli: imi¢ 1 nazwisko, fotografia rzeczoznawcy
majatkowego oraz numer uprawnien, a takze data ich uzyskania oraz tytul zawodowy.
Szczegdtowy zakres wszystkich elementéw §wiadectwa, w tym wzdér graficzny dokumentu w
postaci karty ID wraz z opisem zabezpieczen przez falszerstwem oraz wizualizacja §wiadectwa
na ekranie urzadzenia mobilnego, zostang szczegétowo okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, tak jak ma to

miejsce obecnie.

Uwzgledniajac fakt, ze jednym z elementéw $wiadectwa nadania uprawnien jest fotografia
rzeczoznawcy majatkowego i rdwnoczesnie majac na wzgledzie, ze w wersji elektroniczne;j

swiadectwa w aplikacji mObywatel zawarta bedzie fotografia pobrana z Rejestru Dowodow
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Osobistych (RDO), zaproponowano, aby analogiczne zdjecie zamieszczane byto réwniez na

wersji fizycznej Swiadectwa.

W tym kontek$cie nalezy mie¢ na uwadze, ze juz obecnie minister wlasciwy do spraw
budownictwa planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przetwarza
dane obejmujace wizerunek kandydatéw na rzeczoznawcow majatkowych na podstawie
przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci. Wprowadzane w
procedowanym projekcie ustawy rozwigzania nie rozszerzaja zatem katalogu danych
osobowych rzeczoznawcy majatkowego przetwarzanych dotychczas przez organ. Majac jednak
na uwadze regulacje unijne, jak i wzmocnienie konstytucyjnego prawa do ochrony prywatnosci,
zdecydowano o nadaniu czynnos$ci przetwarzania wizerunku rzeczoznawcy majatkowego

umocowania w akcie rangi ustawowe;j.

Obecnie fotografia jest wymagana od wszystkich oséb ubiegajacych si¢ o nadanie uprawnien
zawodowych, stanowiac zatacznik do wnioskéw skiadanych przez kandydatéw na
rzeczoznawcOow majatkowych. Fotografia jest elementem $wiadectwa, ktére wydawane jest
wylacznie osobom, ktére uzyskaly uprawnienia zawodowe rzeczoznawcy majatkowego. Majac
na uwadze wzgledy ochrony prywatnos$ci, zaproponowano zmniejszenie ilosci przetwarzanych
danych biometrycznych (przetwarzany begdzie wylacznie wizerunek oséb, ktére uzyskaty
uprawnienia). Istotne jest przy tym rowniez, ze fotografia na Swiadectwie niezbedna jest w celu
potwierdzenia tozsamosci osoby postugujacej si¢ tym dokumentem, co wigze si¢ z realizacja
waznego interesu publicznego. Swiadectwo to jest najczesciej przedkladane przez
rzeczoznawcOw majatkowych organom i sagdom jako potwierdzenie posiadanych uprawnien
zawodowych. Pomimo, ze $wiadectwo nie stanowi dowodu tozsamosci, jest powszechnie
postrzegane jako dokument identyfikujacy okaziciela jako posiadacza okre§lonych uprawnien.
Zasadno$¢ przetwarzania wizerunku rzeczoznawcy majgtkowego w postaci fotografii
zamieszczonej na §wiadectwie wynika wigc z samej istoty postugiwania si¢ tym dokumentem.
Podkreslenia przy tym réwniez wymaga, ze proponowane w art. 192 ust. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami rozwigzania stanowig wytacznie zmiange w
sposobie pozyskiwania fotografii rzeczoznawcy majatkowego, a ich wdrozenie docelowo
pozwoli réwniez na zmian¢ przepisOw rozporzadzenia w sprawie nadawania uprawnien (...) w
kierunku odejscia od obowigzku przekazywania fotografii przez wszystkie osoby ubiegajace

si¢ na nadanie uprawnien rzeczoznawcy majatkowego.
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W ocenie projektodawcy, na gruncie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.) przetwarzanie wizerunku rzeczoznawcy
majatkowego uzasadnione jest potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa dokumentow
publicznych oraz 0s6b uczestniczacych w obrocie nieruchomos$ciami, co wpisuje si¢
w przestanke zawartg w art. 9 ust. 2 lit. g ww. rozporzadzenia. Nie mozna bowiem traci¢ z pola
widzenia, ze $wiadectwo rzeczoznawcy majatkowego jako dokument publiczny trzeciej
kategorii (wedlug przepisow ustawy o dokumentach publicznych) nie moze by¢ tatwo
podwazalny i powinien speinia¢ okreslone wymogi, w tym réwniez posiada¢ odpowiednie
zabezpieczenia przed falszerstwem. Jednocze$nie w zwigzku ze szczegdlng rola, jaka
rzeczoznawcy majatkowi odgrywaja w obrocie gospodarczym oraz potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikow rynku nieruchomos$ci istotne jest, aby legitymowali si¢
dokumentami o wysokim poziomie wiarygodnosci. Nie mozna przy tym réwniez traci¢ z pola
widzenia, ze potrzeba zamieszczania na $wiadectwie fotografii rzeczoznawcy majatkowego
wynika z rekomendacji Komisji do spraw dokumentéw publicznych dziatajacej przy Ministrze
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, ktérej zadaniem jest ocena jakosci wydawanych

dokumentéw publicznych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze organ moze dziata¢ wytgcznie
w granicach prawa i na podstawie konkretnych przepisOw wigc przetwarzanie wizerunku
rzeczoznawcy majatkowego odbywac si¢ bedzie wylacznie w $ciSle okreslonym celu, tj.
umieszczeniem go na dokumencie publicznym. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na podstawie
art. 193 ust. 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami dane osobowe
rzeczoznawcy majatkowego sg publicznie udostgpniane w wyciggu z Centralnego Rejestru
Rzeczoznawcow Majatkowych (CRRM) i1 dotyczy to wylacznie imienia i nazwiska, adresu
korespondencyjnego oraz numeru uprawnien. Wizerunek rzeczoznawcy majatkowego nie

bedzie dang gromadzong w CRRM i nie bedzie publicznie dostepny.

Wskazane argumenty potwierdzaja, ze stworzenie podstawy prawnej w randze ustawowej do
przetwarzania danej osobowej w postaci wizerunku rzeczoznawcy majatkowego jest zmiang

niezbedng i celowa.

Kolejng kwestia wymagajaca wyartykutowania jest fakt, ze kandydaci na rzeczoznawcow

majatkowych majg powszechng wiedzg, ze potwierdzajace nadanie uprawnien zawodowych
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$wiadectwo zaopatrzone jest w wizerunek. W zwigzku z tym osoba, ktéra wyraza chec
przystapienia do postgpowania o nadanie tych uprawnien ma swiadomos¢ przetwarzania tej
danej osobowej. Jednoczesnie przewidziane w projekcie ustawy wydluzone vacatio legis

pozwoli adresatom tym norm przygotowac si¢ do nowego sposobu pozyskiwania tych danych.

Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia, ze postgpowanie kwalifikacyjne jest dobrowolne,
wiec istnieje catkowita swoboda przystgpienia do niego, cho¢ osoba, ktéra decyduje si¢ na to
musi liczy¢ si¢ z tym, ze jej dane osobowe beda przetwarzane. W przeciwnym bowiem
wypadku organ nie mégtby zrealizowac cigzacego na nim prawnie obowigzku przeprowadzenia
postepowania w sprawie nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze rowniez korzystanie z wersji mobilnej

swiadectwa w aplikacji mObywatel bedzie w petni dobrowolne.

Podkreslenia wymaga takze, ze pozyskiwanie i1 przetwarzanie danych biometrycznych
w postaci wizerunku odbywac si¢ bedzie z wykorzystaniem urzadzen przewidujacych pelng
teletransmisj¢ danych z RDO do systemu teleinformatycznego administrowanego przez
ministra wlasciwego do spraw budownictwa (...), w ktérym gromadzone sg dane dotyczace
rzeczoznawcoéw majatkowych. Komunikacja z RDO zabezpieczona zostanie certyfikatem
wystawionym przez Centrum Certyfikacji Ministerstwa Cyfryzacji. System teleinformatyczny
administrowany przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa (...) spelnia natomiast
standardy bezpieczenstwa, zapewniajac poufnos¢, integralnosé, dostgpnos¢ danych oraz
odpornos$¢ systemu. W systemie zostaly réwniez zastosowane systemy zwickszajace
bezpieczenstwo. Ponadto, w zwigzku =z planowanym udostgpnieniem $wiadectwa
rzeczoznawcy majatkowego w aplikacji mobilnej mObywatel, zgodnie z art. 16 ust. 9 ustawy z
dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel, zostanie zawarte porozumienie z Ministrem
Cyfryzacji, ktére okresli zakres i warunki wspdlpracy dotyczace udostgpnienia oraz
$wiadczenia nowej ustugi, w tym ustalone zostang zasady poufnosci i standardy
bezpieczenstwa. Zardwno samo pozyskiwanie fotografii, jak i jej pdzniejsze przechowywanie

bedzie wigc w pelni zabezpieczone.

Zaproponowane rozwigzanie bedzie réwniez korzystne dla rzeczoznawcéw majatkowych,
bowiem wyeliminuje koszty zwigzane z potrzebg zrobienia oddzielnej fotografii, a zarazem
dokument ,.fizyczny” bedzie jednorodny wizualnie z jego postacig mobilng. Proponowany
sposOb pozyskiwania fotografii koresponduje przy tym z tendencja do pozyskiwania danych,
ktore sa dostepne w jednym rejestrze publicznym na potrzeby innego systemu bezposrednio

ztego rejestru, tak aby obywatel nie musial przekazywaé kilka razy tych samych
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informacji/danych organom administracji (tzw. zasada jednego zrédta danych). Zasada ta
wynika z Krajowych Ram Interoperacyjnosci (KRI). KRI jest strategicznym, horyzontalnym
dokumentem okreslajacym zbiér norm 1 standardéw technicznych, ktére maja na celu
zapewnienie wspotdziatania systeméw teleinformatycznych administracji publicznej. Giéwne
cele wdrozenia KRI to usprawnienie przeplywu informacji miedzy réznymi organami
administracyjnymi, zwigkszenie dostgpnosci e-ustug dla obywateli oraz obnizenie kosztow
funkcjonowania administracji publicznej. Proponowane rozwigzanie pobierania fotografii

z RDO spetniajg wszystkie wymienione powyzej cele.

Ponizej opisana zostala zmiana zawarta w art. 2 pkt 2 projektu ustawy dotyczaca art. 197

ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Szczegblowy wzoér §wiadectwa nadania uprawnien zawodowych oraz jego wizualizacja
w aplikacji mObywatel zostang okreslone w rozporzadzeniu w sprawie nadawania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, niemniej jednak obowigzujaca delegacja
ustawowa do wydania przedmiotowego aktu prawnego sformutowana w art. 197 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami wydaje si¢ zbyt waska, bowiem nie
umozliwia m.in. okreslenia wizualizacji dokumentu w aplikacji mObywatel. Z tego wzgledu
zaproponowano jej rozszerzenie, umozliwiajac okreslenie w drodze rozporzadzenia zaréwno
wzoru $wiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, jak
rOwniez okreSlenie wizualizacji §wiadectwa na ekranie urzadzenia mobilnego oraz sposobu
postepowania przy wydawaniu tego dokumentu (dodawany pkt 3a i 3b). Jednocze$nie w
zwigzku ze zidentyfikowanymi niedostatkami w tresci przepisu upowazniajagcego co do
wytycznych dotyczacych zakresu spraw wskazanych w art. 197 pkt 3 ww. ustawy,
zaproponowano uszczegétowienie przepisu w tym zakresie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
zmiana przepisu upowazniajacego polegajaca na dodaniu wytycznych do pkt 3 w art. 197
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie zmienia tresci przepisu upowazniajacego do
wydania rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lutego 2014 r. w sprawie
postepowania z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej rzeczoznawcéw majatkowych
(wydawanego na podstawie art. 197 pkt 8 ww. ustawy). Zakresem zmian wytycznych nie sg
bowiem objete sprawy dotyczace odpowiedzialnosci zawodowej, co powoduje, ze zmiana
brzmienia przepisu upowazniajacego pozostaje bez wplywu na wazno$¢ wskazanego
rozporzadzenia. Tym samym uznano, ze nie ma potrzeby formutowania przepisu przejsciowego
utrzymujacego czasowo w mocy ww. rozporzadzenie wydawane na podstawie art. 197 pkt 8

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
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Art. 3 dotyczy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp6tdzielniach mieszkaniowych.

Projektowana zmiana w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych,
polega na wprowadzeniu w art. 9% ust. 1 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych catkowitego
zakazu wyodrgbniania na witasno$¢ lokali mieszkalnych, do ktérych ustanowione zostato
lokatorskie prawo do lokalu, wybudowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe z
wykorzystaniem finansowania zwrotnego. Konsekwencja wprowadzenia przedmiotowe;]
zmiany w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych jest uchylenie w art. 9% ust. 2 i 3,
moéwigcych o tym, ze wyodrgbnienie nie moze nastgpi¢ przed uptywem 5 lat od dnia uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie budynku, a zgod¢ na wyodrgbnianie na wiasnos$¢ lokali w dane;j

nieruchomosci podejmuje walne zgromadzenie spétdzielni w formie uchwaty.

W zwigzku z powyzej zaproponowanymi zmianami konieczna jest réwniez zmiana w art. 542
in fine ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp6tdzielniach mieszkaniowych, ktéry odnosi si¢ do

uchylanego niniejsza nowelizacjg art. 9% ust. 3 ww. ustawy.

W przypadku spétdzielni mieszkaniowych zgode na wyodrebnianie na wtasno$¢ lokali w danej
nieruchomosci podejmuje walne zgromadzenie spétdzielni w formie uchwaty, a cztonkowi,
ktéremu przystuguje spoéidzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego przystuguje
roszczenie o przeniesienie na jego rzecz wtasnosci mieszkania. Umowe przeniesienia wtasnosci
lokalu spétdzielnia jest zobligowana zawrze¢ po dokonaniu przez czionka okreslonych
czynnosci. Taka formula przepisow wynika co do zasady z charakteru spétdzielni, ktoére
zgodnie z przepisami Prawa spéldzielczego sa dobrowolnym zrzeszeniem osob, ktére w
interesie swoich cztonkéw prowadzg wspdlng dziatalnos¢ gospodarczg. Jest to zatem odmienna
forma dzialalnosci niz spétki SIM, w przypadku ktérych najemca nie jest
,»cz€$cig”/udziatowcem spotki 1 nie ma mozliwosci wptywania na jej dziatalnos¢, decyzje dot.

majatku spotki.

Majac na uwadze przepisy obowigzujace w zakresie lokali mieszkalnych w SIM/TBS
realizowanych w ramach tych samych srodkéw, gdzie to do witasciciela zasobu (sp6tki SIM)
nalezy decyzja o wyodrebnieniu lokalu mieszkalnego, co gwarantuje kazdorazowo analizg
odnos$nie potrzeby zachowania spotecznego charakteru zasobu wybudowanego ze $rodkéw
publicznych, proponuje si¢ wprowadzenie zakazu wyodrgbniania na wtasno$¢ lokali
mieszkalnych, do ktérych ustanowione zostato lokatorskie prawo do lokalu. Jest to jedyny
sposOb na utrzymanie spolecznego charakteru zasobu i zapobieganie uszczuplaniu puli

spotecznych mieszkan czynszowych.
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Art. 4 dotyczy zmian w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania

kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowe;.

Uzasadnienie do przedmiotowej zmiany w zakresie pkt 1 lit. a — patrz art. 1 pkt 18 projektu
ustawy. W zakresie zmiany proponowanej w pkt 1 lit. b tiret pierwsze jest to zmiana wynikajgca
z konieczno$ci dostosowania nowego nazewnictwa zasobu dokumentacji projektowych
(dotychczasowego zasobu projektéw) wprowadzanej w art. 5 projektu ustawy. Natomiast
zmiany proponowane w pkt 1 lit. b tiret trzecie oraz pkt 2, zgodnie z ktérymi rozszerzono
katalog przeznaczenia $rodkéw Funduszu réwniez na koszty dochodzenia roszczen tego
Funduszu przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz jednoznacznie wskazano jako wiasciwy
do dochodzenia roszczen z tytutu nalezno$ci Funduszu Bank Gospodarstwa Krajowego z
zastrzezeniem kompetencji ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa na podstawie przepiséw odrebnych, sg
de facto zapisami potwierdzajgcymi wtasciwos¢ BGK w tym zakresie. Bank, jako udzielajacy
wsparcia z Funduszu Doptat juz obecnie dochodzi wszelkich roszczen z tego tytutu na
podstawie przepisow regulujacych poszczegdlne programy finansowane ze $Srodkéw tego
funduszu. Zapis taki bedzie jednak mial istotne znaczenie w kontekscie likwidacji z koncem
2024 r. Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa — dalej ,,RFRM”, z ktérego pozostate
srodki 1 aktywa zostaly przeniesione na rachunek Funduszu Doptat. Ponadto na podstawie
art. 33q ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, ktéry do wyplat wsparcia stosowany bedzie w
dalszym ciggu na podstawie projektowanego art. 17 w brzmieniu dotychczasowym, srodki
udzielone jako wsparcie z RFRM, w razie koniecznosci ich zwrotu zwracane beda w zwigzku
ze zlikwidowaniem RFRM - na rachunek Funduszu Doptat. Tym samym réwniez w ich
zakresie wlasciwym do dochodzenia roszczen bedzie BGK w przypadku zlecenia tych
czynnosci przez wlasciwego ministra zgodnie z projektowanym art. 17 ust. 5. Zaspokajane
kosztow dochodzenia tych roszczen bedzie odbywato si¢ poprzez zaliczenie na ich poczet
srodkéw pozostajacych na przedmiotowym Funduszu przez Bank. Jednoczesnie na chwile
obecng nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie skali takich kosztow, natomiast mozna wskazac,

ze nie beda one znaczgce wobec incydentalnego charakteru ich wystepowania.

W art. § zawarto zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych

przedsigwzie¢ mieszkaniowych, zwanej dalej ustawg o ,,finansowym wsparciu”.

W art. 5 pkt 1 projektu ustawy proponuje si¢ uzupetnienie zakresu przedmiotowego ustawy z
dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu o mozliwos$¢ udzielania z Funduszu Doptat

finansowego wsparcia na przedsiewzigcia polegajagce na tworzeniu lub modernizacji
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pomieszczen stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantéw oraz
tworzenia, uzupelniania i udostgpniania zasobu dokumentacji projektowej, a nie tak jak
dotychczas  projektéow  architektoniczno-budowlanych i projektéw  technicznych.
Uzasadnieniem rozszerzenia zakresu programu BSK o zaséb quasi mieszkaniowy, ktérego
adresatem byliby studenci uczelni wyzszych oraz doktoranci jest fakt, ze w Polsce od lat
utrzymuje si¢ stan niedostatecznej liczby miejsc w domach studenckich, a popyt na mieszkania
ze strony studentéw jest zaspokajany na rynku najmu komercyjnego (ktéry jest rozwigzaniem
drozszym i tym samym mogacym stanowic¢ istotng bateri¢ w dostepie do edukacji na poziomie
akademickim osobom z mniejszych osrodkéw). Proponowanym dziataniem, ktére prowadzi¢
bedzie do wyraznej poprawy sytuacji w zakresie dostgpnosci powierzchni zaspokajajacych
potrzeby mieszkaniowe studentéw i doktorantéw, bedzie umozliwienie finansowania stuzagcym

temu celowi inwestycji ze srodkéw Funduszu Doptat, w ramach programu BSK.

W art. 5 pkt 2 lit. a projektu ustawy proponuje si¢ uzupetnienie stownika ustawy o finansowym
wsparciu definicj¢ pomieszczenia stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
i doktorantéw. Proponowana definicja, méwigca ze jest to ,,pomieszczenie w domu studenckim
stanowigcym wlasno$¢ uczelni publicznej, nadajace si¢ do zamieszkania, o powierzchni
mieszkalnej co najmniej 8 m”? na jedna osobe, wyposazone w o$wietlenie naturalne i
elektryczne, ogrzewanie, niezawilgocone przegrody budowlane oraz wyposazone w zrddio
zaopatrzenia w wode, ustep oraz urzgdzenie do gotowania positkéw albo obejmujace
bezposredni dostep do aneksu wyposazonego w to zrédlo, ten ustep oraz to urzadzenie”, majac
na uwadze nieco odmienny i ograniczony charakter w stosunku do lokalu mieszkalnego, zostata
opracowana na wzoér definicji tymczasowego pomieszczenia, zawartej w art. 2 ust. 1 pkt Sa
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego. Przyjeta definicja zagwarantuje dobry standard zasobu, ktory
bedzie finansowany ze $rodkéw Funduszu Doptat w ramach programu BSK, gwarantujac
dostgp do podstawowych instalacji technicznych podobnie jak w lokalu mieszkalnym, jak
rOwniez zapewniajac powierzchni¢ dostosowang do petnienia wielu funkcji (odpoczynku,

nauki, wyzywienia, czy sanitarnej).

W art. 5 pkt 2 lit. b tiret pierwsze wprowadza si¢ zmiang, ktora dotyczy art. 2 pkt 5a lit. b
ustawy o finansowym wsparciu. Odnosi si¢ ona do legalnej definicji beneficjenta wsparcia,
ktéry na gruncie ustawy o finansowym wsparciu moze uzyska¢ bezzwrotne wsparcie na
realizacj¢ lokali mieszkalnych wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy (zgodnie

z art. 3 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu) i ktéra koresponduje, z zakresem definicji
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mieszkaniowego zasobu gminy okreSlonym przez przepis art. 2 pkt 10 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie

Kodeksu cywilnego.

W wyniku nowelizacji przepiséw ustawy o finansowym wsparciu (ustawg z dnia 26 maja
2023 r. o0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach, ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
niektoérych innych ustaw), w ramach ktérej umozliwiono finansowanie ze srodkéw Funduszu
Doptat remontéw lub przebudowy lokali mieszkalnych bedacych w dzierzawie badz bedacych
wlasnos$cig spotecznej agencji najmu, dalej: SAN (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansowym
wsparciu), z definicji zawartej w art. 2 pkt Sa lit. b wykluczono jednoosobowe spétki gminne
dziatajace jako spoteczna agencja najmu. Celem wprowadzonej zmiany definicji byto
podkreslenie odmiennego charakteru tworzonego w ramach art. 3 i art. 5 ustawy o finansowym
wsparciu zasobu. Po dokonanej ww. zmianie definicji, do Ministerstwa Rozwoju i Technologii
wplynal jednak wniosek o przywrdécenie dotychczasowej definicji, gdyz nowa definicja
spowodowata watpliwosci interpretacyjne w przypadku, gdy jednoosobowa spétka gminna
prowadzi zaréwno dziatalno$¢ polegajaca na tworzeniu mieszkaniowego zasobu gminy, jak
rOwniez gmina powierzyla jej zadanie prowadzenia SAN. Przepis w aktualnym brzmieniu moze
by¢ rozumiany przez beneficjentow programu jako wykluczajacy z kategorii beneficjentéw
realizujgcych mieszkaniowy zaséb gminy tych podmiotéw, ktére jednocze$nie prowadza SAN.
Natomiast intencja projektodawcy byto podkreslenie w definicji, ze wystepujac jako podmiot,
ktéremu gmina powierzyta realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty mieszkaniowej (art. 3), jednoosobowa spétka gminna nie moze
wystepowac jednoczesnie jako SAN, ktéra to dzialalno§¢ ma inny charakter. Lokale
finansowane w ramach art. 3 ustawy o finansowym wsparciu sg przeznaczone bowiem dla oséb
o najnizszych dochodach i sg elementem komunalnego zasobu. Za$§ zasob SAN (art. 5 ustawy
o finansowym wsparciu) ma charakter spoteczny i kierowany jest do os6b o S$rednich

dochodach.

Zmiana przewidziana w art. S5 pkt 2 lit. b tiret pierwsze projektu ustawy ma zatem na celu
usuni¢cie watpliwosci interpretacyjnych i1 umozliwienie wystgpowania i otrzymania
finansowego wsparcia na tworzenie mieszkaniowego zasobu gminy takze jednoosobowym
spotkom gminnym, ktére prowadza réwnolegle dzialalnos¢ w formule SAN. Jezeli
jednoosobowa spétka gminna prowadzi¢ bedzie SAN, to bedzie mogla by¢ beneficjentem

wsparcia na realizacj¢ przedsiewzigcia, o ktérym mowa w art. 3 ustawy o finansowym
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wsparciu, bo zakres jej dziatalnosci, ktérej dotyczy dany wniosek o finansowe wsparcie, w tym
przypadku dotyczy realizacji zadan polegajacych na tworzeniu warunkéw do zaspakajania
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej. Istotnym przy tym bedzie, aby zaséb
zrealizowany z udzialem $rodkéw Funduszu Doptat byt gospodarowany zgodnie z zasadami

obowigzujacymi w mieszkaniowym zasobie gminy.

W art. 5 pkt 2 lit. b tiret drugie proponuje si¢ uzupetnienie stownika ustawy o finansowym
wsparciu w zakresie definicji beneficjenta wsparcia o uczelnie publiczne, ktére beda mogty
ubiegac si¢ o finansowe wsparcie na remont, bgdz budowg¢ pomieszczen stuzacych zapewnieniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw. I tak, beneficjentem programu BSK w powyzszym
zakresie bedzie mogta by¢ kazda uczelnia publiczna w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W art. 5 pkt 3 projektu ustawy proponuje si¢ uzupelnienie zmienianej ustawy o przepis
merytoryczny, umozliwiajacy udzielanie ze srodkéw Funduszu Doptat finansowego wsparcia
uczelni publicznej, na pokrycie czgsci kosztéw przedsigwzigcia polegajacego na budowie,
remoncie badz kupnie budynku mieszkalnego, w wyniku, ktérego zostang utworzone badz
zostang zmodernizowane pomieszczenia stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentéw i doktorantéw (nowy art. 4a ust. 1). Przepis zostat skonstruowany analogicznie do
innych przepisOw ustawy, w ktérych okreslone zostaty formy finansowego wsparcia inwestycji
o charakterze mieszkaniowym. Natomiast w art. 4a ust. 2 1 3 wskazano osoby, ktére beda mogly
zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe w pomieszczeniu studenckim. Pomieszczenia
sfinansowane ze $rodkéw Funduszu Doptat beda mogly by¢ udostgpnione wylacznie
studentom, doktorantom (ust. 2), jak réwniez, jak wskazano w ust. 3, osobom blisko zwigzanym
z uprawnionymi (dziecko lub matzonek). Celem umozliwienia uczelniom wykorzystania
utworzonych zasobow poza zasadniczg czescig roku akademickiego, tj. kiedy nie ma juz
planowych zaje¢ dydaktycznych, w ust. 4 wskazano, ze w okresie nie dtuzszym niz 20% roku,
pomieszczenia dla studentéw beda mogty by¢ udostepnianie rowniez innym osobom, w celach
niezabezpieczajacych ich potrzeb mieszkaniowych 1 bez mozliwosci prowadzenia w

pomieszczeniu dla studentéw dziatalno$ci gospodarcze;.

Osobami uprawnionymi do pobytu, zgodnie z ust. 4 bedg studenci, doktoranci (réwniez innych
uczelni), bliscy tych uprawnionych (dziecko, matzonek lub drugi z rodzicow dziecka)
uczniowie ponizej 18 roku zycia wraz z rodzicami. Pozwoli to m.in. udost¢pnia¢ pomieszczenia

w celach wypoczynkowych. Dofinansowane w ramach programu budownictwa socjalnego i
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komunalnego pomieszczenia studenckie beda mogly w okresie wakacji by¢ wykorzystane

przez uczelnig¢, co umozliwi uczelni pokrycie kosztow ich utrzymania.

Nowy instrument wsparcia, kierowany do uczelni publicznych nie stanowi pomocy publiczne;j,
albowiem bezzwrotne finansowe wsparcie bedzie przeznaczone na dziatalno$¢ uczelni w

ramach publicznego systemu edukacji, a nie na dziatalno$¢ gospodarcza.

Odnoszac si¢ do orzecznictwa nalezy wskazac, ze dnia 27 wrzes$nia 1988 r. w sprawie C-263/86
Belgia v. Humbel i Edel, w odniesieniu do krajowych systeméw ksztalcenia TSUE uznal, iz
panstwo, tworzac i utrzymujac taki system, nie dazy do osiggni¢cia zysku, a jedynie wypetnia
funkcje wobec narodu na polu spotecznym, kulturalnym i edukacyjnym. TSUE jako ceche
podstawowa wynagrodzenia wskazal jego uzgadnianie migedzy ustugodawca i ustugobiorca
(orzeczenie TSUE z dnia 7 grudnia 1993 r. w sprawie C-109/92 Wirth v. Landeshauptstadt
Hannover), uznajac jednoczesnie, ze tej wlasnie cechy nie majg studia organizowane w ramach
publicznego systemu szkolnictwa wyzszego. Tego rodzaju system finansowany jest ze srodkow
publicznych, a nie z optat wnoszonych przez uczniéw lub ich rodzicéw. Przy czym nawet, jezeli
oplaty za studia sg pobierane, to nie odzwierciedlajg one rzeczywistych kosztéw ponoszonych
przez uczelni¢ i sg ograniczone ustawowo (art. 80 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o

szkolnictwie wyzszym).

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z pkt 28 1 29 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ksztalcenie publiczne organizowane w ramach krajowego systemu ksztalcenia finansowanego
i nadzorowanego przez panstwo moze by¢ uznane za dziatalno$¢ niegospodarczg. Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzil, ze panstwo: ,,ustanawiajac i utrzymujac taki system szkolnictwa
publicznego — finansowany co do zasady z budzetu publicznego, a nie przez uczniéw lub ich
rodzicéw — nie angazuje si¢ w dzialalno$¢ prowadzong za wynagrodzeniem, lecz wykonuje
zadania z dziedziny spolecznej, kulturalnej i edukacyjnej na rzecz swych mieszkancéw”. Na
niegospodarczy charakter ksztalcenia publicznego zasadniczo nie ma wptywu fakt, ze
uczniowie lub ich rodzice muszg czasem optacac czesne za nauczanie lub optaty wpisowe, ktére
stanowig wktad w koszty operacyjne systemu. Takie wktady finansowe pokrywaja czesto
jedynie utamek faktycznych kosztéw ustugi, a zatem nie mozna ich uzna¢ za wynagrodzenie
za $wiadczong ustuge. Nie zmieniajg one zatem niegospodarczego charakteru ustugi ksztatcenia
powszechnego finansowanej gtéwnie ze srodkéw publicznych. Zasady te moga dotyczy¢ ustug

ksztatcenia publicznego, takich jak szkolenia zawodowe, prywatne i publiczne szkotly
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podstawowe i przedszkola, dziatalno$¢ dodatkowa w zakresie nauczania w szkotach wyzszych

oraz ksztalcenie w szkotach wyzszych.

Dziatalnos¢ dydaktyczna uczelni jest realizacjg zadania panstwa w zakresie rownego dostepu
do nauki, a prowadzenie akademikow umozliwia szerokie realizowanie tej dziatalnosci przez
utatwianie dostepu do edukacji osobom niezamoznym. Miejsca w domach studenckich — w
okresie roku akademickiego — sa oferowane wylacznie osobom zwigzanym z uczelnia,

studiujagcym — badz w przypadku doktorantéw — godzacym naukg z praca.

Zmiana w art. 5 pkt 4 projektu ustawy dotyczy art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 5 ust. 10 pkt 1
ustawy o finansowym wsparciu. W art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a proponuje si¢ doprecyzowanie, ze w
strukturze wlascicielskiej spotecznej inicjatywy mieszkaniowej, oprécz pojedynczej gminy
moze wystepowac takze kilka gmin (jako jedyny albo wigkszosciowy wiasciciel). Celem
przepisu art. 5 ustawy o finansowym wsparciu jest wspomaganie zaangazowania w
budownictwo spoleczne, ktérego gtéwnym filarem sg spoteczne inicjatywy mieszkaniowe.
Scista wspétpraca SIM z gming czy gminami, na gruncie ustawy o finansowym wsparciu jest

gwarancja tworzenia (modernizacji) lokali mieszkalnych z przeznaczeniem na cele publiczne.

W zmienianym art. 5 ust. 10 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu proponuje si¢ natomiast
modyfikacje dotychczasowych zasad finansowania budownictwa spotecznego czynszowego z
udziatem Srodkéw z programu BSK w celu zagwarantowania dtugofalowego efektu inwestycji
wspieranych ze s$rodkéw budzetu panstwa, z uwzglednieniem spotecznego charakteru
tworzonego zasobu mieszkaniowego. Jest to efekt kierunku rozwoju polityki mieszkaniowe;j,
promujacej dostgp do niedrogich, zrébwnowazonych i w dobrym standardzie mieszkan, przez
efektywniejsze podejscie do zarzadzania zasobem mieszkaniowym, powstalym dzieki
bezzwrotnemu wsparciu pochodzacemu z pienigdzy publicznych. Dlatego tez w art. 5 ust. 10
pkt 1 wydtuzono okres $wiadczenia ustugi publicznej z 15 do 25 lat, aby zagwarantowac
dtugofalowe dysponowanie przez beneficjentow wsparcia zasobem powstatym z ich udziatem

— spéjny ze zmianami proponowanymi w art. 21 ustawy o finansowym wsparciu.

Zmiana w art. 5 pkt 5 projektu ustawy dotyczy korekty oczywistej omytki i polega na

zastgpieniu w art. 5S¢ w ust. 1 w pkt 3 wyrazéw ,,art. 5a ust. 2 pkt 1”” wyrazami ,,art. Sa ust. 1.

Przepis art. 5S¢ pozwala ubiega¢ si¢ o grant na realizacj¢ przedsigwziecia infrastrukturalnego
m.in. w przypadku, gdy powigzane jest ono z zaangazowaniem gminy w inwestycje
spolecznego budownictwa czynszowego, wspoétfinansowang w ramach programu BSK z

Funduszu Doptat. Obecnie w ustawie o finansowym wsparciu wskazany jest art. 5a ust. 2 pkt 1,
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ktéry mocg zmian wprowadzonych w ramach ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
niektérych innych ustaw otrzymal nowe brzmienie. Prawidlowym odestaniem bedzie zatem
art. 5a ust. 1, ktéry okresla udzial gminy (beneficjenta wsparcia) w kosztach realizacji
przedsigwzigcia realizowanego przez inwestora bedacego spoteczng inicjatywa mieszkaniowg
albo spotka gminng. Przepis art. 5a ust. 2 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu dotyczy
natomiast prawa gminy albo zwigzku mi¢dzygminnego do najmu lokali utworzonych z
wykorzystaniem finansowego wsparcia z mozliwos$cig ich podnajmowania osobom fizycznym

bez zgody spotecznej inicjatywy mieszkaniowej albo spétki gminne;.

Zmiana w art. 5 pkt 6 projektu ustawy obejmujaca art. 6 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu
dotyczy zmiany nomenklatury mieszkan chronionych, ktéra to zostata wprowadzona do ustawy
o finansowym wsparciu — ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spoteczne;j
oraz niektérych innych ustaw. Od dnia 1 listopada 2023 r. finansowym wsparciem objete
zostaty mieszkania treningowe 1 wspomagane. Dotychczasowa nazwa ,,mieszkania chronione”
zastgpiona zostala nazwa ,,mieszkania treningowe i wspomagane”. W ustawie z dnia 26 maja
2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw zmieniono brzmienie art. 6 ust. 2,
pozostawiajac nieaktualng nazwe ,,mieszkan chronionych”. Niniejszym projektem brzmienie
art. 6 ust. 2 dostosowano do aktualnego nazewnictwa, uzywajac terminu ,,mieszkania

treningowe 1 wspomagane”.

Zmiana w art. 5 pkt 7 projektu ustawy w art. 6aa ustawy o finansowym wsparciu zwigzana jest
z wprowadzeniem nowego instrumentu wsparcia, o ktorym mowa w art. 4a i podobnie jak w
przypadku przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 5 ust. 1 pkt 1,
obowigzku zapewnienia efektywnosci energetycznej budynku. Zgodnie z projektowanym
przepisem w przypadku przedsigwzigc, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 finansowego
wsparcia udziela si¢, jezeli warto§¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng
energi¢ pierwotng EP w budynku powstatym w ramach przedsiewzi¢cia nie przekracza 52

kWh/(m?-rok).

Zmiana w art. 5 pkt 8 projektu ustawy dotyczy art. 6d ustawy o finansowym wsparciu i ma na
celu rozszerzenie regulacji wytaczajacej obowigzek stosowania przepisOw art. 35a—35c¢ ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do przedsigwzig¢¢ polegajacych na remoncie
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budynkéw mieszkalnych, zmianie sposobu uzytkowania budynku oraz zakupie lokali
mieszkalnych, w przypadku, gdy beneficjent wsparcia lub inwestor nie posiadaja wigkszosci
udzialéw w nieruchomosci wspdlnej. Zmiana ta ma charakter uzupetniajagcy w stosunku do
dotychczasowych regulacji i stanowi rozwigzanie sytuacji, w ktorej moze nastapi¢ problem z
uzyskaniem zgody wspotwlascicieli danej nieruchomos$ci na zamieszczenie tablicy
informacyjnej polegajacych na remoncie budynkéw mieszkalnych, zmianie sposobu
uzytkowania budynku oraz zakupie lokali mieszkalnych, w przypadku, gdy beneficjent
wsparcia lub inwestor nie posiadajg wigkszosci udzialéw w nieruchomosci wspdlnej. Zmiana
ta ma charakter uzupetniajacy w stosunku do dotychczasowych regulacji w tym zakresie, przez
uzupetnienie katalogu wytaczonych spod regulacji rodzajow przedsiewzigé, w przypadku
ktorych moze nastapi¢ problem z uzyskaniem zgody wspoétwilascicieli danej nieruchomosci na

zamieszczenie tablicy informacyjne;.

Zmian¢ w art. 5 pkt 9 projektu ustawy proponuje si¢ majac na wzgledzie, ze przepisy ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce okreslaja juz ogélne zasady
finansowania ze srodkéw publicznych inwestycji zwigzanych z ksztalceniem oraz dziatalnoscia
naukowg, w tym procedur¢ przyznawania i przekazywania S$rodkéw finansowych na
inwestycje, wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia tworzenia pomieszczen
zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe studentow, ktéry nie ma charakteru dotacji celowej,
wymaga wprowadzenia zastrzezenia o braku mozliwosci taczenia srodkéw Funduszu Doptat
ze Srodkami dotacji celowej w ramach montazu finansowego zadan planowanych do realizacji

w ramach projektu ustawy.

W art. 5 pkt 10 lit. a—f wprowadza si¢ regulacje, ktdore okreslaja grupe oséb, ktére beda mogty
korzysta¢ z zasobu zrealizowanego/modernizowanego na podstawie nowego art. 4a ustawy o
finansowym wsparciu, czyli z pomieszczen przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb

mieszkaniowych studentéw i doktorantéw.

Uwzgledniajac spoteczny charakter programu BSK, réwniez w przypadku tego typu zasobu
(analogicznie jak w zasobach komunalnych badz SIM), student lub doktorant bgdzie mogt
uzyska¢ wsparcie mieszkaniowe w tej formie, o ile nie posiada juz tytulu prawnego do lokalu

mieszkalnego w tej samej miejscowosci co pomieszczenie.

W dniu objecia pomieszczenia osoba uprawniona (student doktorant lub osoby korzystajace
wraz z nim z tego pomieszczenia) nie mogg mie¢ tytutu prawnego do lokalu w tej same;j

miejscowosci.
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Ponadto dochody studenta/doktoranta oraz os6b korzystajgcych wraz z nim z tego
pomieszczenia bedg musiaty, wzorem spotecznego budownictwa czynszowego, finansowanego
na podstawie art. 5 ustawy o finansowym wsparciu, by¢ ograniczone do poziomu
potwierdzajacego niejako brak mozliwos$ci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych na rynku

komercyjnym.

Zgodnie z proponowanym w art. 7a ust. 2a, student/doktorant ubiegajacy si¢ o pomieszczenie
studenckie bedzie zobowigzany do ztozenia uczelni, ktéra jest wlascicielem pomieszczenia,
deklaracji o dochodach swoich i 0séb zgtoszonych przez niego do korzystania z pomieszczenia
(na wzorze publikowanym przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministerstwa) oraz oSwiadczenia o
braku tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego w tej samej miejscowosci. Analogicznie jak w
przypadku zasobéw spotecznych, deklarowany dochdd okresla si¢ zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. Deklaracja i o$wiadczenie beda

sktadane pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego oSwiadczenia.

Zmiana zawarta w art. 5 pkt 10 lit. g projektu ustawy dotyczy zmiany w art. 7a ust. 8 ustawy
o finansowym wsparciu, ktéra koresponduje ze zmiang w art. 1 pkt 6 projektu ustawy, zgodnie
z ktorg w przypadku inwestycji SIM, gdzie z najemca zawierana jest rtOwniez umowa w sprawie
partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego, deklaracja o $rednim miesigcznym
dochodzie gospodarstwa domowego ma dotyczy¢ dochodu w roku poprzedzajacym rok
zawarcia umowy partycypacji a nie umowy najmu. Rozwigzanie to bedzie dotyczylo réwniez
inwestycji SIM wspoétfinansowanych z Funduszu Doptat na podstawie przepiséw art. 5 ust. 1
ustawy o finansowym wsparciu (dodawane zdanie 2. w art. 7a ust. 8). Zmiana w zdaniu 1 jest
wynikowg zmian w art. 7a ust. 1, gdzie osoba fizyczna bgdzie wspomniana po zmianach w

ust. 1 pkt 2.

Zmiana w art. 5 pkt 11 projektu ustawy wprowadza nowe ust. 3a-3c w art. 7c ustawy o
finansowym wsparciu, ktoére okreslaja wysoko$¢ optat, jakie beda ponosili studenci/doktoranci
oraz osoby korzystajagce wraz z tym studentem lub doktorantem z pomieszczen stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantéw, sfinansowanych z Funduszu
Doptat. Dzienna optata, bedzie wynosita nie wigcej niz iloczyn powierzchni tego
pomieszczenia przypadajacej na studenta oraz kwoty stanowigcej 0,015% wartosci
odtworzeniowej lokalu, obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o

ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego, badz
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0,008% tej kwoty, w przypadku, gdy poza optata za udostepnienie pomieszczenia, uczelnia

pobiera¢ bedzie rowniez optaty niezalezne.

W przypadku udostepniania pomieszczen innym osobom niz studenci/doktoranci (nie dluzej
niz 20% roku, czyli de facto w okresie wakacji akademickich), uczelnia publiczna bedzie mogta
pobiera¢ od nich optaty maksymalnie dwukrotnie wyzsze niz od studentéw w trakcie trwania

zaje¢ dydaktycznych.

W przypadku gdy powierzchnia mieszkalna pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw i doktorantéw przypadajgca na studenta lub doktoranta, ktéremu to
pomieszczenie udostgpniono oraz na osoby korzystajace z tego pomieszczenia wraz z tym
studentem lub doktorantem zgodnie z art. 4a ust. 3 jest wigksza niz iloczyn lacznej liczby tych
0s6b 1 liczby 15, do okreslenia maksymalnej wysokos$ci optaty, o ktérej mowa w ust. 3a
przyjmuje si¢, ze powierzchnia ta odpowiada iloczynowi tacznej liczby tych oséb i liczby 15.
Bedzie to stanowito swego rodzaju barier¢ ponoszonych przez studentéw/doktorantéw optat w

przypadku pomieszczen wigkszych niz minimalne 8 m kw.

Zmiana w art. 5 pkt 12 projektu ustawy dotyczy art. 7e ustawy o finansowym wsparciu, ktéry
podzielono na dwa ustgpy. Przepis art. 7e ust. 1 to dotychczasowe brzmienie art. 7e z
modyfikacjg czasu wskazujgcego na zakaz wyodrebniania lokali na wlasnos¢, tj. nie 15, lecz
25 lat, liczac od dnia rozliczenia kosztow przedsiewzigcia. Zgodnie z kierunkiem zmian ustawy
o finansowym wsparciu wydtuzajacej okres, w ktéorym beneficjentow programu beda
obowigzywaty zasady dotyczace ograniczen i zakazéw wskazanych w art. 21 ustawy o

finansowym wsparciu.

Ust. 2 w art. 7e gdzie wskazano, ze po uptywie okresu, na jaki zostala zawarta umowa (umowa
powierzenia), o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1, do lokali mieszkalnych powstatych z udzialem
bezzwrotnego finansowego wsparcia, dzigki wspétpracy gminy z inwestorem, o ktérym mowa
w art. 5 i1 S5a, bedg miaty zastosowanie przepisy art. 28 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a—5 oraz art. 30 ust. 1
pkt 21iust. 1a, 1b, 3, 3a, 5, Sai 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach,
stosowane odpowiednio. Co zagwarantuje spoteczny charakter zasobu, w tym najem z
ograniczeniem wysokosci czynszu, réwniez po wygasnigciu umowy miedzy gming a

inwestorem.

Odnoszac si¢ do nowego instrumentu wsparcia dedykowanego uczelniom publicznym,
niniejszy projekt ustawy nie reguluje kwestii ewentualne] mozliwosci wyodrgbnienia na

wlasnos¢ utworzonych (zmodernizowanych) pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb
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mieszkaniowych studentéw i doktorantéw, na ktére przewidziano mozliwos¢ udzielenia
wsparcia finansowego. Po uplywnie 25 lat od dnia rozliczenia kosztow przedsiewzigcia
wilasciciel (uczelnia publiczna) przedmiotowego pomieszczenia jest juz zwolniony z rezimu

ustawy o finansowym wsparciu niektérych przedsigwzie¢ mieszkaniowych.

Zmiana proponowana w art. 5§ pkt 13 projektu ustawy, polegajagca na nadaniu nowego
brzmienia rozdzialowi 2a ustawy o finansowym wsparciu podyktowana jest checia
uelastycznienia przepiséw regulujacych dotychczasowy Zaséb projektéow budynkow.
Dotychczasowe brzmienie przedmiotowego rozdziatu zaktada mozliwos$¢ pozyskiwania przez
ministra wlasciwego ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa projektéw technicznych 1 projektéw architektoniczno-budowlanych na
potrzeby realizacji przedsiewzie¢, w ramach ktérych powstaja mieszkania na wynajem.
Jednakze, takie okreslenie dokumentéw mozliwych do pozyskania nie wyczerpuje w praktyce
potrzeb zwigzanych z tworzeniem Zasobu projektéw budynkéw, gdyz obok wspomnianych
projektéw, w wielu przypadkach moze zachodzi¢ zasadno$¢ pozyskania innej dokumentacji,
jak np. wielobranzowe koncepcje architektoniczne, wstgpne przedmiary robot lub wstepne
kosztorysy inwestorskie. Majac na uwadze powyzsze, nalezy przeformutowac brzmienie
Rozdziatu 2a przez rozszerzenie i uelastycznienie katalogu dokumentéw mozliwych do
pozyskania przez wlasciwego ministra w nowelizowanym art. 7g ust. 1 ustawy, a takze
wprowadzi¢ zmiany dostosowujgce nowe okreslenie Zasobu dokumentacji projektowych, w
pozostatych artykutach przedmiotowego rozdziatu. Jednoczesnie jednoznacznie przesadzono,
7ze wsparcie w postaci udostepnienia dokumentacji udzielone spotecznej inicjatywie
mieszkaniowej stanowi rekompensat¢ z tytutu Swiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu
przepisOw prawa Unii Europejskiej, dotyczacych pomocy publicznej z tytutu §wiadczenia ustug

w ogdlnym interesie gospodarczym.

Powyzsze zmiany nie powoduja konieczno$ci wprowadzenia przepiséw przejsciowych,
bowiem na chwile obecng dotychczasowy zasob projektow nie zawiera jeszcze w praktyce
zadnych kompletéw dokumentacji. Rozstrzygnigty zostal pierwszy konkurs, w ramach ktérego
laureatom zostaty udzielone zamdéwienia na pozyskanie przedmiotowych projektéw. Uzupetnig
one zas6b po stosownych odbiorach i przeniesieniu praw autorskich na rzecz Ministra, a

nastepnie przekazaniu do zarzgdzania Bankowi Gospodarstwa Krajowego.

Zmiana zawarta w art. 5 pkt 14 lit. a i b projektu ustawy dotyczy zmiany ust. 3a i uchylenia
3b w art. 8 ustawy o finansowym wsparciu, za$ zmiana w lit. ¢ ma charakter

redakcyjno-uzupetniajacy. Przepisy te zostaty wprowadzone do ustawy poprawka poselska, w
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ramach ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o
spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw i dotycza
udzielania przez ministra wtasciwego ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa rekomendacji priorytetowego rozpatrzenia wniosku o

finansowe wsparcie zlozonego przez beneficjenta wsparcia.

W ramach programu BSK wszystkie zgloszone przedsigwzigcia, o ile speitniaja standardy
okreslone w przepisach wykonawczych do ustawy, pod warunkiem dostgpnosci srodkéw w
Funduszu Doptat, uzyskuja kwalifikacje do uzyskania otrzymania finansowego wsparcia na
tworzenie badZz modernizacj¢ mieszkan komunalnych oraz spotecznych czynszowych — co do
zasady zgodnie z kolejnoscia wptywu wnioskéw. Natomiast przepisy art. 8 ust. 3a 1 3b
umozliwity ministrowi wskazywanie tych przedsiewzie¢, ktére w szczegllny sposéb
zapewniaja realizacj¢ zasady zréwnowazonego rozwoju, maja priorytetowe znaczenie dla
zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych lokalnej spotecznosci lub sg powigzane z realizacja
innych przedsiewzie¢ (np. kolejny etap osiedla mieszkaniowego), lub realizacja infrastruktury
spolecznej (gmina realizujgc inwestycje mieszkaniowg dba jednoczesnie o dostepnos¢ do

ztobkow, przedszkoli, szkoét itp.).

Procedura ta stosowana jest na uzasadniony wniosek gminy ztozony do ministra. Udzielenie
rekomendacji jest rOwnoznaczne z koniecznos$cig zabezpieczenia przez BGK, ktéry jest
operatorem programu finansowanego z Funduszu Doptat, srodkéw finansowych na dane
przedsigwziecie (niezaleznie od tego wniosek jest poddawany formalnej kontroli przez BGK
pod katem zgodnosci z przepisami ustawy i przepisami wykonawczymi; w przypadku braku
takiej zgodnosci wniosek pomimo rekomendacji nie zostanie zakwalifikowany do finansowego

wsparcia).

Nalezy podkresli¢, ze przestanki podejmowania decyzji przez ministra (wptyw na realizacje
zasady zrOwnowazonego rozwoju, priorytetowe znaczenie dla zabezpieczenia potrzeb
mieszkaniowych lokalnej spoleczno$ci, powiazanie przedsiewziecia z realizacja innych
przedsigwzie¢ lub realizacja infrastruktury spolecznej) sg bardzo ogdlne i nie zapewniajg
bezstronnosci — de facto kazde przedsiewzigcie finansowane w ramach programu BSK spetnia
przestanki. Przepis zaburza zatem procedur¢ rozpatrywania wnioskOw, opierajaca si¢ na
dostgpie do srodkéw dla wszystkich gmin, ktére ztoza poprawny wniosek na inwestycje

spetniajacg warunki okreslone w programie.
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Likwidacja procedury udzielania przez ministra rekomendacji priorytetowego rozpatrzenia
wniosku ztozonego w BGK wprowadzi przejrzyste zasady udzielania finansowego wsparcia.
Dziatania programu BSK powinny opiera¢ si¢ na standaryzowaniu przedsigwzigc
mieszkaniowych dla oséb najbardziej potrzebujacych i nieréznicowaniu beneficjentow
wsparcia, gtéwnie samorzadéw, ktére sg odpowiedzialne za prowadzenie polityki sprzyjajacej
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziataniu
bezdomnosci 1 wspieraniu rozwoju budownictwa socjalnego. Pod tym wzgledem, wsparciem
finansowym z programu BSK objety jest ten sam produkt — przeznaczony dla tej samej grupy
lokatorow, a potrzeby mieszkaniowe sg tak samo wazne dla wszystkich beneficjentow

programu BSK.

W miejsce procedury udzielania rekomendacji proponuje si¢ nowe brzmienie ust. 3a.
Priorytetem rozpatrywania objete bytyby wytacznie wnioski o finansowe wsparcie na pokrycie
czesci kosztéw przedsiewzigcia, na ktérego sfinansowanie beneficjent zlozyt wniosek o
finansowe wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego, czyli na inwestycje
wspotfinansowane ze srodkéw KPO oraz wnioski o finansowe wsparcie na pokrycie czgsci
kosztow przedsigwziecia, na ktérego finansowanie inwestor uzyskal pozytywnag decyzje
kredytowg w ramach procedury uzyskiwania finansowanie zwrotne w ramach programu SBC
Bank bedzie rozpatrywat takie wnioski poza kolejnoscig, na samej mocy przepisu, a nie w

wyniku majacej niekoniecznie obiektywny charakter decyzji ministra.

W ocenie projektodawcy jest to niezbedne do umozliwienia petnej realizacji inwestycji KPO —
B3.5.1 ,Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw
domowych o niskich i srednich dochodach”, jak réwniez programu SBC, ktérego beneficjenci

coraz czg¢sciej polegaja na montazu finansowym faczacym oba programy.

Zmiana w art. S pkt 15 lit. a i b projektu ustawy dotyczy art. 8b ust. 2 i ust. 5 ustawy o
finansowym wsparciu. Przepis art. 8b okresla w ust. 2 podziat sSrodkéw dostepnych na program
BSK w kazdym roku, obowijzujagcy w pierwszym poétroczu. Podzial s$rodkéw ma
zagwarantowac realizacj¢ poszczegdlnym celdw ustawy, ktéra oprocz mieszkaniowego zasobu
komunalnego, pozwala na finansowanie spolecznego zasobu czynszowego, tzw.
mieszkalnictwa interwencyjnego (jak schroniska dla os6b bezdomnych, noclegownie, czy
ogrzewalnie), mieszkalnictwa wspomaganego 1 treningowego, oraz przedsiewzigé
infrastrukturalnych powigzanych z mieszkalnictwem. Majac na wzgledzie proponowany nowy
art. 4a ustawy o finansowym wsparciu, czyli umozliwienie finansowania tworzenia i

modernizacji pomieszczen stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentow,
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konieczne jest rowniez uwzglednienie tych inwestycji w podziale srodkéw dostgpnych w
ramach programu BSK. Proponuje si¢, aby tego typu przedsigwzigcia znalazty si¢ w osobnej
puli Srodkéw w wysokosci 10% srodkéw dostepnych na program BSK w danym roku. Tym
samym konieczna jest modyfikacja pozostatych pul. Proponuje si¢ zmniejszenie z 15% do 5%

puli srodkéw dostepnych na przedsiewziecia remontowe SIM i SAN.

Zmiana w art. 5 pkt 16 projektu ustawy dotyczy brzmienia art. 12a ust. 1 ustawy o finansowym
wsparciu, ktéry nakltada na operatora programu BSK, czyli BGK, obowiazek przedstawiania
kwartalnych informacji o udzielnym finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu
mozliwym do udzielania w zwigzku z rozpatrywanymi przez BGK wnioskami o finansowe
wsparcie. Dotychczas informacj¢ takg BGK byt zobowigzany sktada¢ ministrowi wiasciwemu
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
oraz ministrowi do spraw finanséw publicznych. W zwigzku z planowanym rozszerzeniem
przedmiotu ustawy o mozliwo$¢ finansowania powierzchni stuzacych zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw i doktorantéw, proponuje si¢, aby kwartalne informacje w ww.
zakresie byty przedstawiane przez BGK réwniez ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa

wyzszego i nauki.
Zmiana w art. 5 pkt 17 lit. a,bic

a) Z uwagi na zmian¢ brzmienia i redakcji art. 5 ustawy o finansowym wsparciu, ktéra
nastgpita mocg ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz niektérych
innych ustaw (ktéra nie uwzglednita omytkowo w swojej tresci zmian wprowadzonych
wczesniej do przepisu ustawg z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw
wspierajacych poprawe warunkéw mieszkaniowych (Dz. U. poz. 2456), ktére wchodzity
w zycie w terminie pdzniejszym, z dniem 1 stycznia 2025 r.), nowe brzmienie przepisu art.
13 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu doprecyzowuje, ze dla przedsigwzie¢, o
ktéorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1, wysoko$¢ wsparcia wyniesie do 45% kosztéw
przedsigwziecia, przy czym udziat gminy lub zwigzku miedzygminnego w czesci
przekraczajacej 35% kosztéw przedsiewzigcia jest pokrywany do wysokosci
odpowiadajacej wartosci prawa wilasnosci albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu

bedacego we wtadaniu inwestora, na ktérym jest realizowane przedsiewzigcie.

Zmiana wysokosci finansowego wsparcia o 10% wprowadzona zostata mocg ustawy z dnia

29 wrze$nia 2022 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych poprawe warunkéw
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mieszkaniowych i wynikata z koniecznosci spetnienia wyzszych norm energetycznych dla
realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w nowym obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r.,
art. 6aa ustawy o finansowym wsparciu oraz ulatwienia montazu finansowego

przedsigwzigC.

Natomiast dla przedsigwzi¢¢, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. b wysoko$¢ wsparcia
uzalezniona jest czasu pozostalego do zakonczenia umowy, o ktérej mowa w art. 22b
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.
Wysoko$¢ wsparcia, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 5-7 ustawy o finansowym
wsparciu, zostala wprowadzona ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz

niektérych innych ustaw i obowigzuje od 1 stycznia 2024 .

Zmiana zaproponowana w literze a w pkt 3 pierwsze podwdjne tiret wprowadza zmiang
dotyczaca uwzglednienia nowego rodzaju przedsiewzigcia, o ktérym mowa w

projektowanym art. 4a ust. 1.

Zmiana zaproponowana w literze a w pkt 3 drugie podwdjne tiret wprowadza zmiang, ktéra
dotyczy art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansowym wsparciu i polega na nadaniu nowego
brzmienia lit. c. Zmiana dotyczy okreSlenia wysokosci wsparcia dla przedsiewzigc
polegajacych na remoncie lub przebudowie budynku, albo jego czesci, begdacego
wlasnos$cig spotki gminnej albo SIM, ktérej jedynym albo wigkszosciowym wtascicielem
jest gmina (art. 5a ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu). Dokonujac zmiany ustawy o
finansowym wsparciu ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz niektérych
innych ustaw, ktérg wprowadzono réwniez zmiany w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ — zachowano
dotychczasowa redakcje przepisow ustawy w zakresie okreslenia wysokosci finansowego
wsparcia, zgodnie z ktéra wysoko$¢ finansowego wsparcia dla przedsiewzigé
wynikajacych z art. 5a ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu, zostata okreslona przez
odestanie do tresci art. 5 tej ustawy. Intencja ustawodawcy bylo pozostawienie
dotychczasowej wysokosci wsparcia dla przedsiewzie¢ polegajacych na tworzeniu i
modernizacji zasobow quasi komunalnych na poziomie 80% kosztéw inwestycji, tj. na
tworzenie lokali mieszkalnych w wyniku budowy budynku oraz remontu lub przebudowy

lokalu (lokali) bedacych wiasnoscig spotki gminnej albo spotecznej inicjatywy
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b)

c)

mieszkaniowej, ktorej jedynym albo wigkszosciowym wtascicielem jest gmina. Okreslenie
w ustawie wysokosci finansowego wsparcia dla przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. Sa
ust. 1 w ograniczonym zakresie, tj. tylko w sytuacji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 —
wprowadza niescisto$¢ co do zakresu finansowanych przedsiewzigc¢, ktérg to proponuje si¢

doprecyzowaé¢ w niniejszym przedtozeniu.

Zmiany zaproponowane w art. 5 pkt 17 lit. b projektu ustawy maja charakter
doprecyzowujacy, wynikajacy ze zmian ustawy o finansowym wsparciu wprowadzonych:
ustawg z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe
warunkéw mieszkaniowych, w zakresie zmiany wysokosci finansowego wsparcia oraz
ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o
spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw, moca
ktérej zmieniono m.in. brzmienie przepisu art. 5 ustawy o finansowym wsparciu. Zgodnie
z ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe
warunkéw mieszkaniowych, w art. 13 w ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu
zmieniona zostata wysoko$¢ finansowego wsparcia o 10%. Zgodnie z nowym brzmieniem
art. 13 ust. 1 pkt 1 wysokos¢ finansowego wsparcia nie moze przekroczy¢ 45% (a nie jak
przed zmiang 35%) kosztow przedsiewzigcia, a udzial gminy lub zwigzku gminnego w
czeSci przekraczajacej 35% (a nie jak dotychczas 25%) kosztéw przedsiewzigcia
pokrywany jest warto$cig gruntu. Zmiana art. 13 w ust. 1 pkt 1 weszta w zycie dnia
1 stycznia 2025 r. Przedmiotowa nowelizacjg nie zmieniono natomiast ust. la pkt 1 tegoz
artykutu, pomimo Ze odnosi si¢ on wprost do wysokosci wsparcia okreslonej w ust. 1.
Niniejszg propozycja dostosowano zatem wysoko$¢ wsparcia okreslong w art. 13 ust. la
pkt 1 do wysokosci wsparcia okreslonej w art. 13 ust. 1 pkt 1. Zaproponowano takze
doprecyzowanie art. 13 ust. la pkt 1 poprzez wskazanie, ze rézne limity wsparcia maja

miejsce — w przypadku, o ktérym mowa ,,w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 lit. a”.

Zmiana w art. 5 pkt 17 lit. ¢ projektu ustawy Proponuje si¢ dodanie w art. 13 ustawy o
finansowym wsparciu nowego ust. 1b, zgodnie z ktérym w przypadku przedsiewzigé
spolecznych czynszowych, finansowanych na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a
ustawy o finansowym wsparciu, suma finansowego wparcia uzyskanego w ramach
programu BSK oraz partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego pobieranej od
najemcOw, nie moze przekroczy¢ 60% kosztow przedsiewzigcia, natomiast suma

finansowego wparcia oraz wsparcia udzielonego ze srodkéw zlikwidowanego Rzagdowego
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Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa nie moze przekroczy¢ 45% kosztéw przedsiewzigcia.
Przepis ten ma na celu, w przypadku korzystania przez gmin¢ z maksymalnej wysokosci
wsparcia na udzial w inwestycji innego inwestora (35% kosztow przedsigwzigcia, a od
1 stycznia 2025 r. 45%), ograniczenie pobieranej od najemcow partycypacji. Wynika to z
mozliwosci kumulacji, w ramach przedsiewzigcia, finansowania ze $rodkéw budzetu
panstwa (w ramach programu BSK, oraz preferencyjny kredyt w ramach programu SBC),
co powinno gwarantowac przysztym najemcom wigksza dostepno$¢ realizowanego zasobu

(nizsza bariera dostgpu w postaci partycypacji).

W art. § pkt 17 lit. d projektu ustawy proponuje si¢ uzupetnienie ust. 5 w art. 13, ktéry reguluje
wyzsze wsparcie dla przedsigwzie¢ komunalnych remontowych w przypadku, gdy
remontowany/przebudowywany budynek jest wpisany do rejestru zabytkéw lub znajduje si¢ na

obszarze wpisanym do rejestru zabytkow, o inwestycje remontowe uczelni publicznych.

Zmiana w art. 5 pkt 18 lit. a projektu ustawy proponowana jest w zwigzku z planowanym
rozszerzeniem przedmiotu ustawy o mozliwos¢ finansowania powierzchni stuzacych
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentdéw, proponuje si¢ uzupetnienie art. 14 ust. 1 pkt
1 i pkt 2 ustawy o finansowym wsparciu, tak aby przepis ten obejmowat réwniez nowy art. 4a
(art. 31 pkt 18 lit. a). Tym samym przepis art. 14 ust. 1 okreslat begdzie réwniez koszty
kwalifikowalne przedsiewzig¢¢ stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw, z
zaznaczeniem, ze Kkoszty te nie zawieraja kosztu/warto$ci gruntu. Zmiana zakresu
przedsigwzie¢ objetych dofinansowaniem i tym samym zwigkszenie katalogu kosztéw
kwalifikowanych nie wptywa na zmian¢ brzmienia art. 14. Brzmienie przepisu w zakresie

wskazania katalogu kosztéw kwalifikowanych nie ulega zmianie.

Zgodnie bowiem z art. 14 ustawy o finansowym wsparciu do kosztow kwalifikowalnych naleza
m.in. wszelkie koszty niezbedne do realizacji przedsiewzigcia. Natomiast elementy niezbedne
w przypadku budynkéw zamieszkania zbiorowego zostaty okre§lone m.in. w paragrafie 82
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie co oznacza, ze nalezy uznal je takze za koszty
kwalifikowalne. Finansowanie wyposazenia ruchomego (umeblowanie) jako niespdjne z

zasadami programu BSK i nie jest finansowane z tego programu.

Z kolei w dodanym ust. 3 art. 14 (art. 5 pkt 18 lit. b projektu ustawy) wskazano, ze do
kwalifikowanych kosztow przedsiewzigcia nie zalicza si¢ kosztow zwigzanych z zakupem,

montazem i1 uruchomieniem indywidualnego kotta zasilanego paliwami kopalnymi.
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Wprowadzenie projektowanego ust. 3 w art. 14 ustawy o finansowym wsparciu spowodowane
jest koniecznoscig dostosowania programu BSK do przepisow unijnych — dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 2024/1275 z
08.05.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j), ktéra okresla, w jaki sposéb Unia
Europejska moze osiagnag¢ catkowicie bezemisyjne zasoby budowlane do 2050 r.
Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 15 tej dyrektywy od dnia 1 stycznia 2025 r. panstwa
cztonkowskie nie udzielajg zadnych zachet finansowych do instalacji indywidualnych kottéw
zasilanych paliwami kopalnymi, z wyjatkiem kotléw wybranych do inwestycji przed 2025 r.,
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/241, art. 7 ust. 1 lit. h) pkt (i) tiret trzecie rozporzadzenia
(UE) 2021/1058 oraz art. 73 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2021/2115
z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia plandéw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw
strategicznych WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) 1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz.
UE L 4352z06.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.). Biorgc pod uwage, ze wsrdd tzw. kwalifikowanych
kosztéw przedsigwzigcia zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu art. 14 ustawy o
finansowym wsparciu moglyby znalez¢ si¢ koszty zwigzane z zakupem, montazem i
uruchomieniem kotta zasilanego paliwami kopalnymi, mozna by uznaé, ze panstwo udziela
zachet finansowych do instalacji indywidualnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi, co
byloby niezgodne z regulacjami unijnymi. Wobec tego nalezalo wprost wskaza¢, ze koszty
zwigzanego z tego typu kottami s3 wylaczone z finansowanego wsparcia 1 nie beda w zaden

sposOb wspierane przez panstwo.

Zmiana w art. 5 pkt 19 projektu ustawy dotyczy art. 14a ustawy o finansowym wsparciu, ktéry
okresla obowigzek okreslenia i stosowania standardow realizacji przedsiewziec¢ finansowanych
w ramach programu BSK, ktére dotycza przestrzennego ksztaltowania budynku i jego
otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji
przedsigwziecia. Przepis ten stanowi wytyczng do wydania rozporzadzenia wykonawczego dla
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania zagospodarowania przestrzennego
praz mieszkalnictwa — obecnie jest to rozporzadzenie Ministra Inwestycji 1 Rozwoju z dnia
4 marca 2019 r. w sprawie standardow dotyczacych przestrzennego ksztattowania budynku i

jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji

42



przedsigwzie¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Doptat.
Majac na wzgledzie odmienny charakter objetych tg regulacja przedsigwzie¢, proponuje si¢
wylaczenie jej stosowania (zmiana w art. 14a ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu) w stosunku
do powierzchni stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw (nowy art. 4a

ustawy o finansowym wsparciu).

Zaproponowana zmiana brzmienia art. 14a nie ma wpltywu na zakres przedmiotowy
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Inwestycji 1 Rozwoju z dnia 4 marca 2019 r. w
sprawie standardéw dotyczacych przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia,
technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewzigc
realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Doptat. Po wejsciu w
zycie zmiany ww. rozporzadzenie bedzie nadal aktem obowiazujagcym, co nie wymaga

interwencji w zakresie informacji o utrzymaniu go w mocy.

Zmiana w art. 5 pkt 20 projektu ustawy dotyczaca art. 15 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu
ma zadanie objecie tg regulacja rowniez nowych przedsigwzie¢ polegajacych na tworzeniu badz
modernizacji powierzchni stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i
doktorantéw. Tym samym, jezeli w budynku w ktérym powstang powierzchnie stuzace
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw, znajdujg si¢ lub powstang rowniez lokale
nieobjete finansowym wsparciem, wowczas koszty kwalifikowalne, ktérych nie mozna
wyodrebni¢ jako kosztéw poniesionych wylgcznie na realizacj¢ przedsiewzigcia, zalicza si¢ do
kosztow przedsiewzigcia w czesci odpowiadajacej udzialowi powierzchni uzytkowej
powierzchni stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw w powierzchni
stanowigcej sume powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w budynku (finansowanych i nie

finansowych w ramach programu BSK).

Zmiana w art. 5 pkt 21 projektu ustawy dotyczaca art. 16 ust. 1a oraz nowego ust. 1b i ust. 2
pkt 1 oraz nowy pkt 2a w ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu ma zadanie objecie tg regulacja
rOwniez nowych przedsiewzie¢ polegajacych na tworzeniu badz modernizacji powierzchni
stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych studentéw. Tym samym, w przypadku
budowy lub remontu powierzchni stuzgcych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw,
przez rozpoczecie przedsiewzigcia bedzie si¢ rozumiato rozpoczecie robét budowlanych, za§ w
przypadku, o ktérym mowa w nowym art. 4a ust. 1 pkt 3 — kupno budynku lub jego czesci.
Okreslenie rozpoczecia przedsiewziecia jest niezbedne, gdyz art. 16 ust. 3 ustawy o
finansowym wsparciu okresla, ze warunkiem uzyskania finansowego wsparcia jest, aby

przedsigwziecie zakonczyto si¢ przed uptywem 36 miesigcy od rozpoczecia jego realizacji.
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Warunek ten gwarantuje osiaggnigcie zakladanych celéw programu BSK w terminie

dostosowanym do przedsigwzi¢¢ o charakterze budowalnym.

Dodatkowo, do art. 16 ustawy o finansowym wsparciu dodano nowy ust. 1b, stanowigcy o tym,
ze finansowe wsparcie jest udzielane na realizacj¢ przedsiewzigcia, co do ktérego beneficjent
wsparcia ma prawo do prowadzenia rob6t budowlanych. Wprowadzenie tego przepisu jest
spowodowane koniecznos$cig uregulowania w akcie prawnym rangi ustawy kwestii dotyczacej
spetnienia niezb¢dnych formalnosci dla uzyskania finansowego wsparcia. W ocenie
projektodawcy finansowe wsparcie ma by¢ udzielane tym przedsiewzigciom, dla ktérych
beneficjent uzyskat juz prawo do prowadzenia rob6t budowlanych. Biorac pod uwage wielkos¢
deficytu lokali mieszkalnych w Polsce, istnieje potrzeba jak najszybszego realizowania
inwestycji mieszkaniowych, stad tez w zalozeniu finansowe wsparcie jest udzielane tym
inwestycjom, co do ktérych nie ma watpliwosci, ze nie zaistnieje problem zwigzany z brakiem
uzyskania odpowiednich pozwolen i odpowiedniej dokumentacji. Kwalifikacja przedsiewzig¢,
dla ktérych nie przeprowadzono jeszcze etapu projektowego ani nie uzyskano stosownej
dokumentacji, w znaczacy sposob opdznitaby efekty programu mieszkaniowego, ktéry ma

przeciez jak najszybciej zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe.

Zmiana w art. 5 pkt 22 lit. a projektu ustawy ma charakter czyszczacy, bowiem ustawg z dnia
26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spolecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw, dokonano zmiany art. 5a ustawy o
finansowym wsparciu i przepis ten nie zawiera juz w ust. 2 pkt 1 odniesienia do udziatu gminy

albo zwigzku miedzygminnego w kosztach tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem.

Zmiana w art. 5 pkt 22 lit. b i ¢ projektu ustawy okres§la warunki uruchomienia finansowego
wsparcia w ramach programu BSK i przekazania na rachunek beneficjenta, jak rowniez
sytuacje, w ktérych nalezy zwroci¢ uzyskane finansowe wsparcie. Proponuje si¢, aby w
przypadku przedsiewzie¢ polegajacych na tworzeniu bagdz modernizacji powierzchni stuzacych
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw, podobnie jak w przypadku pozostatych
typoéw przedsigwzie¢ finansowanych w ramach programu, warunkiem uruchomienia i wyptaty
finansowego wsparcia byto zawarcie z BGK umowy finansowego wsparcia, o ktérej mowa w
art. 12 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu. Finansowe wsparcie bedzie natomiast podlegato
zwrotowi, jezeli uczelnia nie rozpocznie rob6t budowalnych (w przypadku, o ktérym mowa w
art. 4a ust. 1 pkt 11 2) lub nie uzyska wilasnosci kupowanego budynku lub jego czgsci (art. 4a
ust. 1 pkt 3) w terminie 2 lat.
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Zmiana w art. 5 pkt 23 lit. a projektu ustawy dotyczaca art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansowym wsparciu polega na uwzglednieniu w regulacji przedsiewzie¢ polegajacych na
tworzeniu badz modernizacji powierzchni stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych
studentéw i doktorantéw. Art. 18 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu dotyczy rozliczenia
faktycznie poniesionych kosztow przedsiewzigcia przez beneficjenta. Beneficjent ma
obowigzek, w terminie 60 dni od dnia zakonczenia przedsigwzigcia (rozumianego jak w art. 16
ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu), przedtozy¢ BGK rozliczenie faktycznie poniesionych
kosztow przedsigwziecia, zgodnie ze wzorem, ktéry okresla rozporzadzenie wykonawcze
wydane na podstawie art. 19 ustawy o finansowym wsparciu. Tym obowigzkiem bedg rowniez

objete uczelnie korzystajace ze srodkéw FD w ramach programu BSK.

Zmiana w art. 5 pkt 23 lit. b projektu ustawy dotyczaca art. 18 ust. 1c ustawy o finansowym
wsparciu ma na celu zobowigzanie uczelni do zalaczania do rozliczenia $wiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o

charakterystyce energetycznej budynkow.

Zmiana w art. 5 pkt 24 lit. a, b i ¢ projektu ustawy dotyczy art. 21 ustawy o finansowym
wsparciu i jest gwarancjg prawidtowego wykorzystania srodkéw publicznych, przeznaczonych
na realizacje spotecznych inwestycji mieszkaniowych. W zwigzku ze zmiang kierunku rozwoju
polityki mieszkaniowej, zmierzajacej do pozyskania i zachowania w diugiej perspektywie
czasowej dostepu do niedrogich i oddanych w dobrym standardzie mieszkan, w tresci art. 21
dokonano zmian, ktére wydtuza dysponowanie przez beneficjentéw programu BSK zasobami
lokalowymi, powstatymi przy zaangazowaniu $rodkéw budzetu panstwa. Dotychczasowe
zasady funkcjonowania programu BSK zostaly zatem zmodyfikowane przez wydtuzenie z
15 do 25 lat okresu, w ktérym beneficjentow programu bedg obowigzywaly zasady dotyczace

ograniczen i zakazow wskazanych w art. 21 ustawy o finansowym wsparciu.

Niniejszym przediozeniem zaproponowano dodanie w art. 21 ust. la—1c, w ktérych wskazano
zasady zbycia lokali mieszkalnych utworzonych przez gmin¢ z udzialem bezzwrotnego
finansowego wsparcia. Zaproponowano, ze ewentualne zbycie takich lokali bedzie mozliwe po
uplywie 25 lat od dnia rozliczenia przedsi¢wzigcia, z tym, ze nastagpi ono wytgcznie po cenie
rynkowej, ustalonej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, bez mozliwos$ci zastosowania bonifikaty, o ktérej mowa w art. 68 tej ustawy
(ust. 1a). Jezeli cena lokalu powstatego przy udziale finansowego wsparcia bedzie wyzsza od
ceny zbycia, powstalg r6znice beneficjent wsparcia ma obowigzek przeznaczy¢ na realizacj¢

przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu (ust. 1b).
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Powstate $rodki, do dnia ich przeznaczenia, powinny by¢ zgromadzone na wydzielonym

rachunku, o ktérym mowa w art. 7c ust. 6 ustawy o finansowym wsparciu.

Zmiana proponowana w art. 21 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu uwzglednia wprowadzany
w programie zakaz stosowania bonifikat w przypadku sprzedazy zrealizowanych ze srodkow
programu BSK mieszkan komunalnych. Bonifikate takg nadal bedzie mozna stosowaé¢ w
przypadku bytych mieszkan zaktadowych, ktére sa komponentem programu pozwalajagcym na
minimalizacj¢ problemu przejetych przez prywatnych inwestorow bylych mieszkan
zaktadowych. Zasady okre§lone w art. 21 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu okreslajace
zakaz swobodnego dysponowania powstalymi (zmodernizowanymi) lokalami mieszkalnymi
powstalymi z udzialem finansowego wsparcia (zakaz sprzedazy lokali komunalnych z
bonifikata) nie beda obowiazywaty w zakresie przedsiewzie¢ polegajacych na zakupie bytych
mieszkan zaktadowych. W przypadku decyzji gminy o sprzedazy — przedmiotem umowy
zbycia bedzie juz nie budynek mieszkalny z bylymi mieszkaniami zaktadowymi (albo udziat
we wspotwlasnosci budynku mieszkalnego, w ktérym takie mieszkania si¢ znajduja) lecz lokal

mieszkalny stanowigcy odrgbng nieruchomos¢.

W przypadku zbycia lokalu mieszkalnego stanowigcego byle mieszkanie zaktadowe, w
odréznieniu od propozycji zawartych w art. 21 ust. la—lc, bedzie mozliwe zastosowanie
bonifikaty. Instrument dedykowany bylym mieszkaniom zakladowym wychodzi bowiem
naprzeciw minimalizacji problemu przejetych przez prywatnych inwestoréw bytych mieszkan
zaktadowych. Niemniej majac na uwadze obowigzujagcy w programie zakaz stosowania
bonifikat w przypadku zbycia zrealizowanych ze $rodkéw programu BSK mieszkan
komunalnych, zaproponowano zgodnie z projektowanym art. 21 ust. 4, by w sytuacji gdy
udzielona bonifikata od ceny zbycia bylego mieszkania zaktadowego, tj. lokalu stanowigcego
odrebng nieruchomos$¢, bedzie nizsza od otrzymanego wsparcia, beneficjent wsparcia bedzie
musiat zwréci¢ (wptaci¢ do Funduszu Doptat) kwote stanowiagca réznice miedzy kwotg

srodkéw uzyskang od nabywcy danego lokalu a kwotg uzyskanego bezzwrotnego wsparcia.

Zmiana w art. S pkt 25 projektu ustawy dotyczy art. 22 ustawy o finansowym wsparciu, ktory
reguluje sytuacje, kiedy nalezy zwrdci¢ finansowe wsparcie uzyskane z Funduszu Doptat.
Proponuje si¢ uzupelnienie tego katalogu o wykorzystanie do montazu finansowego
przedsigwziecia, o ktérym mowa w dodawanym art. 4a ustawy o finansowym wsparciu
(powierzchnie dla studentéw 1 doktorantdw) réwniez dotacji celowej udzielonej na podstawie

przepisOw ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Majac na uwadze wysokos¢
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wsparcia przewidziang z FD na powierzchnie dla studentéw (80% kosztow), takie taczenie jest

nieuzasadnione.

Zmiana w art. 5 pkt 26 lit. a projektu ustawy dotyczy podniesienia wysokosci finansowego
wsparcia na realizacj¢ inwestycji w ramach planu finansowego o 10% kosztéw przedsiewzigcia.
Proponowany wzrost jest mozliwy dzigki zwigkszeniu limitu srodkéw na inwestycje B3.5.1.
Inwestycje w energooszczedne mieszkania dla gospodarstw domowych o niskich i $rednich
dochodach, dokonanego rozporzadzeniem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
11 grudnia 2024 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wykazu inwestycji w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci kwalifikujacych si¢ do objecia
wsparciem o charakterze bezzwrotnym oraz w ramach ktorych wsparcie zwrotne przyznawane

w formie pozyczki moze podlega¢ umorzeniu ).

Zaproponowane rozwigzanie pozwoli na szybsza realizacj¢ inwestycji 1 zwigkszenie
procentowego udziatu §rodkéw z KPO w realizowanych przedsiewzieciach, a w konsekwencji
zmniejszenie zaangazowania Srodkéw z Funduszu Doptat, ktéry finansuje pozostalg czesé
inwestycji. Jest to uzasadnione bardzo duzym zainteresowaniem beneficjentow krajowa czescia
programu BSK, czego efektem jest dtuga kolejka oczekujacych na wsparcie z Funduszu Doptat,
w ktérej muszg obecnie réwniez oczekiwac beneficjenci taczacy wsparcie krajowe ze srodkami

KPO.

Zmiana w art. 5 pkt 26 lit. b projektu ustawy wskazuje natomiast, ze gérna podstawowa granica
finansowego wsparcia udzielanego z Funduszu Doptat oraz w ramach planu rozwojowego nie
moze przekroczy¢ 95% kosztow przedsigwzigcia — w przypadku przedsigwzigcia, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1,214 oraz art. Sa ust. 1 160% kosztow przedsigwzigcia — w przypadku
przedsigwzigcia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a, co jest zgodne z zapisami

Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci w zakresie inwestycji B3.5.1.

W zwigzku z dodaniem w art. 22b ust. 1a, w ust. 2 art. 22b doprecyzowano, ze koszty, o ktérych
mowa w art. 22b ust. la, w odréznieniu od kosztéw, o ktérych mowa w art. 22b ust. 1,
uwzgledniajg podatek od towaréw i1 ustug (zmiana w art. 5 pkt 26 lit. ). W art. 6 zawarto
zmiany w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Uzasadnienie do przedmiotowej zmiany — patrz

pkt 1 art. 1.

W art. 7 zawarto zmiany w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych. Zmiana

w przepisach ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych jest powigzana z
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propozycjami dotyczacymi nowego wzoru $wiadectwa nadania uprawnien zawodowych
rzeczoznawcy majatkowego przewidzianymi do wprowadzenia na gruncie przepisow ustawy o
gospodarce nieruchomosciami (art. 2 projektu) i ma na celu umozliwienie ministrowi
wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa pobierania fotografii rzeczoznawcy majatkowego z Rejestru Dowodow
Osobistych (RDO). Poniewaz dostep do RDO jest obecnie ograniczony do $cisle okreslonego
krggu podmiotéw, niezbedne jest stworzenie podstawy prawnej dla ministra wlasciwego do
spraw budownictwa do tego rodzaju dziatan. W tym celu zaproponowano zmiang¢ do ustawy z
dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, majaca na celu rozszerzenie kregu podmiotéw
uprawnionych do korzystania z danych RDO udostepnianych w trybie pelnej teletransmisji
danych o ministra wlasciwego do spraw budownictwa planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa (dodawany pkt 12a w art. 66 ust. 3 ustawy z dnia 6 sierpnia

2010 r. o dowodach osobistych).

W art. 8 zawarto zmiany w ustawie z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych

formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw.

Zmiana, o ktérej mowa w art. 8 pkt 1 ma charakter porzadkujacy i wynika z faktu, ze w art. 9
ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. nie zostaly uwzglednione zmiany w art. 15¢ ust. 2 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, wprowadzone
ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe.
Skutkiem tego art. 9 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. niewtasciwie odnosi si¢ do doptat do
oprocentowania kredytu SBC, o ktérych mowa w art. 15¢ ust. 2 ww. ustawy, a powinien

odnosic¢ si¢ do doptaty, o ktérej] mowa w art. 15¢ ust. 2 pkt 2 ww. ustawy.

Dalsze proponowane rozwigzania w art. 8 projektu ustawy dotyczg instrumentu wsparcia, tj.
rzadowego programu preferencyjnych kredytow dla inwestoréw spotecznego budownictwa
czynszowego (program SBC), ktéry jest komplementarny do instrumentu wsparcia

samorzadow, tj. rzadowego programu budownictwa socjalnego i komunalnego (program BSK).

Projekt ustawy uwzglednia uzgodnione z BGK przedluzenie programu SBC do 2026 r.
wlacznie, potaczone z podniesieniem $§rodkéw Banku udostgpnianych na akcje kredytowa z
aktualnie obowigzujacej kwoty 4,5 mld zt na program realizowany od 2016 r. (do
wykorzystania zostalo aktualnie niespelna 90 min zl) do 6,9 mld zi. Jest to kwota
odpowiadajaca zgtaszanemu przez inwestoréw z programu SBC zapotrzebowaniu na $rodki

zwrotne 1 ktoéra pozwoli na rownomierny rozwdj mieszkalnictwa na wynajem. Formuta
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wsparcia zwrotnego w kolejnych latach wymagac bedzie dodatkowych analiz i rozméw z BGK,

1 zostanie objeta kolejng inicjatywa legislacyjna.

Proponowane zmiany (zwigkszenie akcji kredytowej BGK) skutkuja koniecznoscia
zwigkszenia limitéw srodkéw budzetowych na doptatg do preferencyjnego oprocentowania dla
Banku: w roku 2025 (zmiana w art. 8 pkt 2 projektu ustawy), w roku 2026 (art. 24 projektu
ustawy) oraz w latach 2026-2028 (art. 13 pkt 11 projektu ustawy).

Proponowane zmiany umozliwia ptynng realizacj¢ aktualnych programéw wsparcia
samorzagdéw 1 inwestoréw spotecznego budownictwa czynszowego, dajac mozliwos¢
podniesienia wydatkéw na program SBC w sposéb odpowiadajacy w wigkszym stopniu

zapotrzebowaniu zgtaszanemu przez samorzady i inwestorow.

Tym samym proponuje si¢:

— zmiang¢ w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw (art. 8
pkt 2 projektu ustawy), tak aby maksymalny limit sSrodkéw budzetu panstwa, do wysokosci
ktérych moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptat, przeznaczonych na doptaty dla BGK do
oprocentowania kredytu w ramach realizacji rzadowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego, w roku 2025 wyniést 129,9 min zi,

— zmian¢ w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy panstwa w oszczedzaniu
na cele mieszkaniowe (art. 13 pkt 11 projektu ustawy), tak aby maksymalny limit Srodkéw
budzetu panstwa, do wysokosci ktérych moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptat,
przeznaczonych na doptaty dla BGK do oprocentowania kredytu w ramach realizacji
rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego, w latach 2026, 2027 i
2028 wynidst odpowiednio 83 400 000 zt, 167 400 000 zt 1 69 000 000 zt,

— nowy limit srodkéw na 2026 r. na doptatg dla BGK, o ktérej mowa w art. 15¢ ust. 2 pkt 2
ustawy o spotecznych formach w wysokosci 344 600 000 zt (art. 24 projektu ustawy).

W art. 9 zawarto zmiany w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie

Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

Dla realizacji gminnych inwestycji mieszkaniowych proponuje si¢ podwyzszenie w 2025 r.
maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktérych moze zosta¢ zasilony

Fundusz Doptat z przeznaczeniem na program BSK. Proponuje si¢ rOwniez zagwarantowanie
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srodkéw budzetowych na ten cel do 2030 r. — co pozwoli gminom na odpowiedzialne
planowanie inwestycji mieszkaniowych w kolejnych latach. Szczegétowe uzasadnienie, wraz
z kalkulacjami dla zwigkszenia limitodw, znajduje si¢ w OSR projektu ustawy. Brak interwencji
utrudni realizacje inwestycji mieszkaniowych przez gminy i SIM/TBS, a takze bedzie stanowi¢
barier¢ w mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych przez osoby zainteresowane taka
formutg najmu mieszkania. Zwigkszone limity wydatkéw budzetowych na realizacj¢ programu
BSK pozwola réwniez na znaczne zwigkszenie skali inwestycji w remonty gminnych
pustostandw oraz finansowanie nowego typu przedsiewzig¢ (pomieszczen stuzacych

zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw).

Tym samym proponuje si¢:

— zmian¢ w art. 21 ust. 1, we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w pkt 8 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, tak aby maksymalny limit Srodkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktérych
moégt zosta¢ zasilony Fundusz Doptat w celu realizacji programu BSK w roku 2025
wynidst 4 943 300 000 zt,

— okreslenie maksymalnych limitéw Srodkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktérych moze
zosta¢ zasilony Fundusz Doptat w celu realizacji programu BSK w latach 2026-2030 w

kwocie tacznie 39 454 500 000 zt (art. 25 projektu ustawy).

W art. 10 zawarto zmiany w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.

Zmiana ma na celu rezygnacj¢ z okresSlania na poziomie krajowym minimalnego
wspotczynnika liczby miejsc postojowych przewidzianych do realizacji w ramach inwestycji
mieszkaniowej lokalizowanej z wykorzystaniem narzgdzi wprowadzonych ustawa z dnia
5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych, zwang dalej ,,specustawg mieszkaniowg”. Wspolczynnik ten zostat
wprowadzony ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych
barier administracyjnych i prawnych. Aktualne brzmienie przepisOw ogranicza mozliwos¢
modyfikacji tego wskaznika przez gming¢ iuniemozliwia dostosowanie go do lokalnych
uwarunkowan w danej miejscowosci, uwzgledniajgcych np. lokalizacje terenu inwestycji,
stopien rozwoju transportu publicznego, czy sieci drog rowerowych, tak jak jest to ustalane w

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Projektowana zmiana jest takze
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spéjna z wprowadzanymi przez gminy rozwigzaniami na rzecz zwi¢kszania ruchu pieszego
irowerowego, w tym w obszarach $rédmiejskich. W uchwatach lokalizacyjnych
przyjmowanych na podstawie specustawy mieszkaniowe] minimalna liczba miejsc
postojowych nadal bedzie ustalana zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 8 lit. a tej ustawy. W art. 19 ust. 3
specustawy mieszkaniowej pozostanie takze przepis upowazniajacy rade gminy do okreslenia
w lokalnych standardach urbanistycznych liczby miejsc postojowych niezbednych dla obstugi
realizowanej inwestycji mieszkaniowej, tak jak to mialo miejsce przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier

administracyjnych i prawnych.

W art. 11 zawarto zmiany w ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu

mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym.

Proponuje si¢ zmiany przepisOw ustawy zmienianej w zakresie okreslenia wysokosci stawek,
jakie nalezy stosowa¢ do uméw deweloperskich zawartych po 1 lipca 2024 r. w ramach
przedsigwzie¢ deweloperskich objetych art. 76 ust. 1 tej ustawy. W projekcie wprowadzono
przepis wskazujacy, ze wysokos¢ sktadki na Deweloperski Fundusz Gwarancyjny (DFG) dla
przedsigwzie¢ deweloperskich, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy zmienianej, w ramach
ktérych deweloper zawiera umowy deweloperskie, jest wyliczana wedtug stawki procentowe;j

obowiazujacej w dniu 1 lipca 2022 r.

Przepisy przedmiotowej ustawy weszty w zycie 1 lipca 2022 r. 1 wprowadzily szereg rozwigzan,
w tym m.in. DFG, tworzacych komplementarny system ochrony $rodkéw nabywcéw lokali
mieszkalnych i doméw jednorodzinnych na rynku pierwotnym. Deweloperzy zostali objeci
obowigzkiem odprowadzania sktadek na DFG, wedlug stawek okreslonych w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 49 ust. 8 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego Iub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym. Ustawa uchylita jednoczes$nie poprzednio obowigzujace przepisy ustawy z
dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu

jednorodzinnego, ktére regulowaty prawa i obowiazki stron umowy deweloperskie;.

W dniu 1 lipca 2024 r. uplynat 2-letni okres, w ktérym uczestnicy rynku, w szczegdlnosci
deweloperzy, mogli stosowac przepisy uchylonej ustawy w stosunku do inwestycji, ktérych
sprzedaz rozpoczeta si¢ przed wejsciem w zycie ,,nowej ustawy deweloperskiej”. Tym samym
od 2 lipca 2024 r. wszystkie przedsiewzigcia deweloperskiej zostaty objete przepisami ustawy
z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu

jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym. Z uwagi na konieczno$¢

51



zapewnienia adresatom regulacji (deweloperom, bankom oraz Ubezpieczeniowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu — UFG) czasu na dostosowanie si¢ do nowych regulacji
wprowadzono regulacje przejsciowe, zgodnie z ktérymi umozliwiono deweloperom
dokonczenie przedsiewzie¢ deweloperskich, w przypadku ktérych rozpoczecie sprzedazy
nastgpito przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 20 maja 2021 r. (tj. przed 1 lipca 2022 r.)
i przed tym dniem zawarto co najmniej jedng umowe¢ deweloperskg na podstawie przepisow
ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. Zatozono bowiem, ze po 2 latach od dnia wejscia w zycie
przepis6w ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym zdecydowana
wiekszos¢ inwestycji rozpoczetych na zasadach ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. zostanie
zakonczona. Jednakze, zgodnie z informacjami z Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
(UOKiK) oraz UFG, w okresie przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 maja 2021 r.
deweloperzy rozpoczeli sprzedaz w przedsigwzieciach deweloperskich, a dla wigkszosci tych
przedsigwzie¢ 2-letni okres przejsciowy okazal si¢ zbyt krotki, aby inwestycje te zostaty w

catosci ukonczone.

Tym samym duza cz¢$¢ lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, o ktérych mowa w
powyzszych inwestycjach zostata objeta przepisami ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym, a — z uwagi na wyliczanie wysokos$ci sktadki na DFG wedlug stawki
procentowej obowigzujacej w dniu rozpoczecia sprzedazy lokali mieszkalnych lub doméw
jednorodzinnych w ramach danego przedsiewzigcia deweloperskiego lub zadania
inwestycyjnego, na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia
21 czerwca 2022 r. w sprawie wysokosci stawek procentowych, wedlug ktérych jest wyliczana
kwota sktadki na Deweloperski Fundusz Gwarancyjny, obowigzujacego od 1 lipca 2022 r. —
wysoko$¢ sktadki dla tych inwestycji obecnie ksztalttuje si¢ na poziomie zerowym. Zatem
nabywcy, ktérzy w ramach przedsigwzie¢ deweloperskich zawra umowe deweloperska po
1 lipca 2024 r. sg objeci ochrong DFG bez jednoczesnego obowigzku odprowadzania przez
deweloperow sktadek na DFG. Tym samym ta grupa nabywcé6w ma petne prawo do korzystania
ze $rodkow zgromadzonych na DFG od wptat nabywcéw, ktérzy zawarli umowy w ramach
przedsigwzie¢, ktorych sprzedaz rozpoczeta sie po 1 lipca 2022 r., i od ktérych deweloperzy
odprowadzili sktadki na DFG. Jednoczesnie takze deweloperzy w odniesieniu do tej grupy

nabywcow korzystaja z gwarancji DFG bez odprowadzenia do DFG stosownych sktadek.
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Majac na uwadze powyzsze, okreslono zmiany w celu likwidacji ryzyka braku srodkéw do

pokrycia ewentualnych wyptat na rzecz nabywcéw w przypadku np. upadtosci deweloperow.

Zgodnie z szacunkami Prezesa UOKIiK (otrzymanymi 7 pazdziernika 2024 r.) niniejsza sytuacja

moze tacznie dotkna¢ ok. 17 tys. uméw zawieranych przez deweloperéw z nabywcami, ktére

zostang objete obowigzkiem odprowadzania sktadek na DFG. Kwota szacowanych wptywow

do DFG z tytulu odprowadzonych sktadek to ok. 70 mln zi. Zgodnie z informacjami

otrzymanymi z UOKIiK, Urzad przy dokonywaniu szacunkéw wykorzystal informacje

pochodzace z:

*  Kwartalnej informacji o stanie srodkow DFG oraz ich wykorzystaniu i informacja o
dziataniach DFG (stan na dzien 30.09.2023 r.),

* Raportu GUS, Budownictwo w I potroczu 2023 r.,

* Danych Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich w zakresie udziatu deweloperéw w
budownictwie mieszkalnym jednorodzinnym i wielorodzinnym,

*  Zalozen wlasnych UOKIK.

Do obliczen UOKIiK wykorzystat ponadto szacunkowg liczbe deweloperéw i bankéw, bazujac
na danych o wptatach do DFG za III kwartat 2023 r., a takze maksymalng szacunkowg liczbe
nabywcow mieszkan i doméw jednorodzinnych, na ktérych moze oddziatywa¢ zmiana
przepisOw. Ponadto uwzgledniono szacunkowa maksymalng wielkos¢ wptat do DFG przez

deweloperow w zwigzku z przewidywanym wplywem zmian legislacyjnych.

Art. 12 dotyczy ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym Kkredycie

mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2%.

Wprowadza si¢ dat¢ graniczng dla udzielania bezpiecznych kredytow 2%, ktore beda mogtly

zosta¢ udzielone jedynie na wniosek ztozony do czasu wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Analiza dziatania bezpiecznego kredytu 2% wykazata, ze mniej lub bardziej szczegétowe z
zasad jego dzialania prowadzily do niewlasciwego sposobu adresowania pomocy panstwa, jak
rowniez do zbyt duzego wptywu na pozostate aspekty funkcjonowania rynku mieszkaniowego.
Zakupy mieszkan dokonywane z bezpiecznym kredytem 2% i malejaca w zwigzku z tym oferta
rynkowa byly bowiem czynnikami sktaniajacymi do nieodkladania decyzji o zakupie lub
budowie réwniez przez gospodarstwa domowe niebedace jego beneficjentami. W tym
kontekscie bezpieczny kredyt 2% byt na przetomie roku 2023 1 2024 jednym z giéwnych
czynnikéw wzrostu popytu na rynku kredytéw mieszkaniowych oraz popytu na mieszkania w

ofercie rynku (pierwotnego i wtérnego). Konsekwencjg takiego popytu byt odbiegajacy od
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sredniej w poprzednich latach wzrost cen mieszkan, odzwierciedlony m.in. dynamicznym
wzrostem Srednich kwot udzielanych kredytéw mieszkaniowych. Chociaz wptyw bezpiecznych
kredytow 2% na wzrost cen mieszkan nie jest jednolity i w najwigkszym stopniu wystgpowat
na rynkach mieszkaniowych duzych miast, w obecnym ksztatcie, w krétkim i §rednim okresie,
dziatajacy na obecnych zasadach instrument przyczynialby si¢ do obnizenia dostepnosci
mieszkaniowej, dotykajac gospodarstw domowych niebedacych beneficjentami instrumentu

wsparcia.

Bezpieczny kredyt 2% nie jest przez projektodawce oceniany zatem za rozwigzanie dobrze
dziatajace, bowiem problemy rynku, ktérych rozwigzaniu miat stuzy¢ pozostaja w duzej mierze
aktualne, w tym problem utrzymujacych si¢ wysokich ceny towaréw i ustug oraz zwigzane z
tym utrzymywanie si¢ wysokich stop procentowych, stanowigcych w dalszym ciggu barierg dla
0s6b fizycznych dazacych do zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych w oparciu o
nabywane na kredyt hipoteczny prawo wilasnosci lokalu mieszkalnego. W projekcie ustawy
wprowadzono zatem dat¢ graniczng dla udzielania bezpiecznych kredytéw 2%, o ktérej mowa
w pierwszym akapicie uzasadnienia dotyczacym zmian w przedmiotowej ustawie zmienianej
w art. 12. Decyzja o wygaszeniu bezpiecznego kredytu 2% nastgpila juz faktycznie z dniem
2 stycznia 2024 r. wraz z osiaggni¢ciem limitow przewidzianych na niego wydatkéw budzetu

panstwa.

Art. 13 dotyczy ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele

mieszkaniowe.

Zakres zmian obejmuje zaréwno korekty w sposobie funkcjonowania Kont Mieszkaniowych,

jak réwniez zmiany dotyczace zwigkszenia limitéw wydatkéw budzetu panstwa na doptaty do

rat bezpiecznych kredytow 2%. Poszczegdlne zmiany dotycza:

—  wpkt 1 proponuje si¢ dodanie nowego okreslenia uzytego na potrzeby projektu, tj. definicji
dnia roboczego;

— w pkt 2 wprowadza si¢ zmiany w art. 3:

* w lit. a proponuje si¢ zmiang, zgodnie z ktorg po uptywie 24 miesigcy od zamknigcia
Konta Mieszkaniowego 1 niewyplacenia premii mieszkaniowej bedzie mozliwos¢ jego
ponownego otworzenia;

e w lit. b proponuje si¢ zniesienie limitu wieku dla rozpoczecia oszczgdzania
z wykorzystaniem Kont Mieszkaniowych. Instrument ten i tak cieszy si¢ najwigksza
popularno$cig wsréod oséb mtodych i projektodawca nie widzi uzasadnienia dla

dalszego ograniczania jego dostepnosci w oparciu o kryterium wieku;
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— w pkt 3 proponuje si¢ korekte przepisu okreslajagcego minimalng stope oprocentowania
Konta Mieszkaniowego, aby punktem odniesienia byta standardowa oferta banku, nie zas
oferta promocyjna dotyczaca nowych srodkow;

—  w pkt 4 wprowadza si¢ zmiany w art. 6:

* w lit. a obniza si¢ wysoko$¢ minimalnej miesi¢cznej wplaty na Konto Mieszkaniowe
z500 do 300 zi. Celem projektodawcy jest zapewnienie wigkszej dostepnosci
instrumentu dla os6b o nizszych dochodach, dla ktérych przyjecie obowigzku
comiesiecznych wplat samo w sobie stanowi wyzwanie finansowe. Mozliwos¢
dokonywania nizszych wptat uelastyczni tez dzialanie instrumentu dla wszystkich
oszczedzajacych, pozwalajac im bardziej dostosowa¢ swoje wptaty do aktualnych
wydatkéw z budzetu domowego;

* w lit. b doprecyzowuje si¢ terminy dokonywania wplat na Konto Mieszkaniowe z
innego rachunku bankowego oraz dzien uznania dokonania takiej wptlaty;

— w pkt 5 wprowadza si¢ zmiany w art. 7:

* w lit. a koryguje si¢ dotychczasowe postanowienie ustawy, zgodnie z ktérym zbyt
wysoka wplata na konto skutkowataby zakonczeniem procesu oszczgdzania. Celem
ustawodawcy byto od poczatku, aby w takich przypadkach oszczgdzanie moglo by¢
kontynuowane, a zwrotowi na rachunek oszczedzajacego podlegata jedynie kwota
nadptaty. Wprowadzana korekta odestania przywraca zatem brzmienie zgodne z t3
intencja;

* w lit. b dodaje si¢ ust. 1a doprecyzowujacy termin przeksztatcenia konta w lokate w
przypadku kiedy przypada on w sobote¢ lub dzien ustawowo wolny od pracy;

—  w pkt 6 uzupetnia si¢ art. 8 o ust. la, w ktérym doprecyzowuje si¢ termin przeniesienia
srodkéw pienieznych na rachunek oszczgdnosciowo-rozliczeniowy w przypadku kiedy
przypada on w sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy;

— wpkt7,91 10 wprowadza si¢ zmiany umozliwiajace skorzystanie z premii mieszkaniowej
takze w przypadku remontu lub przebudowy domu jednorodzinnego albo lokalu
mieszkalnego uzyskanego w drodze dziedziczenia lub darowizny. Jest to uzupetnienie
katalogu wydatkéw w zwigzku z ktérymi mozliwe bedzie skorzystanie z pelnej opcji
korzysci oferowanych przez Konto Mieszkaniowe. Przewiduje si¢, ze premia bedzie
uruchamiana proporcjonalnie do szacowanych kosztow remontu lub przebudowy oraz
kwoty zgromadzonego przez oszczedzajacego kapitalu, ktéry zdecyduje si¢ on

wykorzysta¢ na ten cel. Projektodawca proponuje, aby w takim przypadku do polecenia
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wyplaty premii mieszkaniowej oszczgdzajacy dotaczal kosztorys planowanego
przedsiewzigcia;

w pkt 8 wprowadza si¢ zmiany dotyczace minimalnej wartosci wskaznika premii
mieszkaniowej z 0,01 do 0,04, co zaktada si¢ zapewni realne wsparcie oszczedzajacych w
postaci premii mieszkaniowej réwniez w tych latach, w ktérych zaréwno inflacja, jak
roOwniez ustalona na podstawie danych GUS roczna zmiana poziomu kosztéw budowy
mieszkan oddawanych do uzytkowania w budownictwie mieszkaniowym wielorodzinnym,
nie przekraczajg 4%. Zgodnie z ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w
oszczgdzaniu na cele mieszkaniowe, oszczedzajagcemu na Koncie Mieszkaniowym w
okresie oszczedzania co roku naliczana jest premia rowna rocznemu wskaznikowi inflacji

albo wskaznikowi zmiany wartosci ceny 1 m?

powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego (w kazdym roku stosowany wskaznik korzystniejszy dla oszczgdzajacego).
Minimalny wskaznik okreslony w przedmiotowej ustawie bedzie miat zastosowanie
wyltacznie w latach, w ktérych kazdy z dwéch wskaznikéw referencyjnych miatby nizsza
od niego warto$¢. Nalezy przy tym zaznaczyC, ze podwyzszenie minimalnej wartosci
wskaznika premii mieszkaniowej dla danego roku prowadzenia Konta Mieszkaniowego
nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa zaplanowanych na sfinansowanie
wyplat premii mieszkaniowych, bowiem parametr minimalnej premii wynoszacy 4%
zostat juz uwzgledniony w skutkach finansowych ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy
panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe — nawet przy zatozeniu spadku i stabilizacji
rocznej inflacji na niskim poziomie maksymalne limity wydatkéw budzetu panstwa z
tytutu naliczanych premii mieszkaniowych oparte zostaty na zatozeniu, ze w zadnym z lat
roczna premia mieszkaniowa nie bedzie naliczana na poziomie nizszym niz 4,2%, co
odpowiadalo zmianom warto$ci wskaznika ceny 1 m? powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego ogtaszanego przez GUS za IV kwartat roku w latach 2000-2021. Zaleznos$ci
te znajduja potwierdzenie rowniez w kolejnych latach — roczna zmiana S$redniej
arytmetycznej z 4 kwartalnych wskaznikéw ceny 1 m? powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego oglaszanych przez GUS w latach 2000-2023 wynosi 4,7%;

w pkt 11-12 dokonuje si¢ zmiany limitéw przewidzianych dla srodkéw budzetu panstwa.
Szczegdlowe uzasadnienie do art. 13 pkt 11 zostato zawarte w uzasadnieniu do art. 8
projektu ustawy. W art. 13 pkt 12 dokonuje si¢ zmiany limitéw przewidzianych dla
srodkéw przeznaczonych na zasilenie Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego do realizacji
zadan wynikajacych ze zobowigzan doptatowych do bezpiecznego kredytu 2%. Zmiana ta

wynika z konieczno$ci zwigkszenia ustawowych limitéw maksymalnych wydatkow
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Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego, dla zapewnienia petnego pokrycia doptat do rat
bezpiecznych kredytéw 2% udzielonych w oparciu o wnioski kredytowe ztozone w 2023 r.
w kolejnych latach stosowania tych doptat, tj. dla pokrycia zaciggnigtych juz zobowigzan.
Dodatkowo przewidziano obowigzek ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej BGK wylacznie komunikatu w zakresie informacji o wstrzymaniu
przyjmowania w danym roku wnioskéw dotyczacych wznowienia doplat do rat
bezpiecznych kredytéow 2%. Z uwagi na decyzj¢ o zamknig¢ciu programu (uzasadnienie
wskazano w ramach zmian do ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie
mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2%) publikacja komunikatu BGK w zakresie
informacji o wstrzymaniu przyjmowania przez banki kredytujace wnioskéw o udzielenie

bezpiecznego kredytu 2%, jest w takiej sytuacji bezzasadna.

Art. 14 projektu ustawy stanowi, ze do lokali mieszkalnych wybudowanych przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1, udzielonego na podstawie wnioskéw zlozonych do dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 33da i oddziatu 4 w rozdziale 4aa i1 rozdziatu 4b ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, a takze art. 33db i art. 33dc ustawy
wymienionej w art. 1 oraz przepisy art. 9% i 54° ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu

dotychczasowym.

Réwniez do lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu tego finansowania,
utworzonych w ramach przedsiewzig¢cia inwestycyjno-budowlanego, na ktérego pokrycie
czesci kosztéw udzielono finansowego wsparcia, o ktérym mowa w ustawie o finansowym
wsparciu w art. 5 ust. 1 pkt 1, na podstawie wniosku ztozonego przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy, stosowac si¢ bedzie przepisy, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym.

Natomiast art. 15 projektu ustawy, ze do lokali mieszkalnych wybudowanych ze $rodkéw
zlikwidowanego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego? (w
brzmieniu z dnia 30 maja 2009 r., Dz. U. z 2004 r. poz. 2157) stosuje si¢ przepisy rozdziatu 4b

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Powyzsze rozwigzania (zawarte w art. 14 1 15 projektu ustawy) maja na celu, w mysl zasady

niedziatania prawa wstecz, ochron¢ praw nabytych najemcoéw/partycypantéw tych lokali

2 Obecnie ogdlne okreslenie przedmiotu ustawy brzmi: o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, na

podstawie art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu
finansowania programéw mieszkaniowych, ktéra weszta w zycie z dniem 10 sierpnia 2022 r.
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mieszkalnych juz wybudowanych, co do ktérych wnioski o finansowanie (zaréwno
preferencyjny kredyt SBC 1 pozyczki z KFM) zostaly ztozone w czasie, kiedy ustawodawca
dopuszczat mozliwos¢ sprzedazy lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w SIM/TBS oraz w
spoldzielniach mieszkaniowych, w tym w przypadku SIM/TBS przed splatg kredyty

zaciggnig¢tego na budowe lokalu mieszkalnego.

Dodatkowe uzasadnienie do przedmiotowej zmiany znajduje si¢ we wprowadzeniu do projektu

uzasadnienia.

Przepisy przejsciowe art. 16 projektu ustawy dotyczg sytuacji wyjasnionej w art. 1 pkt 4
uzasadnienia dotyczacej zmian zaproponowanych w art. 29 ustawy z dnia 26 pazdziernika

1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

Przepisy przejsciowe art. 17 projektu ustawy wynikaja ze zmiany wprowadzanej art. 1 pkt 11
17, polegajacej na uchyleniu przepiséw regulujacych wsparcie udzielane ze S$rodkow
likwidowanego Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa (RFRM). Jednocze$nie
zachodzi bowiem konieczno$¢ zapewnienia podstawy prawnej do dalszego prowadzenia spraw
zwigzanych z udzielonym juz na rzecz gmin wsparciem z RFRM na podstawie uchylanych
przepiséw art. 33p — 33q w brzmieniu dotychczasowym. Dotycza one terminéw na rozpoczegcie
realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego z ktérym zwigzane bylo objecie
udziatéw w SIM, na ktére gminy uzyskiwaty wsparcie ze srodkéw RFRM, a takze rozpoczgcia
realizacji ustugi publicznej w zwigzku z ktéra udzielane bylo to wsparcie oraz uprawnien
ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa do ich przedtuzenia. Ponadto w razie uchybienia tym terminom, okre$laja
przestanki umorzenia udzialéw gmin w SIM oraz obowigzki zwrotu srodkéw lub ich
wykorzystania na budownictwo gminne, a takze stanowig podstawe¢ do ich dochodzenia (ust. 1).
Ponadto okreslono obowigzki informacyjne gmin na rzecz ministra wlasciwego ds.
budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o
zdarzeniach opisanych w art. 33p ust. 2a i 2b oraz 33pa ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym (ust. 2). Jednoczesnie w projektowanym ust. 3 wskazano ministra
wlasciwego ds. budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa do dochodzenia roszczen od gmin z tytutu uchybien skutkujacych
obowiazkiem zwrotu przez nie uzyskanych $rodkéw. W tym celu projektowanym w ust. 4
okreslono obowigzek ministra witasciwego do spraw rozwoju regionalnego dotyczacy
niezwlocznego przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa dokumentacji zwigzanej z
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wykonywaniem zadan i kompetencji, o ktérych mowa w art. 33ga ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu dotychczasowym. Natomiast w projektowanym ust. 5 umozliwiono zlecenie
przez wlasciwego ministra dochodzenia przedmiotowych roszczeh na rzecz Banku

Gospodarstwa Krajowego.

Art. 18 projektu ustawy okresla, ze udostepnienie $wiadectwa uprawnien zawodowych w
zakresie szacowania nieruchomosci w aplikacji mobilnej mObywatel wymaga wdrozenia
odpowiednich rozwigzan technicznych. W zwiazku z powyzszym zaproponowano, ze minister
wlasciwy do spraw informatyzacji oglosi w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
komunikat okreslajacy dzien i zakres wdrozenia tych funkcjonalnos$ci. Komunikat zostanie
ogloszony w terminie co najmniej 14 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan technicznych,

okreslonym w tym komunikacie.

Art. 19 projektu ustawy projektowany jest w zwigzku z zaproponowang zmiang w art. 5 pkt 14
lit. b polegajaca na uchyleniu mozliwosci udzielania przez ministra wtasciwego ds.
budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
rekomendacji priorytetowego rozpatrzenia wniosku o finansowe wsparcie zlozonego przez
beneficjenta wsparcia, w projektowanym art. 19 wskazano, Zze wnioski o rekomendacje
priorytetowego rozpatrzenia wniosku o finansowe wsparcie, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 3a
ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu dotychczasowym, zlozone i nierozpatrzone do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. Z dniem wejScia w zycie

ustawy art. 8 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 5 otrzyma nowe brzmienie.

W art. 20 projektu ustawy zaproponowano przepisy przejsciowe do ustawy o finansowym
wsparciu, zmienianej w art. 5 projektu ustawy. Wprowadzono zasad¢ stosowania przepisOw
dotychczasowych, z wyjatkami dotyczacymi stosowania art. 8 ust. 3a, art. 14 ust. 3 oraz art. 22b
ust. 1, 1ai 2, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1-3. Ponadto zaproponowano regulacje aktualizacji

kwoty finansowego wsparcia, zgodnie z art. 20 ust. 4-6.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 projektu ustawy, do finansowego wsparcia udzielonego ze srodkéw
Funduszu Doptat stosuje si¢ przepisy ustawy o finansowym wsparciu w brzmieniu
dotychczasowym, jezeli tego wsparcia udzielono na podstawie wnioskéw ztozonych w Banku
Gospodarstwa Krajowego na podstawie przepisOw ustawy o finansowym wsparciu przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy lub dotyczy ono przedsigwzigcia inwestycyjno-
budowlanego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu w przypadku,
gdy na wybudowanie lokali mieszkalnych w ramach tego przedsigwzigcia udzielono

finansowania zwrotnego, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na
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postawie wnioskow ztozonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Wyjatek od tej
zasady polega na zastosowaniu art. 22b ust. 1 1 2 ustawy o finansowym wsparciu (zwigkszona
wysoko$¢ finansowego wsparcia w ramach planu rozwojowego) ktore stosowac nalezy w
nowym brzmieniu. Do tak udzielonego finansowego wsparcia stosuje si¢ art. 22b ust. la ustawy
o finansowym wsparciu, wskazujacy na ograniczenie wysokosci finansowego wsparcia w
przypadku przedsiewzie¢ realizowanych tacznie, tj. zgodnie z rozdzialem 3 1 planem

rozwojowym.

Kolejne wyjatki od zasady stosowania przepisow dotychczasowych, ustawy zmienianej w art. 5
niniejszego projektu zawarte zostaty w art. 20 ust. 2, zgodnie z ktérym przepisy dotychczasowe
ustawy o finansowym wsparciu stosowac nalezy do wnioskéw o finansowe wsparcie ztozonych
w Banku Gospodarstwa Krajowego przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, z
wyjatkiem art. 8 ust. 3a i art. 22b ust. 1 i 2, ktdre stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg. Do tych wnioskéw stosuje si¢ réwniez art. 14 ust. 3 i art. 22b ust. la ustawy o
finansowym wsparciu. Natomiast w przypadku wnioskéw ztozonych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy ale niezakwalifikowanych (z powodu osiagnigcia tacznej wysokosci
srodkow budzetu panstwa zaplanowanych na dany rok na zasilenie Funduszu Doptat z
przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia oraz wolnych $rodkéw tego
funduszu, z wylaczeniem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4d ustawy zmienianej w

art. 4) przepisu art. 14 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 5 nie stosuje si¢ (art. 20 ust. 3).

Powyzsze wylaczenia dotyczg m.in. umozliwienia zastosowania nowego montazu finansowego
inwestycji KPO B3.5.1 rowniez do przedsiewzie¢ bedacych juz w trakcie realizacji. Takie
rozwigzanie w znacznym stopniu utatwi realizacj¢ inwestycji KPO, poprzez uwolnienie
srodkéw krajowych, na kolejne oczekujace na finansowe wsparcie przedsigwzigcia, w tym

rowniez wspoifinansowane KPO.

Natomiast co do zastosowania przepiséw dotychczasowych w zakresie art. 14 ust. 3 ustawy o
finansowym wsparciu co do wnioskéw niezakwalifikowanych z powodu osiggnigcia tacznej
wysokosci srodkéw budzetu panstwa zaplanowanych na dany rok na zasilenie Funduszu Doptat
z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat finansowego wsparcia oraz wolnych srodkéw tego
funduszu z wytaczeniem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4d ustawy z dnia 5 grudnia
2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o stalej stopie procentowe;j
(Dz. U. 22024 r. poz. 1368, z pozn. zm.) projektodawca dostrzegt potrzebe stosowania nowych
przepisow do tych wnioskéw o finansowe wsparcie, ktore nie zostaly rozpatrzone do dnia

wejscia w zycie projektowanej ustawy. Panstwa UE nie mogg udziela¢ zachet finansowych do
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instalacji indywidualnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi, z wyjatkiem kotiéw
wybranych do inwestycji przed 2025 r. Dlatego tez, jezeli wniosek o finansowe wsparcie nie
zostanie zakwalifikowany przed dniem 1 stycznia 2025 r., nie moze on obejmowac
finansowania ze srodkéw krajowych kosztu zwigzanego z zakupem, instalacjg, montazem lub
uruchomieniem indywidualnego kotla zasilanego paliwami kopalnymi. Wyjatkowa jest
natomiast sytuacja tych beneficjentow finansowego wsparcia, ktérych wnioski zostaly
rozpatrzone pod katem spelniania wymagan okreslonych w przepisach art. 3—6, art. 6aa 1 art.
6b, art. 7, art. 13 lub art. 14-16 ustawy o finansowym wsparciu, a ktére nie zostaly
zakwalifikowane z uwagi na osiggni¢cie 1acznej wysokosci zaplanowanych na dany rok na
zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia.
Wyjatkowos¢ tej sytuacji polega na tym, ze ci beneficjenci dotozyli wszelkich staran dla
spetnienia wszelkich ustawowych wymagan dla zakwalifikowania ich wniosku, a brak
kwalifikacji nastgpuje wylacznie z przyczyn lezacych po stronie panstwa (niedostateczne
srodki na program), co przeciez nie moze przynosi¢ negatywnych skutkéw dla samych
whnioskujacych o finansowe wsparcie. Stad tez zdecydowano, ze do takich wnioskow stosowac

si¢ bedzie przepisy dotychczasowe.

W zwigzku ze zwigkszeniem finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 22b ust. 1 i 2 ustawy
zmienianej w art. 5 przewidziano mozliwos¢ aktualizacji umowy, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1
ustawy o finansowym wsparciu. Zgodnie z ust. 4 art. 20 aktualizacja odbywac si¢ bgdzie na
wniosek beneficjenta w zakresie wsparcia udzielonego przed dniem wej$cia w zycie niniejsze;j
ustawy w ramach planu rozwojowego (na zasadach, o ktérych mowa w rozdziale 3a ustawy o
finansowym wsparciu) i niewyptaconego. Aktualizacja odbywacé si¢ bedzie w zakresie
dostosowujagcym wysokos¢ wsparcia, do nowego brzmienia art. 22b ust. 1 1 2 1 do art. 22b

ust. la ustawy zmienianej w art. 5 (art. 20 ust. 4).

Zasady w jaki sposéb dokonane zostanie rozliczenie aktualizacji regulujg ust. 5 i 6 art. 20
projektu ustawy. Zgodnie z ust. 5, po otrzymaniu wyplaty finansowego wsparcia udzielonego
w ramach planu rozwojowego na zasadach, o ktérych mowa w rozdziale 3a ustawy zmieniane;j
w art. 5, beneficjent wsparcia zwraca do Funduszu Doptat kwote odpowiadajacag réznicy
miedzy taczng kwotg finansowego wsparcia udzielonego na zasadach okreslonych w rozdziale
3 ustawy i w ramach planu rozwojowego na zasadach, o ktérych mowa w rozdziale 3a, a

wysokoscig okreslong w art. 22b ust. 1a ustawy o finansowym wsparciu.
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Zwrot aktualizacji moze nastapi¢ w drodze potrgcenia odpowiadajacej mu kwoty ze srodkéw
przekazanych zgodnie z art. 22h ustawy o finansowym wsparciu, zgodnie z projektowanym

ust. 3 art. 20.

Art. 21 projektu ustawy dotyczy zmian dokonanych w art. 11, obejmujacych okreslenie
wysokosci stawek, jakie nalezy stosowa¢ do uméw deweloperskich w ramach przedsiewzigc
deweloperskich objetych art. 76 ust. 1 tzw. ustawy deweloperskiej. Projektodawca przewidziat,
ze przepis art. 76 ust. 1a dodany w ustawie zmienianej w art. 11, stosowany bedzie do uméw
deweloperskich zawartych po dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy. Natomiast do uméw
deweloperskich zawartych przed dniem wejscia w zycie takiego przepisu zastosowanie beda

miaty przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 22 projektu ustawy dotyczy wstrzymania publikacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego
wskaznika kwartalnej stopy procentowej. W zwigzku z ostatecznym zakonczeniem dziatania
instrumentu bezpiecznych kredytéw 2% wskaznik ten nie bedzie potrzebny przez nastepne
4 lata, a wiec do czasu, gdy pierwsze takie umowy kredytowe beda aneksowane o nowg wartos¢

okresowo stalego oprocentowania.

Art. 23 projektu ustawy dotyczy zmian w zakresie Kont Mieszkaniowych, ktérych
projektodawca dokonuje w art. 13 projektowanej ustawy. Determinuje on, ze do rachunkéw,
ktérych prowadzenie rozpoczeto przed nowelizacja przepisu, stosowaé bedzie si¢ przepisy
ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1704) w brzmieniu nadanym przez niniejszg ustaw¢. Decyzja ta wynika z faktu,
7ze nowe brzmienie przepisOw jest korzystniejsze dla oszczedzajacych na Kontach

Mieszkaniowych.

W art. 24 projektu ustawy zawarto przepisy zwigzane z wydtuzeniem aktualnego programu
SBC do 2026 r. (dwie edycje w 2025 r. i dwie w 2026 r.) i zwigkszenie kwoty dost¢pnej na
udzielanie kredytow, ze srodkéw wilasnych BGK, z 4,5 mld zt na 6,9 mld zt. Przepis art. 24
stanowi, ze maksymalny limit srodkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktérych moze zosta¢
zasilony Fundusz Doptat, przeznaczonych na doptaty dla Banku Gospodarstwa Krajowego, o
ktérych mowa w art. 15¢ ust. 2 pkt 2 ustawy o spotecznych formach, nie moze przekroczy¢ w
2026 r. kwoty 344 600 000 zt. Organem wtasciwym do monitorowania wykorzystania limitu
tych $rodkéw oraz wdrozenia odpowiedniego mechanizmu korygujacego bedzie minister
wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego

oraz mieszkalnictwa. Natomiast szczegélowe zasady zapewniajace zachowanie przyjetego na
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dany rok budzetowy maksymalnego limitu $rodkéw budzetu panstwa, okreslaja przepisy

ustawy o spotecznych formach oraz umowa tréjstronna.

Art. 25 projektu ustawy ustala limity wydatkow budzetu panstwa na zasilenie Funduszu Dopfat.
Zasilenie tego funduszu z przeznaczeniem na wyplaty finansowego wsparcia w programach
BSK odbywa si¢ z wydatkéw pozostajacych w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. W
zwigzku z powyzszym okreslono, ze maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, z
przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 5
niniejszej ustawy wyniesie w latach 20262030 tacznie 39 454 500 000 zi, a w poszczegdlnych
latach nie moze przekroczy¢ kwoty:

1) w2026r.—5 627000 000 zt;

2) w2027 r. -6 896 500 000 zt;

3) w2028r.—7931 000 000 zt;

4) w2029 r. -9 000 000 000 zt;

5) w2030 r.-10 000 000 000 zt.

Mechanizm korygujacy reguly wydatkowej do ww. limitéw wydatkéw budzetu panstwa
znajduje si¢ w art. 8b ustawy o finansowym wsparciu. Przepis ten stanowi o procedurze
kwalifikacji wnioskéw 1 jednocze$nie zawiera w sobie mechanizm korygujacy reguly
wydatkowej, polegajacej na umozliwieniu Bankowi Gospodarstwa Krajowego zawieranie
uméw finansowego wsparcia z beneficjentami wylacznie w ramach limitu wydatkow

ustalonego na dany rok budzetowy.

Art. 26 projektu ustawy przewiduje czasowe zachowanie w mocy rozporzadzenia regulujacego
kwestie nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci. W zwiazku
z proponowang zmiang delegacji ustawowej do wydania przedmiotowego aktu wykonawczego
(art. 2 pkt 2 projektu) konieczne bgdzie wydanie nowego rozporzadzenia. Z uwagi na potrzebe
zapewnienia cigglosci prowadzenia spraw zwigzanych z nadawaniem uprawnien zawodowych
w sposéb niezakldcony, obowigzujace aktualnie rozporzadzenie zostanie zachowane w mocy,
nie dtuzej jednak niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie przedmiotowej ustawy.
Jednoczes$nie majac na uwadze, ze do czasu wydania nowego rozporzadzenia konieczne bedzie
m.in. wdrozenie nowego wzoru S$wiadectwa uprawnien zawodowych rzeczoznawcy
majatkowego, przewidziano réwniez mozliwos¢ nowelizacji przepisOw obowigzujacego

rozporzadzenia do czasu wydania nowego aktu prawnego.
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Art. 27 projektu ustawy dotyczy wejscia w zycie projektowanych zmian. Co do zasady
proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjatek stanowig przepisy dotyczace:

1) $wiadectw nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci w
aplikacji mobilnej mObywatel. Proponuje si¢, aby ich wejscie w zycie nastgpito z dniem
okreslonym w komunikacie wydanym przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji;

2) wdrozenia nowego wzoru swiadectwa nadania uprawnien zawodowych w postaci karty ID,
w tym takze pobierania fotografii rzeczoznawcy majatkowego z Rejestru Dowodoéw
Osobistych oraz zmiany upowaznienia do wydania rozporzadzenia na podstawie art. 197
ust. 1-5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wejscie w zycie tych przepisow powinno
nastapi¢ po uptywie 90 dni od dnia ogloszenia.

3) przepisow dotyczacych Kont Mieszkaniowych, ktére z racji cyklicznego trybu

dostosowywania procedur bankowych powinny wej$¢ w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.

4) wprowadzenia w art. 5 projektu ustawy nowego instrumentu wsparcia dotyczacego
finansowania pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i
doktorantéw (art. 5 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a i lit. b tiret drugie, pkt 3, pkt 7, pkt 9, pkt 10
lit. a—f, pkt 11, pkt 15, pkt 16, pkt 17 lit. a tiret drugie pierwsze podwojne tiret i lit. d, pkt 18
lit. a, pkt 19, pkt 20, pkt 21 lit. a i c, pkt 22 lit. b i c, pkt 23, pkt 24 lit. a tiret drugie oraz
pkt 25, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.), ktére wejda w zycie z dniem 1

stycznia 2026 1.

Bioragc pod uwage sp6jnos¢ instrumentéw wsparcia majacych na celu poprawe dostepnosci
kredytéw mieszkaniowych przy obecnych uwarunkowaniach na rynku mieszkaniowym, nowy
instrument stanowi alternatywne rozwigzanie przy zachowaniu mozliwosci udzielenia przez
BGK gwarancji sptaty czesci kredytu (gwarancja wktadu wtasnego), a takze rozszerzenie
o kredyt konsumencki, zaciggniety na sfinansowanie partycypacji lokatora w kosztach budowy
lokalu mieszkalnego w ramach SIM/TBS albo wkiad mieszkaniowy w spétdzielni
mieszkaniowej. Szczegétowe informacje w tym zakresie przedstawiono w pierwszej czesci

uzasadnienia.

Projektowana ustawa bedzie wptywa¢ na dzialalno$¢ przedsiebiorcow, w tym
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow. Wyniki oceny przewidywanych
skutkéw spoteczno-gospodarczych dla przedsigbiorcow, w tym oceny wplywu na
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcéw, zostaty przedstawione w ocenie

skutkéw regulacji.
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Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.). W zwigzku z powyzszym

nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w tych przepisach.

Projekt ustawy nie zawiera wymogéw naktadanych na ustugodawcéw podlegajacych
notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt
ustawy zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;]

Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt podlegal ocenie OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady

Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju | 09.04.2025 .

mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw
Zrédto:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace . <
Zapowiedz z exposé

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréow:
UA7

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Krzysztof Paszyk — Minister Rozwoju i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Juliusz Tetzlaff — Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii, sekretariatDM @mirit.gov.pl, tel. 22 323 40 94
Ewa Galczak — Zastepca Dyrektora w Departamencie

Gospodarki Nieruchomo$ciami w Ministerstwie Rozwoju

i Technologii, ewa.galczak@mrit.gov.pl, tel. 22 323 40 33

Michat Gil — Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, michal.gil@mrit.gov.pl,

tel. 22 323 41 85

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1.1. Tworzenie mieszkan na tani wynajem dla oséb o niskich i przecietnych dochodach oraz miejsc w domach
studenckich

Priorytetowym celem projektu ustawy jest wprowadzenie rozwigzan znacznie ulatwiajgcych realizacje lokalnej polityki
mieszkaniowej oraz przywrdcenie spolecznego charakteru finansowanych z budzetu pafistwa inwestycji mieszkaniowych,
a takze umozliwienie wzrostu skali tego typu inwestycji w najblizszych latach, odpowiadajacej zglaszanemu przez
samorzady i inwestoréw zapotrzebowaniu. W tym zakresie projektowane rozwigzania umozliwia zachowanie potencjatu
tego sektora mieszkaniowego, wypracowanego w ostatnich latach w oparciu przede wszystkim o instrumenty wsparcia
samorzgdéw, tj. rzadowy program budownictwa socjalnego i komunalnego, zw. dalej ,,programem BSK”Y, oraz
inwestorow, tj. rzagdowy program preferencyjnych kredytéw dla inwestoréw spolecznego budownictwa czynszowego, zw.
dalej ,,programem SBC”?. Projektowane rozwigzania umozliwig ponadto budowe i remonty powierzchni zaspokajajacych
potrzeby mieszkaniowe studentdw, wpisujac si¢ w szeroko rozumiang polityke mieszkaniowg i spoteczna, dajac
samorzagdom dodatkowy bodziec do rozwoju lokalnego potencjatu. Utatwi to w znacznym stopniu migracj¢ w celach
edukacyjnych, wyréwnujac szanse mieszkancéw catego kraju, majgc bezposredni wptyw na rozwdj profesjonalnych kadr
w Polsce.

Projekt odnosi si¢ do szeregu szczegétowych zagadnien problemowych.

a) Niewystarczajgce srodki na wsparcie spotecznego budownictwa mieszkaniowego — program SBC

W ramach programu SBC Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) udziela towarzystwom budownictwa spolecznego
(TBS)/spotecznym inicjatywom mieszkaniowym (SIM), spétdzielniom mieszkaniowym i spétkom gminnym z wtasnych
srodkéw kredyty oferowane na preferencyjnych warunkach na budowe mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu
(kwota udzielonego finansowania zwrotnego ma wynie$¢ 4,5 mld zt w okresie 10 lat realizacji programu SBC, tj. 450 min
rocznie).

Program SBC w liczbach:
. utworzony w 2015 r. program SBC rozpoczat swoje funkcjonowanie w 2016 r.;
. zalozeniem programu jest budowa w ciagu 10 lat 30 tys. mieszkan;

D" Program BSK —rzadowy program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, realizowany na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzi¢¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304), w ramach ktérego jest udzielane bezzwrotne
finansowe wsparcie z budzetu panstwa (poprzez Fundusz Doptat) na rozwdj budownictwa zaspokajajacego potrzeby mieszkaniowe oséb o
nizszych dochodach (przede wszystkim budownictwa gminnego).

2 Program SBC - rzadowy program preferencyjnych kredytéw udzielanych ze $rodkéw wlasnych Banku Gospodarstwa Krajowego towarzystwom
budownictwa spotecznego, spotecznym inicjatywom mieszkaniowym, spétdzielniom mieszkaniowym oraz spétkom gminnym, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1440, z pozn. zm.), z
doptata do preferencyjnego oprocentowania ze $srodkéw budzetowych (poprzez Fundusz Dopfat).




. w ciagu tego okresu w ramach dotychczasowych 17 edycji zakwalifikowanych pozostaje 530 wnioskéw na budowe
prawie 27,8 tys. mieszkan, o warto$ci inwestycji 10,3 mld zt, na kwote kredytéw 4,41 mld zt. Dotychczas z tej puli oddane
do uzytkowania zostato ponad 9 tys. mieszkan.

Inwestorzy programu SBC (giéwnie SIM/TBS) moga taczy¢ preferencyjny kredyt ze Srodkami uzyskanymi przez gming na
mieszkania na wynajem w ramach programu BSK. Gmina moze uzyska¢ bezzwrotne finansowe wsparcie z Funduszu Doptat
na ten cel w wysokoSci do 45% kosztow przedsigwziecia, a jezeli realizowane przez SIM/TBS mieszkania beda
wynajmowane gminie w celu podnajmowania osobom spetniajagcym kryteria uzyskania lokalu z mieszkaniowego zasobu
gminy, wowczas wysoko$¢ wsparcia z Funduszu Doptat wynosi do 80% kosztéw przedsigwzigcia.

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami programu SBC, w 2024 r. miaty si¢ odby¢ dwie ostatnie edycje programu. W dniu
26 listopada 2024 r. zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 20 listopada 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu finansowania zwrotnego w ramach
realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
minimalnych wymagan dotyczacych lokali powstatych przy udziale tego finansowania (Dz. U. z 2024 r. poz. 1732). W
ramach zmian umozliwiono w 2025 r. skfadanie wnioskéw w ramach dost¢pnej obecnie na program kwoty kredytow.

Konieczne jest podjecie prac z BGK w celu kontynuacji instrumentu wsparcia w kolejnych latach. Wymaga to dalszych
analiz w celu dostosowania instrumentu do aktualnych warunkéw rynkowych. Do tego czasu, w krétkim okresie proponuje
si¢ wydluzenie aktualnego programu SBC o kolejny rok, dajac mozliwos¢ skladania przez inwestoréw wnioskéw o
finansowanie zwrotne réwniez w 2026 r. Wobec praktycznie wyczerpania puli dost¢pnych srodkéw kredytowych, dziataniu
temu powinno towarzyszy¢ zwickszenie puli $srodkéw BGK, co bedzie wymagalo zwigkszenia limitéw wydatkéw
budzetowych okre§lonych w ustawach regulujacych ten program.

b) Niewystarczajgce srodki na wsparcie komunalnego i spotecznego budownictwa mieszkaniowego — program BSK

Program BSK to bezzwrotne wsparcie budownictwa z Funduszu Doptat. Instrument zwicksza liczb¢ lokali mieszkalnych
przeznaczonych dla osé6b o niskich i przecietnych dochodach oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

v" program BSK jest realizowany od 17 lat;

v’ w ciggu tego okresu dofinansowanie otrzymaly inwestycje obejmujgce prawie 50 tysiecy mieszkan/miejsc
noclegowych;

v" finansowe wsparcie wynosi do 80% kosztéw przedsigwziecia w przypadku tworzenia lokalu wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy i 45% kosztéw przedsiewziecia w przypadku tworzenia lokalu na wynajem w
ramach spotecznego budownictwa czynszowego;

v' ostatnie 4 lata pokazuja, ze gminy be¢dg realizowac polityke mieszkaniowa na szczeblu lokalnym, o ile zapewni si¢
odpowiednie finansowanie z budzetu panstwa (ponad 23 tysigce mieszkan/miejsc noclegowych).

v'w latach 2021-2024 zanotowano trzykrotny wzrost powstajacych lokali mieszkalnych/miejsc noclegowych
wzgledem lat poprzednich;

v' zapotrzebowanie $rodkéw na 2025 r. wynikajace z wniosk6w ztozonych w BGK (spetniajacych wymagania i w
trakcie i oceny wg informacji BGK za 3 kwartaty 2024 r.) wynosi okoto 3 mld zi.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 756,
z pézn. zm.), maksymalny wydatek budzetu panstwa na program BSK w 2025 r. wynosi 2 mld zt.

W ostatnich latach program BSK cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem gmin, a zapotrzebowanie wynikajace ze
ztozonych wnioskéw o finansowe wsparcie znacznie przewyzsza srodki finansowe zaplanowane w limitach ustawowych.
Projekt ustawy jest odpowiedzig na zwigkszong aktywno$¢ inwestoréw w obszarze mieszkalnictwa czynszowego oraz
niedob6r srodkéw na finansowanie programu BSK. Zwi¢kszone Srodki pozwola na tworzenie wigkszej liczby mieszkan dla
0os6b najbardziej potrzebujacych, a tym samym wplyna na zmniejszenie liczby os6b oczekujacych na najem w
mieszkaniowym zasobie gminy.

Pierwotnie limity na lata 2021-2025 wynosity po 1 mld zt rocznie, a bezzwrotne finansowe wsparcie mogto by¢ udzielane
do wysokosci srodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok. W ostatnich latach korzystnej zmianie ulegty
zasady finansowania programu BSK. Finansowe wsparcie jest udzielane w danym roku do facznej wysokosci srodkéw
budzetu panstwa, zaplanowanych na dany rok na zasilenie Funduszu Doptlat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat
finansowego wsparcia, oraz wolnych srodkéw tego Funduszu. Pozwala to na petne wykorzystanie srodkéw pozostajacych
w Funduszu Doptat na realizacje programu BSK oraz na wigksze pokrycie zapotrzebowania zglaszanego przez
beneficjentéw programu.




W 2021 r. podjeto dziatania majace na celu pozyskanie dodatkowych srodkéw na realizacj¢ programu BSK. Fundusz Doptat
zostal zasilony dodatkowymi $rodkami pochodzacymi z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa — zgodnie z
art. 331la ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1440,
z pézn. zm.). Ponadto 20 grudnia 2024 r. srodki RFRM zostaly wyczerpane i zgodnie z art. 33s ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa RFRM ulegt likwidacji. Nastepnie ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w
oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1704) zwigkszono kwot¢ maksymalnego limitu wydatkéw
budzetu panstwa na 2023 r. do kwoty 1,5 mld zl. Dziatania te daty efekty w latach 2021-2024, co przedstawia ponizszy
wykres.

Efekty rzeczowe programu BSK w latach 2007 - 2024
(wg stanu na 31.12.2024)
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W ustawie budzetowej na 2024 r. $rodki na realizacj¢ programu BSK zostaty zaplanowane w wysokosci maksymalnego w
momencie uchwalania budzetu limitu, tj. 1 mld zt. Wg informacji uzyskanych z Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK),
ktéry jest operatorem programu BSK, taczne zapotrzebowanie wynikajace z wnioskow ztozonych w 2023 r. (ktére nie
zostaly zakwalifikowane w 2023 r. ze wzgledu na niewystarczajace $rodki) i 2024 r., w tym réwniez wnioski w trakcie
oceny formalnej, przekroczylo kwote planowanego zasilenia na rok 2024 o ponad 2,6 mld zt .

Przesadzone wydaje sig, ze w przypadku braku zwigkszenia puli dostepnych srodkéw na program BSK problem ich braku

bedzie si¢ nawarstwial. Uwzgledniajac dynamike wzrostow z lat 2020-2024 prognozuje si¢, ze w 2025 r. moga zostac
ztozone wnioski w wysokosci nawet 4 mld zt. Co oznacza, ze limity wydatkéw okreslone w przepisach regulujacych
program BSK sg niewystarczajace w stosunku do zgtaszanego przez samorzady zapotrzebowania.

Brak zwigkszenia limitéw na realizacj¢ programu BSK w 2025 r. bedzie stanowito réwniez zagrozenie dla realizacji
inwestycji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci B3.5.1 , Inwestycje w energooszczgdne budownictwo
mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich i $rednich dochodach”. Inwestycja jest czeSciowo finansowana
ze $rodkéw KPO oraz srodkéw budzetu panstwa, bedacych w dyspozycji Ministra Rozwoju i Technologii (Srodki Funduszu
Doptat). W ramach inwestycji B3.5.1, wg stanu na dzien 10 stycznia 2025 r., zakwalifikowane dotychczas zostaty 103
przedsiewzigcia w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe, na kwote wsparcia ze Srodkéw KPO okoto 570 mln zt.
Pozwola one na powstanie ponad 5,7 lokali mieszkalnych, komunalnych i spotecznych czynszowych. Usredniona wysokos¢
wsparcia wynosi dla tych przedsiewzi¢¢ okoto 21%. Inwestycje te wymagaja dodatkowo pokrycia montazu w cze¢sci
krajowej, z Funduszu Doptat. Brak odpowiednich srodkéw w tym zakresie stanowi zagrozenie dla realizacji inwestycji
KPO. Majac na uwadze niezaspokojone zapotrzebowanie zgtaszane do Funduszu Doptat (3,6mld zt we wnioskach
oczekujacych na kwalifikacje), konieczne jest podjecie dziatan zmniejszajacych presj¢ na Srodki krajowe w zakresie
inwestycji B3.5.1.

Pierwszym krokiem zmierzajagcym do zmniejszenia presji na wydatkowanie srodkéw z Funduszu Doptat na inwestycje
B3.5.1. byta zmiana wysokos$ci §rodkéw pozyczki bezzwrotnej na jej realizacj¢. Rozporzadzeniem Ministra Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2024 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie wykazu inwestycji w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i1 Zwickszania Odpornosci kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem o charakterze
bezzwrotnym oraz w ramach ktérych wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze podlega¢ umorzeniu (Dz. U.
poz. 1864), podniesiono kwote pozyczki bezzwrotnej na inwestycje B3.5.1. ze 150 mln euro do kwoty 253,5 mln euro.
Dziatanie to zmniejsza presj¢ na srodki krajowe o okoto 450 mln zt. Aby w pelni wykorzysta¢ potencjat tej kwoty konieczna
jest zmiana montazu finansowego przedsiewzie¢ finansowanych z inwestycji B3.5.1. wynikajacego z przepisow ustawy z
dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsigwzie¢ mieszkaniowych.




¢) Niewykorzystany potencjat pustostanow komunalnych

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan 2021 r. w Polsce jest 1,8 mln mieszkan niezamieszkanych,
z czego wlasno$¢ gminy stanowi 113 336 lokali. Wigkszo§¢ gminnych pustostanéw znajduje si¢ na terenie miast (102 950
lokali). Zgodnie z Narodowym Spisem Powszechnym:

* 14,1 % pustostanéw gminnych nie ma ustepu,
* 35,8% nie ma gazu z sieci,
* 44,5% nie ma centralnego ogrzewania.

Pustostany gminne wymagaja zatem znacznych naktadéw finansowych w celu przywrdcenia ich do uzytkowania.

Gminy coraz ch¢tniej zwracajg si¢ do tej rezerwy lokalowej. Juz obecnie jest to jeden z coraz istotniejszych elementéw
programu BSK. W 2023 r. zakwalifikowanych zostato 200 wnioskéw gmin o wsparcie remontu gminnych pustostanéw, na
kwote wsparcia 150 mln zt. W ramach tych wnioskéw przywréconych do uzytkowania w ramach mieszkaniowego zasobu
gminy bedzie 1294 lokale mieszkalne. W 2024 r. (wg stanu na dzien 31 sierpnia 2024 r.) zakwalifikowano 153 tego typu
whnioski, na kwote 112,8 mln zt. Dotyczg one 1023 lokal mieszkalnych. Kolejne 317 inwestycji w pustostany oczekuje na
kwalifikacje badz jest w trakcie oceny (na kwote ponad 300 mln zt; 2725 lokali mieszkalnych).

Zgodnie z powyzszymi danymi Narodowego Spisu Powszechnego, gminy posiadaja jednak znacznie wigkszy zasoéb, ktory
mogtby stanowi¢ istotne wsparcie dla zaspokajania lokalnych potrzeb mieszkaniowych. Odpowiedzia powinno by¢
zwigkszenie dostepnosci finansowego wsparcia na ten cel w ramach programu BSK. Jest to rozwigzanie juz sprawdzone i
ekonomicznie uzasadnione, ze wzgledu na ograniczong dostepno$¢ gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe. Zwigkszenie
dostgpnosci wsparcia na tego typu inwestycje bedzie miato pozytywny wpltyw na zahamowanie trendu wyzbywania si¢
przez gminy ,,trudnego”, wymagajacego inwestycji zasobu.

d) Ryzyko utraty spotecznego charakteru przez zasoby mieszkaniowe realizowane z udziatem srodkow publicznych
w ramach programow rzgdowych kierowanych do 0sob o ograniczonych dochodach

Spoteczne budownictwo czynszowe realizowane przez TBS/SIM:

Znaczenie spotecznego budownictwa czynszowego, w tym przede wszystkim TBS i SIM, jest niezaprzeczalne dla rozwoju
mieszkalnictwa na wynajem w Polsce. Obecnie petnig one wazna role w zaspokajaniu mieszkaniowych potrzeb lokalnych
spotecznosci. Zasadnicze ramy prawne dla funkcjonowania TBS-6w i SIM-6w wyznaczyta ustawa z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ktéra obowigzuje od 28 grudnia 1995 r. Pierwotnym i
podstawowym celem tych podmiotéw byta budowa lokali mieszkalnych na wynajem (bez mozliwos$ci dojscia do wlasnosci)
dla oséb o umiarkowanych dochodach, ktérych nie sta¢ na zakup wtasnego mieszkania na rynku komercyjnym, a ich
dochody uniemozliwiaja im nabycie prawa do mieszkania komunalnego.

W nastgpstwie nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
dokonanej ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. poz. 1180) dodany zostat m.in. istotny rozdziat 4b,
ktéry usankcjonowat procedure wyodrebnienia na wlasnos¢ lokali wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego przez BGK, tym samym burzac pierwotng ide¢ rzadowego programu mieszkaniowego wspotfinansowanego
srodkami bylego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (KFM). W nastepstwie kolejnej nowelizacji ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, dokonanej na gruncie przepiséw ustawy z dnia
10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11, z p6zn.
zm.), umozliwiono sprzedaz mieszkan nie tylko tych wybudowanych ze srodkéw KFM, ale takze powstatych z udziatem
finansowania zwrotnego programu SBC (model finansowania wprowadzony przepisami ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r.
o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1582)). Ponadto wprowadzono mozliwo$¢ zawarcia przez najemce z TBS umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem
do wlasnos$ci uwzgledniajacej rozliczenie partycypacji.

Wedtug stanu na 22 marca 2024, dotychczas wyodrebniono 6 184 mieszkania zrealizowane przez spétdzielnie
mieszkaniowe ze $§rodkéw KFM, i 20 mieszkan TBS (skala ograniczona ze wzgledu na konieczno$¢ uzyskania zgody
zgromadzenia wspdlnikéw, walnego zgromadzenia akcjonariuszy albo walnego zgromadzenia TBS) — na okoto 98 tys.
wybudowanych lokali. W ramach aktualnego programu SBC nie odnotowano jeszcze wyodrebnienia lokali mieszkalnych
na wlasno§¢. Przy czym podkreS$lenia wymaga, ze mozliwo$¢ zawarcia przez najemc¢ z TBS umowy najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci, uwzgledniajacej rozliczenie partycypacji, dotyczy wylacznie nowych
przedsiewzig¢, realizowanych na podstawie wnioskéw o kredyt ztozonych od stycznia 2022 r., i zgodnie z aktualnymi
przepisami z wnioskiem o takg zamiane mozna wystapi¢ dopiero po sptacie przez TBS kredytu (finansowanie zwrotne jest
udzielane przez BGK na okres nie dtuzszy niz 30 lat).




Rozwiazania te, w obliczu rosnacego deficytu mieszkan na wynajem spowodowanego wzrostem stép procentowych i
naptywu uchodzcéw z Ukrainy, sa nieadekwatne do realiow na rynku mieszkaniowym, gdzie popyt na takie mieszkania jest
rekordowo wysoki, a ceny najmu niejednokrotnie przekraczaja mozliwosci finansowe potencjalnych najemcow.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze pierwotny cel jaki przy$wiecal ustawodawcy rzadowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego wspoétfinansowanego $rodkami z KFM i programu SBC — zakaz sprzedazy mieszkan
powstatych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, a wigc takich, ktére powinny stuzy¢ obywatelom w
najbardziej efektywny sposéb. Ta wlasnie efektywnos¢ lezata u podstaw gtéwnego zatozenia programu SBC w oryginalne;j
wersji, jakim byt tzw. ,tafcuch przeprowadzek”, pozwalajacy na rotacje najemcéw i mozliwo$¢ zamieszkania w miejscu
adekwatnym do aktualnych potrzeb, w tym z uwzglednieniem aktualnego miejsca pracy (umozliwiajgc migracj¢ za praca
na terenie Polski). Idea ta zostala rozmyta przez ww. nowelizacje, ktére umozliwity wykup mieszkan przeznaczonych na
wynajem.

Tym samym proponuje si¢ wprowadzenie ograniczenia w zakresie wykupu mieszkan wybudowanych z udziatem
finansowania zwrotnego, poprzez umozliwienie przeksztatcen wilasnosciowych dopiero po 25 latach od oddania do
uzytkowania lokalu mieszkalnego oraz po sptacie kredytu zaciggnigtego przez TBS/SIM na jego budowe (przy zachowaniu
praw nabytych obecnych najemcéw lokali mieszkalnych).

Komunalne potrzeby mieszkaniowe:

W 2022 r. liczba gospodarstw domowych, ktére oczekiwaty na najem mieszkania od gminy, wyniosta ponad 126,4 tys.
Sposréd wszystkich gospodarstw domowych, oczekujacych na najem mieszkania od gminy, w 2022 r. blisko 70,2 tys.
(55,5%) oczekiwato na lokal socjalny. Najwiecej oczekujacych znajdowato si¢ w miastach — 91,3% wszystkich. Sposréd
prawie 70,2 tys. wnioskOw o najem mieszkania socjalnego od gminy blisko 57,0% stanowity wnioski w ramach realizacji
wyrokéw eksmisyjnych.

Ponizsze dane wskazuja, ze luka mieszkaniowa w gminach jest nadal znaczna. Tymczasem pomimo rozwoju opisanych w
pkt 1 programéw wsparcia samorzadéw w realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej kierowanej do 0s6b niezamoznych,
liczba lokali mieszkalnych posiadanych przez te samorzady sukcesywnie si¢ zmniejsza.

Gospodarstwa  domowe  oczekujgce na najem lokali  mieszkalnych oraz  tymczasowych — pomieszczen
z mieszkaniowego zasobu gminy — wg stanu na 31 grudnia 2022 r.

Najem socjalny lokali
Ogélem w t){m r?mach ) Naje.m tymc,zasowych
razem realizacji wyrokow pomieszczen
eksmisyjnych
Polska 126 425 70 192 40 026 16 537
miasta 108 565 64 070 39 283 16 406
wie$ 17 860 6122 743 131
Polska = 100%
miasta 85,9 91,3 98,1 99,2
wie$ 14,1 8,7 1,9 0,8
zrodto: Gtowny Urzgd Statystyczny (GUS).
Rok 1995 2000 2005 2009 2015 2020 2022
Liczba mieszkan w zasobach
komunalnych 1732882 | 1371409 1248 779 1062 780 886 667 806 666 778 752
Zmniejszenie liczby mieszkan w
stosunku do 1995 r. (w %) 21% 28% 39% 49% 53% 55%
zrodto: GUS.

W latach 1995-2022 zaséb mieszkan komunalnych zmniejszyt si¢ o ponad potowe. Najwickszy spadek liczby mieszkan
komunalnych odnotowano pomigdzy 1995 a 2000 r. (zmniejszenie zasobu o ponad 20%) 1 pomigdzy
2005 a 2009 r. (17%). Spadek w ostatnich latach, pomimo mniejszej dynamiki, nadal postepuje, niezaleznie od
wspomnianych wyzej form wsparcia samorzadéw. Jest to w duzej mierze efektem podejmowanych przez gminy decyzji o
wyodrebnianiu na wlasno$¢ lokali z gminnego zasobu mieszkaniowego na rzecz dotychczasowych najemcéw. Dzialania
takie uszczuplaja zas6b mieszkaniowy gminy nie zapewniajac jednoczesnie Srodkéw na jego odtworzenie. Stosowany
czesto w ich przypadku instrument bonifikat sprawia bowiem, ze uzyskana cena nie pozwala na utworzenie nowego lokalu
mieszkalnego. Problem wydaje si¢ tym wiekszy, ze mozliwo$cig wyodrebnienia na wiasnos$¢ objete moga by¢ takze lokale
utworzone lub wyremontowane z wykorzystaniem §rodkéw publicznych.




Co prawda w przepisach przewidziano minimalny okres, w jakim takie wyodrgbnienie moze zosta¢ dokonane, jednak jest
on stosunkowo krétki wynoszac w przypadku wsparcia w ramach programu BSK jedynie 15 lat. Wychodzac z zatozenia,
ze zas6b mieszkan realizowanych z udzialem $rodkéw publicznych powinien w mozliwie najszerszym zakresie stuzy¢
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych osé6b wymagajacych interwencji panstwa, jest konieczne zagwarantowanie jego
dostepnosci dla okreslonej grupy spotecznej w dlugim okresie, przy zachowaniu okre§lonych warunkéw najmu.

e) Nieobiektywna procedura rekomendacji priorytetowego rozpatrywania wnioskéow w ramach programu BSK

Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosSci cywilnoprawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1463) wprowadzono do regulacji programu BSK nowe przepisy — art. 8 ust. 3a i 3b ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzig¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304). Weszly
one w zycie 1 sierpnia 2023 r. Na wniosek beneficjenta wsparcia, minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze udzieli¢ BGK rekomendacji priorytetowego rozpatrzenia
wniosku o finansowe wsparcie ztozonego przez tego beneficjenta. Objety rekomendacjg wniosek o finansowe wsparcie
BGK rozpatruje poza kolejnoscia.

Rekomendacji minister moze udzieli¢, jezeli realizacja przedsigwziecia objetego wnioskiem o finansowe wsparcie jest
uzasadniona:

1) wptywem tego przedsigwziecia na realizacj¢ zasady zréwnowazonego rozwoju lub

2) priorytetowym znaczeniem realizacji tego przedsiewzigcia dla zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych lokalnej
spotecznosci, lub

3) powiazaniem tego przedsigwzigcia z realizacja innych przedsiewzig¢ lub realizacjg infrastruktury spoteczne;.

Tak skonstruowane przepisy nie sg bezstronne i nie pozwalaja na podjecie obiektywnej decyzji, bowiem kazda inwestycje
w spoteczne i komunalne budownictwo mieszkaniowe (czyli de facto kazdy wniosek ztozony w ramach programu,
spelniajacy kryteria ustawowe) nalezy uzna¢ za rownie wazng, potrzebnag i stanowiaca priorytet dla polityki mieszkaniowe;j.
Kazda zglaszana inwestycja sprzyja realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju i kazda jest w jaki§ sposéb powigzana z
realizacjg innych gminnych przedsiewziec.

Tym samym jest konieczna eliminacja wadliwych przepisow i ich modyfikacja, tak aby przy zachowaniu bezstronnosci,
procedura udzielania wsparcia wspierata obiektywnie istotne przedsigwzigcia.

f) Koniecznosé zmiany przepisow ustawy zmienianej w zZakresie okreslenia wysokosci stawek procentowych,
wyliczanych wg stawek obowiqzujgcych w dniu 1 lipca 2022 r., jakie nalezy stosowacé do umow deweloperskich w
ramach przedsiewzi¢d, o ktorych mowa w deweloperskich objetych art. 76 ust. 1 tej ustawy

Przepisy ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym weszty w zycie 1 lipca 2022 r. i wprowadzity m.in. Deweloperski Fundusz
Gwarancyjny (DFG), w ramach ktérego deweloperzy zostali objeci obowiagzkiem odprowadzania sktadek na DFG, wedlug
stawek okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 49 ust. 8 przedmiotowej ustawy. Z uwagi na fakt, ze 2-
letni okres przejSciowy, w ktérym deweloperzy mogli stosowaé przepisy uchylonej ustawy w stosunku do inwestycji,
ktoérych sprzedaz rozpoczeta sie przed wejSciem w zycie ,,nowej ustawy deweloperskiej”, uptynat 1 lipca 2024 r., i tym
samym wysokos$¢ sktadki dla tych inwestycji obecnie ksztaltuje si¢ na poziomie zerowym, konieczne jest doprecyzowanie
przepiséw w tym zakresie. Zmiana przepisow ma na celu likwidacje¢ ryzyka braku $rodkéw do pokrycia ewentualnych
wyptat na rzecz nabywcéw w przypadku np. upadtosci deweloperdéw poprzez okreslenie wysokosci stawek procentowych,
wyliczanych wg stawek obowiazujacych w dniu 1 lipca 2022 r.

Zgodnie z szacunkami Prezesa UOKIiK (otrzymanymi 7 pazdziernika 2024 r.) niniejsza sytuacja moze facznie dotkna¢ ok.
17 tys. uméw zawieranych przez deweloperéw z nabywcami, ktére zostang objete obowigzkiem odprowadzania sktadek na
DFG. Kwota szacowanych wptywéw do DFG z tytulu odprowadzonych sktadek to ok. 70 mln zt.

1.2. Pozostale problemy szczegotowe objete przedmiotem regulacji

a) Miejsca parkingowe

Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zb¢dnych barier administracyjnych i prawnych
(Dz. U. poz. 803) wprowadzono na poziomie krajowym minimalny wspéiczynnik liczby miejsc postojowych
przewidzianych do realizacji w ramach inwestycji mieszkaniowej lokalizowanej w trybie okreslonym w ustawie z dnia
5 lipca 2018 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz.U. 22024 r. poz. 195) zwanej dalej ,,specustawa mieszkaniowg”. O zmian¢ tych przepiséw wnioskuja zar6wno
inwestorzy, jak i samorzady. Ich aktualne brzmienie ogranicza bowiem mozliwos¢ modyfikacji tego wskaznika przez gming
i uniemozliwia dostosowanie go do lokalnych uwarunkowan w danej miejscowosci, uwzgledniajacych np. lokalizacje
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terenu inwestycji, stopien rozwoju transportu publicznego, czy sieci drég rowerowych, tak jak jest to ustalane
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Stanowi to rOwniez istotng bariere dla rozwoju budownictwa
komunalnego i spotecznego.

b) Brak na gruncie ustawowym podstaw prawnych do wdrozenia rozwiazan umozliwiajacych wydawanie
$wiadectwa uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci wedlug nowego wzoru

Prace nad modyfikacja wzoru $wiadectwa uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomo$ci wynikaja
z potrzeby zrealizowania przepisOw ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1669, z p6zn. zm.), w ktdrej stworzono system bezpieczenstwa dokumentéw publicznych. System
ten opiera si¢ na skatalogowaniu szeregu funkcjonujacych obecnie w obiegu prawnym dokumentéw w poszczegdlnych
kategoriach dokumentéw publicznych w zaleznos$ci od ich znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa oraz przypisaniu tym
dokumentom wymaganych minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem. W przepisach przywotanej ustawy na
emitentéw dokumentéw publicznych natozono obowigzek dostosowania, w okreslonym czasie, funkcjonujacych obecnie
dokumentéw do wymogoéw zwigzanych z zabezpieczeniami, jezeli dokumenty te wymogdéw tych nie spetniajg. Zgodnie z
§ 3 pkt 18 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie wykazu dokumentéw publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 2329, z p6zn. zm.) $wiadectwo nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci zostato
zaliczone do kategorii trzeciej dokumentéw publicznych. Jednoczesnie obecny wzér §wiadectwa, okreslony w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie nadawania uprawnief
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 88), nie spelnia zadnego z wymogéw
dotyczacych minimalnych zabezpieczen przed fatszerstwem przewidzianych dla trzeciej kategorii dokumentow
publicznych, stad jest niezbedne dostosowanie obecnego wzoru do nowych wymogdw. Docelowo nowy wzoér §wiadectwa
okreslony zostanie w ww. rozporzadzeniu w sprawie nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci, niemniej jednak na gruncie ustawowym brak jest obecnie podstaw prawnych umozliwiajacych wdrozenie
planowanych rozwigzan w tym zakresie.

¢) Ustawowe limity wydatkow budzetu panstwa na doplaty do rat bezpiecznych kredytow 2% ustalone na zbyt
niskim poziomie w stosunku do kwoty doptat wynikajacych z zawartych uméw kredytowych

Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszcz¢dzaniu na cele mieszkaniowe okreslita maksymalne limity
wydatkéw budzetu panstwa na doplaty do rat wprowadzonych ww. ustawa bezpiecznych kredytéw 2%. Okreslajac
maksymalne wydatki budzetowe przyjeto zalozenie udzielenia w okresie do konca 2024 r. (pierwsze 1,5 roku
funkcjonowania programu) ok. 50 tys. kredytow z doptatami do rat, przy przecietnej kwocie kredytu odpowiadajacej
srednim kwotom nowo udzielanych kredytéw mieszkaniowych o stalej stopie procentowej w potowie 2023 r.

Jak wskazano powyzej, popyt na preferencyjny kredyt 2% znaczaco przekroczyl zatozenia dotyczace liczby wnioskéw o
kredyty ztozonych w pierwszym pétrocznym okresie realizacji programu, potwierdzajac skuteczno$¢ wprowadzonego
modelu wsparcia dla zdolnosci kredytowej gospodarstw domowych oraz odzwierciedlajgc dynamike zmian rynkowych w
okresie pogorszenia warunkéw makroekonomicznych (skumulowany popyt po okresie giebokiego zalamania i utraty przez
duzg czes¢ gospodarstw domowych zdolnoSci kredytowej w okresie wysokiej inflacji 1 duzych podwyzek stop
procentowych). Zgodnie z wydanym w dniu 1 stycznia 2024 r. przez BGK komunikatem, proces przyjmowania nowych
wnioskéw o bezpieczny kredyt 2% zostal wstrzymany z uwagi na przekroczenie wskaznikéw ustawowych powigzanych z
maksymalnymi limitami wydatkéw budzetowych jakie okreslajg obecnie przepisy. Przekroczenie limitéw ustawowych byto
mozliwe, poniewaz zgodnie z rozwigzaniem przyjetym w ustawie przepisy okre$lajace warunki wstrzymania procesu
przyjmowania wnioskéw o bezpieczny kredyt 2% wchodzity w zycie z pétrocznym vacatio legis (od 1 stycznia 2024 r.). W
zwigzku z tym akcja kredytowa mogta przekroczy¢ 50 tys. kredytéw bez koniecznos$ci zamknigcia okresu przyjmowania
wnioskow kredytowych juz w 2023 r. Analiza dziatania bezpiecznego kredytu 2% wykazala, ze czg$¢ zasad jego dziatania
prowadzity do niewlasciwego sposobu adresowania pomocy panstwa, jak réwniez do zbyt duzego wptywu na pozostate
aspekty funkcjonowania rynku mieszkaniowego, w tym na wzrost popytu na rynku, ktérego konsekwencja byt niejednolity
wzrost (odbiegajacy od sredniej w poprzednich latach) cen mieszkan na przetomie roku 2023 i 2024. W zwigzku z tym w
projekcie okre§lono przepis wskazujacy na decyzje o wygaszeniu instrumentu poprzez wskazanie daty granicznej dla
bezpiecznych kredytéw 2%, ktére beda mogly zosta¢ udzielone jedynie na wniosek ztozony do czasu wejscia w zycie
niniejszego projektu ustawy. Decyzja o wygaszeniu bezpiecznego kredytu 2% nastapita juz faktycznie z dniem 2 stycznia
2024 r. wraz z osiggni¢ciem limitéw przewidzianych na niego wydatkéw budzetu panstwa.

Dla zapewnienia petnego pokrycia doptat do rat bezpiecznych kredytéw 2% udzielonych w oparciu o wnioski kredytowe
ztozone w 2023 r. w kolejnych latach stosowania tych doptat jest konieczne zwigkszenie ustawowych limitow
maksymalnych wydatkéw Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego na ten cel. W przypadku limitu wydatkéw budzetowych
w 2024 r. ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o zapewnianiu dost¢pnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, ustawy o dokumentach publicznych oraz ustawy o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe
(Dz. U. poz. 1081) wprowadzila stosownag zmian¢, podnoszac limit wydatkéw z 941 min zt do kwoty 1 190 mln zi. W




przypadku kolejnych lat budzetowych sg wymagane analogiczne korekty kwot, uwzgledniajagce wyzsze faczne kwoty
doptat.

d) Niskie zainteresowanie oferta Kont Mieszkaniowych

Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszcz¢dzaniu na cele mieszkaniowe wprowadzita mozliwos¢
oszczedzania Srodkéw na zakup wilasnej nieruchomosci mieszkalnej. Oszczedzanie to wspierane jest tzw. premig
mieszkaniowg od Panstwa. Zgodnie z informacjg kwartalng przekazang przez Bank Gospodarstwa Krajowego, na dzien
30 wrze$nia 2024 r. zalozono 6348 Konto Mieszkaniowych. Niewielkie zainteresowanie oferta oszczedzania wskazuje na
konieczno$¢ doprecyzowania przepisow i uatrakcyjnienia oferty dla obywateli.

e) Konieczno$¢ dostosowania regulacji programu BSK do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

Zgodnie z art. 17 ust. 15 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 2024/1275 z 08.05.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j) od dnia 1 stycznia 2025 r. panstwa cztonkowskie nie udzielaja zadnych zachet
finansowych do instalacji indywidualnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi, z wyjatkiem kotléw wybranych do
inwestycji przed 2025 r. Konieczne jest zatem dostosowanie regulacji programu BSK, w ramach ktérego szczegélnie w
przypadku inwestycji zwigzanych z remontem pojedynczych pustostandw mieszkaniowych, tego typu system grzewczy
moze by¢ wybierany, jako nie wymagajacy modernizacji calego systemu grzewczego budynku.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzania:
Ad pkt 1.1 lit. a—c

Dla realizacji gminnych inwestycji mieszkaniowych proponuje si¢ podwyzszenie w 2025 r. maksymalnego limitu
wydatkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktoérych moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na program
BSK. Proponuje si¢ réwniez okreslenie maksymalnych limitéw wydatkéw budzetowych na ten cel do 2030 r. — co pozwoli
gminom na odpowiedzialne planowanie inwestycji mieszkaniowych w kolejnych latach. Wieksza dostepnos¢ srodkéw na
realizacj¢ programu BSK da samorzadom poczucie dostgpno$ci stabilnego finansowania, a zatem ulatwi planowanie
inwestycji mieszkaniowych, ktdre sg kosztochtonne 1 czasochtonne, tym samym wymagaja dtugofalowego planowania i
realizacji. Stabilne i dostepne finansowanie bedzie silnym sygnatem dla samorzadéw do podejmowania si¢ czynnosci
przygotowujacych przedsiewzigcia mieszkaniowe, dajac niejako gwarancje (podwyzszenie limitéw zaktada dostosowanie
do istotnie wzrastajacego zapotrzebowania zglaszanego przez gminy) uzyskania wsparcia w momencie gotowosci
operacyjnej do realizacji przedsigwzigcia. Brak interwencji utrudni realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych przez gminy i
SIM/TBS, a takze bedzie stanowi¢ bariere¢ w mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych przez osoby
zainteresowane taka formutg najmu mieszkania.

Zwigkszone limity wydatkéw budzetowych na realizacje programu BSK pozwolg réwniez na znaczne zwigkszenie skali
inwestycji w remonty gminnych pustostandéw. Majac na uwadze zdefiniowang w ramach Narodowego Spisu Powszechnego
2021 r. liczbe pustostany w zasobach gminnych (113 336 lokali), zaktadajac dalszy wzrost zainteresowania beneficjentéw
programu BSK tego typu przedsigwzigciami (do minimum 20% sumy udzielonego wsparcia w ramach programu w
2024 r.), zaktada si¢, ze przeznaczenie do 2030 r. na remonty gminnych pustostanéw kwoty 10 mld zt, pozwoli na
przywrdcenie do uzytkowania nawet 80 tys. lokali. Zatem mozna zaktada¢, ze do 2030 r. wyremontowane zostanie nawet
70% pustostanéw gminnych wedtug NSP 2021 r. Do szacunkéw w tym zakresie wykorzystano srednig wysoko$¢ wsparcia
z Funduszu Doptat, przypadajaca na 1 lokal mieszkalny powstajacy w wyniku remontu pustostanu komunalnego, w ramach
przedsiewzie¢ zakwalifikowanych do finansowania w 2024 r. (110- tys. zt). W 2024 r. zakwalifikowano 152 tego typu
przedsigwzigcia, na taczng kwote wsparcia z FD w wysokos$ci 112,7 mln zt, w ramach ktérych powstanie 1 023 lokale
utworzone z gminnych pustostandw.

W zakresie programu BSK proponuje si¢ réwniez podniesienie wysokos$ci finansowego wsparcia na realizacje inwestycji
w ramach planu rozwojowego o 10% kosztéw przedsiewzigcia. Proponowany wzrost jest mozliwy dzigki zwiekszeniu
limitu srodkéw na inwestycje B3.5.1. Inwestycje w energooszczedne mieszkania dla gospodarstw domowych o niskich i
srednich dochodach, dokonanego rozporzadzeniem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2024 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wykazu inwestycji w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci kwalifikujacych sie¢ do objecia wsparciem o charakterze bezzwrotnym oraz w ramach ktérych wsparcie
zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze podlega¢ umorzeniu, ze 150 mln euro do kwoty 253,5 mln zt. Proponowana
zmiana w zakresie podniesienia wysoko$ci wsparcia ze $srodkdw unijnych, a konto zmniejszenia wydatkéw ze Srodkéw
krajowych, w wysokos$ci 10%, koresponduje ze zwigkszeniem $rodkdw unijnych o 103,5 mln z1, przy zatozeniu utrzymania
aktualnego rozkladu przedsiewzig¢ pomigdzy inwestycjami komunalnymi i spotecznymi czynszowymi. Spoleczne




czynszowe stanowig wg stanu na dzien 10 stycznia 2025 r. wickszo$¢ zgtaszanych do inwestycji B.3.5.1 przedsiewzigé
(70 ze 103, ponad 70% wg kwoty wsparcia).

Zaproponowane rozwigzanie pozwoli na szybsza realizacje inwestycji i zwiekszenie procentowego udziatu srodkéw z KPO
w realizowanych przedsigwzigciach, a w konsekwencji zmniejszenie zaangazowania srodkéw z Funduszu Dopfat, ktéry
finansuje pozostata cze$¢ inwestycji.

Wigksza dostepnos¢ srodkéw na realizacje programu BSK da samorzagdom poczucie dostgpnosci stabilnego finansowania,
a zatem utatwi planowanie inwestycji mieszkaniowych, ktére sg kosztochtonne i czasochtonne. Brak interwencji utrudni
realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych przez gminy i SIM/TBS, a takze bedzie stanowi¢ bariere w mozliwosci zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych przez osoby zainteresowane taka formutg najmu mieszkania.

Zwigkszeniu limitéw na realizacje programu BSK powinno towarzyszy¢ réwniez zwigkszenie limitéw wydatkow
budzetowych na program SBC. Na chwil¢ obecng akceptowalnym dla BGK rozwigzaniem jest przedluzenie aktualnego
programu SBC do konca 2026 r. z jednoczesnym zwigkszeniem budzetu programu SBC z 4,5 mld zt na 6,9 mld zt (§rodki
BGK). Jest to kwota odpowiadajaca zgtaszanemu przez inwestoréw z programu SBC zapotrzebowaniu na $rodki zwrotne
i ktéra pozwoli na réwnomierny rozwdj mieszkalnictwa na wynajem. Proponowanemu zwigkszeniu budzetu programu
SBC ze strony BGK musi towarzyszy¢ wzrost wydatkéw budzetowych na doptatg do preferencyjnego oprocentowania, o
ktérej mowa w art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
oraz w art. 45 ust. 1 pkt 4-6 w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczgdzaniu na cele mieszkaniowe.
Wiaze si¢ to z konieczno$cig zmiany maksymalnych limitéw wydatkéw budzetu panstwa okreslonych w przepisach
regulujacych program SBC. Formuta wsparcia zwrotnego w kolejnych latach wymaga¢ bedzie dodatkowych analiz i
rozméw z BGK, i zostanie obj¢ta kolejng inicjatywa legislacyjna. Proponowane dziatanie, polegajace na czasowym
zwigkszeniu dostepnosci Srodkéw kredytowych dla inwestoréw SBC (do momentu okreslenia kolejnego instrumentu
wsparcia), odpowiada w duzym stopniu zgtaszanemu przez inwestoréw zapotrzebowaniu. Proponowane dziatanie bedzie
zatem sygnatem dla inwestor6w do podejmowania si¢ przygotowania kolejnych inwestycji.

Ponadto w projekcie ustawy proponuje si¢ rozszerzenie zakresu dokumentacji pozyskiwanej w toku konkurséw przez
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa na
potrzeby tworzenia i uzupelniania zasobu stuzacego utatwieniu realizacji przedsigwzie¢ mieszkaniowych, o ktérym mowa
w art. 7g ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzige¢ mieszkaniowych.
Dotychczasowe okreSlenie tego zasobu, jako zasobu projektéw budowlano-architektonicznych i technicznych, nie
oddawato prawidlowo charakteru dokumentacji pozyskiwanej od wykonawcéw, ktéra swoim zakresem wykracza poza te
projekty, obejmujac np. kosztorysy, przedmiary lub koncepcje wielobranzowe, ktérych pozyskanie jest istotne dla
petniejszego utatwienia zainteresowanym podmiotom prowadzenia przedsiewzigc, niz same projekty dotychczas ujete w
nowelizowanym rozdziale 2a, a dodatkowo nowy szerszy opis zasobu pozwoli na elastyczniejsze pozyskiwanie
dokumentacji projektowych w przysztosci, przy ewentualnej potrzebie pozyskania dodatkowej dokumentacji.

Ad pkt 1.11it. d

Proponuje si¢ modyfikacje dotychczasowych zasad finansowania budownictwa spotecznego czynszowego z udziatem
srodkéw z programu BSK i programu SBC w celu zagwarantowania dlugofalowego efektu inwestycji wspieranych ze
srodkéw budzetu panstwa, z uwzglednieniem spolecznego charakteru tworzonego zasobu mieszkaniowego. W tym
zakresie proponuje si¢ wprowadzenie ograniczenia w zakresie wykupu mieszkan wybudowanych z udzialem finansowania
zwrotnego, poprzez umozliwienie przeksztalcen wlasnosciowych dopiero po 25 latach od oddania do uzytkowania lokalu
mieszkalnego oraz po sptacie kredytu zaciagnigtego przez TBS/SIM na jego budowe (przy zachowaniu praw nabytych
obecnych najemcéw lokali mieszkalnych). Ponadto proponuje si¢ wydtuzenie okresu (obecnie 15 lat) po jakim moga zostaé
wyodrebnione na wlasno$¢ lokale mieszkalne utworzone z wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielonego w ramach
programu BSK do 25 lat, jak réwniez, aby po uplywie tego okresu ewentualna sprzedaz mogla nastapi¢ wylacznie po cenie
rynkowej (bez bonifikaty) a uzyskanie srodki byly przeznaczane na tworzenie nowego lub modernizacj¢ istniejacego
mieszkaniowego zasobu gminy.

Majac jednak na uwadze ochrong¢ konstytucyjnej zasady praw nabytych, to do lokali mieszkalnych wybudowanych z
wykorzystaniem wsparcia w ramach programu SBC udzielonego przed wejsciem w zycie projektowanych rozwiazan, beda
stosowane przepisy dotychczasowe. Stosowanie przepiséw dotychczasowych w odniesieniu do lokali utworzonych lub
wyremontowanych w ramach programu BSK dotyczy¢ bedzie jedynie okresu, po ktérego uptywie mozliwe bedzie ich
wyodrebnienie.

Dziataniem kompatybilnym z powyzszymi rozwigzaniami, majacym na celu zabezpieczenie lokatorom stabilnego najmu
w godnych i stabilnych warunkach, bedzie umozliwienie udzialu lokalnego samorzadu w radzie nadzorczej spotki TBS,
jezeli taki udzial nie zostal zagwarantowany w momencie powstawania TBS. Udziat przedstawicieli gminy w radzie
nadzorczej TBS bylby gwarantem zachowania spotecznego charakteru zasobéw, réwniez w przypadku zasobéw TBS
prywatnych (bez udzialu gminy).




Ad pkt 1.1 lit. e

Zmodyfikowana zostanie procedura rekomendowania przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa priorytetowego rozpatrzenia wniosku o finansowe wsparcie
ztozonego przez beneficjenta finansowego wsparcia w ramach programu BSK — w celu przywrécenia kwalifikacji do
finansowego wsparcia opartej na obiektywnych przestankach. Proponuje sig, aby priorytetem objete zostaly inwestycje
wspoétfinansowane ze §rodkéw KPO (ze wzgledu na ich kosztochtonno$¢ zwigzana z podwyzszong energooszczednoscia),
wspoétfinansowane kredytem w ramach programu SBC, oraz w przypadku ktérych wybrano juz wykonawce — jednak bez
udziatu juz ministra do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, czyli
wylacznie na podstawie obiektywnych i jednoznacznych przestanek.

Ad pkt 1.1 lit. f

Dziataniem, ktére prowadzi¢ bedzie do wyraznej poprawy sytuacji w zakresie dostgpnosci powierzchni zaspokajajacych
potrzeby mieszkaniowe studentéw, begdzie umozliwienie finansowania stuzacym temu celowi inwestycji ze $rodkéw
Funduszu Doptat, w ramach programu BSK. Do nowego typu finansowanych przedsiewzi¢¢ stosowane bgda zasady
obowigzujace dla inwestycji w zasob lokali komunalnych czy spolecznych czynszowych, z zatozeniem wydzielenia na ten
typ inwestycji osobnej puli $srodkéw, dostepnej w pierwszej polowie roku (podobnie jak ma to miejsce w przypadku
finansowania tworzenia mieszkaniowego zasobu gminy, inwestycji SIM/TBS, czy tez przedsigwzi¢¢ infrastrukturalnych).

Dostepne dane dotyczace planowanych przez uczelnie publiczne inwestycji oraz remontéw doméw studenckich wskazuja,
ze uczelnie nadzorowane przez ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i nauki beda realizowa¢ w najblizszych
latach ponad 280 projektéw o tacznej wartosci ponad 4,3 mld zt. W ramach tej liczby, 20 projektéw o tacznej wartosci
ponad 1,43 mld zt dotyczy budowy nowych doméw studenckich. Natomiast w zakresie uczelni publicznych
nadzorowanych przez innych ministréw jest planowana realizacja 60 projektéw na taczng kwotg ponad 1,3 mld zt.

Powyzsze informacje o inwestycjach planowanych znajduja odzwierciedlenie w corocznie skladanych przez uczelnie
wnioskach o dofinansowanie inwestycji ze srodkéw dotacji celowej MNiSW.

Wynika z nich, ze w zaleznosci od roku taczna warto§¢ wnioskéw uczelni dotyczacych doméw studenckich wynosi od
niespetna 0,4 mld zt do ok. 1,5 mld zt. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wnioski te dotycza jedynie inwestycji, a nie obejmuja
remontow.

Ad pkt 1.2 lit. a

W specustawie mieszkaniowej proponuje si¢ rezygnacj¢ z okreslania na poziomie krajowym minimalnego wspoétczynnika
liczby miejsc postojowych przewidzianych do realizacji w ramach inwestycji mieszkaniowej i powr6t do zasad
obowigzujacych przed 2023 r. W uchwalach o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przyjmowanych na
podstawie specustawy mieszkaniowej nadal bedzie ustalana minimalna liczba miejsc postojowych, pozostanie takze
przepis upowazniajacy rad¢ gminy do okreslenia w lokalnych standardach urbanistycznych liczby miejsc postojowych
niezbednych dla obstugi realizowanej inwestycji mieszkaniowe;.

Ad pkt 1.2 lit. b
W ustawie o gospodarce nieruchomosciami przewiduje si¢ wprowadzenie przepisu okreslajacego nowg forme¢ §wiadectwa
nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomos$ci — spersonalizowana dwustronna karta

identyfikacyjna. Jednoczes$nie, majac na uwadze postgpujacy rozwdj cyfryzacji wszelkiego rodzaju ustug, w ramach
modyfikacji wzoru §wiadectwa proponuje si¢ rowniez udostepnienie tego dokumentu w aplikacji mobilnej mObywatel.
Zaklada sie rowniez, ze fotografia rzeczoznawcy majatkowego (w przypadku oséb posiadajacych obywatelstwo polskie)
pobierana bedzie z Rejestru Dowodéw Osobistych (RDO), a nie jak dotychczas zataczana przez kandydatéw na
rzeczoznawcOw majatkowych do wniosku o nadanie uprawnien. W tym celu niezbgdne jest stworzenie ministrowi
wtasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa podstaw
prawnych do tego rodzaju dziatan. Poniewaz dostep do RDO jest obecnie ograniczony do $cisle wskazanych podmiotéw,
przewiduje si¢ zmiang art. 66 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych przez dopisanie ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do kregu podmiotéw uprawnionych
do korzystania z danych RDO udostepnianych w trybie pelnej teletransmisji.

Ad pkt 1.2 lit. ¢

Projekt ustawy proponuje zwickszenie w latach 2025-2032 rocznych kwot maksymalnego limitu wydatkéw budzetu
panstwa przekazywanych do Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego z przeznaczeniem na doptaty do rat bezpiecznych
kredytéw 2%. Podwyzszone kwoty maksymalnych limitéw wydatkéw budzetu panstwa zostang okreslone na poziomie
dajacym mozliwo$¢ przyjecia w ustawach budzetowych takich kwot zasilenia Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego,
ktére zapewnig pokrycie w kolejnych latach zapotrzebowania na doptaty do rat udzielonych bezpiecznych kredytéw 2%
(kredyty udzielone w oparciu o wnioski kredytowe ztozone w bankach do konca 2023 r.). Ponadto proponuje si¢
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wprowadzenie daty granicznej dla udzielania bezpiecznych kredytéw 2%, ktére beda mogly zosta¢ udzielone jedynie na
wniosek ztozony do czasu wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Ad pkt 1.2 lit. d

Projekt ustawy wprowadzi rowniez zmiany w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe. Poza zmianami o charakterze doprecyzowujacym zasady oszczedzania na Kontach Mieszkaniowych, w
tym przypadku proponuje si¢ m.in.:

* obnizenie z 500 zt do 300 zt minimalnej wymaganej ustawa kwoty wptaty miesigcznej na konto mieszkaniowe, co
uelastyczni zasady systematycznego oszczgdzania i zapewni lepsze dostosowanie warunkoéw oszczedzania na
kontach mieszkaniowych do réznego poziomu zamozno$ci gospodarstw domowych przystepujacych do tego
systemu,

* podwyzszenie minimalnego wskaznika rocznej premii mieszkaniowej wyznaczajacej poziom wsparcia
systematycznie oszczedzajacych na koncie mieszkaniowym z 0,01 do 0,04, co zapewni realne wsparcie
oszczedzajacych w postaci premii mieszkaniowej rowniez w tych latach, w ktérych zaréwno inflacja, jak réwniez
ustalona na podstawie danych GUS roczna zmiana poziomu kosztéw budowy mieszkan oddawanych do
uzytkowania w budownictwie mieszkaniowym wielorodzinnym, nie przekraczaja 4%,

* zniesienie limitu wieku dla rozpoczecia oszczedzania z wykorzystaniem Kont Mieszkaniowych, co umozliwi
skorzystanie z instrumentu takze osobom przekraczajagcym 45 r.z. Aktualnie instrument ten cieszy si¢ najwigksza
popularnos$cig wéréd oséb mtodych, zatem nie wystepuje uzasadnienie dla dalszego ograniczania jego dostepnosci
w oparciu o kryterium wieku,

* skorzystanie z premii mieszkaniowej takze w przypadku remontu lub przebudowy domu jednorodzinnego albo
lokalu mieszkalnego uzyskanego w drodze dziedziczenia lub darowizny, co stanowi uzupelnienie katalogu
wydatkéw w zwigzku z ktérymi bedzie mozliwe skorzystanie z petnej opcji korzysci oferowanych przez Konto
Mieszkaniowe.

Ad pkt 1.2 lit. e

Projekt zaktada dostosowanie zasad finansowania programu BSK do obowiazujacych od 1 stycznia 2025 r. regulacji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (wersja przeksztalcona). Majac na uwadze zachowanie mozliwo$ci realizacji przez gminy
inwestycji mieszkaniowych dostosowanych do lokalnych potrzeb oraz mozliwosci technicznych w danej lokalizacji,
proponuje si¢ dodanie do przepisow okreslajacych koszty kwalifikowalne finansowanych z Funduszu Doptat
przedsiewzigc, zastrzezenia, zgodnie z ktérym koszty zwigzane z zakupem, montazem i uruchomieniem kotla zasilanego
paliwami kopalnymi sa wylaczone z finansowanego wsparcia.

Ad pkt 1.2 lit. f

W ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym proponuje si¢ zmiany w zakresie okre§lenia wysokosci stawek procentowych,
wyliczanych wg stawek obowiazujacych w dniu 1 lipca 2022 r., jakie nalezy stosowa¢ do uméw deweloperskich w ramach
przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 tej ustawy, tj. przedsigwzie¢ deweloperskich, w przypadku ktérych
rozpoczecie sprzedazy nastgpito przed dniem 1 lipca 2024 r.

Niezaleznie od zagadnien problemowych oméwionych w pkt 1.1 — 1.2 dodatkowo projektem ustawy sa korygowane
watpliwosci interpretacyjne w zakresie przepisow nastepujacych ustaw:

1. ustawe z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa,

2. ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

3. ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych,

4. ustawe z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie

procentowej,

ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsigwzie¢ mieszkaniowych,

ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji

emisyjnosci budynkéw,

7. ustawe z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych,

8. ustawe z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw,

9. ustawe z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,

10. mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektdérych innych ustaw,

S
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11. ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych,

12. ustawe z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym,

13. ustawe z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2% oraz
ustawe z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe.

Planowane narzedzie interwencji: opcja legislacyjna — ustawa o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw

Inne analizowane rozwigzania (przyczyna niezastosowania): nie jest mozliwe pozalegislacyjne rozwigzanie problemu
— zagadnienia objete nowelizacja stanowig juz materi¢ przepisow ww. ustaw.

Oczekiwany efekt: ulatwienie realizacji inwestycji mieszkaniowych w formule mieszkalnictwa czynszowego, w tym
gminnego, zacheta dla gmin do podejmowania si¢ inicjatyw majacych na celu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych os6b
o niskich i przecietnych dochodach oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przez m.in. zwigkszenie limitéw dla
programu BSK i SBC w 2025 r., oraz okreslenie limitow na kolejne lata, usunigcie czgsci barier prawnych oraz watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych realizacji i wspierania inwestycji mieszkaniowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka dotyczaca proponowanej regulacji jest zwigzana z funkcjonowaniem krajowych instrumentéw wsparcia
mieszkalnictwa, w tym spotecznego budownictwa czynszowego i budownictwa wlasno§ciowego w ramach wdrozonego
programu preferencyjnych kredytow mieszkaniowych udzielanych na wtasne mieszkanie oraz istniejacego instrumentu
oszczedzania na pierwsze mieszkanie, stad szczegétowe problemy, na ktére odpowiada regulacja, sa osadzone w praktyce
i do$wiadczeniach sektora krajowego — z tym zastrzezeniem, ze w wigkszo$ci panstw UE mieszkania dostgpne cenowo
zapewniajg systemy podazy spotecznych mieszkan czynszowych. Sg one oparte na instrumentach i programach wsparcia
o zblizonym do Polski zakresie i charakterze, jezeli uwzgledni si¢ wazng role, jaka peinig samorzady lokalne,
niejednokrotnie dedykowana wylacznie temu sektorowi odrebna grupe inwestoréw kwalifikowanych (analogicznie jak
sektor SIM/TBS w Polsce), jak rowniez zwrotne lub bezzwrotne formy wsparcia z budzetu panstwa. Wsparcie wlasnosci
mieszkaniowej, w szczeg6lnosci oparte na réznych formach pomocy kredytobiorcom w sptacie kredytu hipotecznego
zaciggnigtego na zakup lub budowe pierwszego mieszkania, podobnie jak instytucjonalne i finansowe formy wspierajace
systematycznie oszczedzajacych na mieszkanie na dedykowanych rachunkach lub w ramach instytucjonalnych
mechanizméw oszczedzania sa stosowane w réznych formach w duzej czesci krajow UE/OECD. Obszerna informacja
odnoszaca si¢ do do§wiadczen innych krajow w zakresie rozwigzan wspierajacych gospodarstwa domowe w uzyskaniu
pierwszego mieszkania w pkt 3 OSR projektu ustawy wprowadzajacego program jaki byt przedmiotem niezaleznych prac
legislacyjnych prowadzonych w 2023 r., tj. projektu ustawy o pomocy w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (UD479,
druk sejmowy 3096). Projektowane regulacje nie wprowadzaja nowych instrumentdw wsparcia. Zaktada si¢ jedynie
modyfikacje mechanizmu finansowania w ramach istniejacych juz narzedzi wsparcia.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Gminy 2479 Ministerstwo | NMozliwosé wykorzystania
Spraw proponowanych rozwigzan
Wewngetrznych i | do zwigkszenia zasobu mieszkaniowego
Administracji stuzacego realizacji zadan wtasnych
(MSWiA) gminy bez konieczno$ci angazowania
dodatkowych $rodkéw finansowych na
realizacje inwestycji mieszkaniowych.

Mozliwos$¢ ustalenia minimalnego
wspoélczynnika liczby miejsc postojowych
przewidzianych do realizacji w ramach
inwestycji mieszkaniowej zgodnie z
lokalnymi uwarunkowaniami.

Powiaty 314 powiatéw i 66 miast na MSWiA Mozliwos¢ wykorzystania
proponowanych rozwigzan

do zwigkszenia zasobu mieszkaniowego
stuzacego realizacji zadan wiasnych bez
koniecznosci angazowania dodatkowych

prawach powiatu
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srodkéw finansowych na realizacje
inwestycji mieszkaniowych.

Zwigzki miedzygminne 196 MSWiA Mozliwos¢ wykorzystania
proponowanych rozwigzan
do zwigkszenia zasobu mieszkaniowego
stuzacego realizacji zadan wiasnych
gminy bez koniecznosci angazowania
dodatkowych §rodkéw finansowych na
realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych.
Spoétki gminne brak danych, z uwagi na MSWiA Mozliwo$é wykorzystania
fakt, ze nie sg prowadzone proponowanych rozwigzan
szczegbtowe statystyki w do zwigkszenia zasobu mieszkaniowego
tym zakresie stuzacego realizacji zadan wtasnych
gminy bez koniecznosci angazowania
dodatkowych $rodkéw finansowych na
realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych.
SIM/TBS 242 MRIiT Mozliwo$¢ wykorzystania
proponowanych rozwigzan
do zwigkszenia zasobu mieszkaniowego
stuzagcego realizacji zadan wlasnych
gminy bez koniecznosci angazowania
dodatkowych §rodkéw finansowych na
realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych.
Spétdzielnie mieszkaniowe ok. 2,2 tys. spdtdzielni GUS Lepsze warunki dla zapewnienia montazu
mieszkaniowych finansowego nowych inwestycji
prowadzacych zgodnie budownictwa spétdzielczego
z systemem REGON lokatorskiego w zwigzku z dodatkowym
dziatalno$¢ w zakresie finansowaniem w programie SBC.
budownictwa
Osoby oczekujace w 126,3 tys. gospodarstw GUS Zaspokojen.ie pptrzeb .mieszkaniowych
kolejce na najem lokali domowych (wg stanu na 0s6b o mSk‘ICh i przecigtnych dochodach
mieszkalnych z dzien 31.12.2022 1) oraz zagrozonych wykluczeniem
) ) spotecznym.
mieszkaniowego zasobu
gminy
Uczelnie publiczne 142 Zintegrowany | Mozliwos¢ wykorzystania
System proponowanych rozwigzan do
Tnformacji o zwigkszenia zasobu powierzchni
.. zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe
Szkolnictwie studentéw.
Wyzszym i
Nauce Pol-on
Studenci 122361tys. Zintegrowany | Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w
System zwigzku z odbywanym procesem
Informacji o ksztalcenia.
Szkolnictwie
Wyzszym i
Nauce Pol-on
Whioskujacy o bezpieczny 449 tys. BGK —liczba | Zwigkszenie rocznych limitéw wydatkéw
kredyt 2%, przed zweryfikowanyc | budzetowych w stopniu zapewniajacym

udzieleniem kredytu na
koniec 2023 r.

h wnioskow w
ocenie bankéw
kredytujacych

pokrycie doptat do rat dla udzielanych po
2023 r. bezpiecznych kredytéw 2% (dla
wnioskéw ztozonych w 2023 r.).
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(stan na koniec

2023 r.)
Oszczedzajacy obecnie i w 6,4 tys. MRIiT na Zwigkszenie zainteresowania
przysztosci na Kontach podstawie oszczedzaniem na Kontach
Mieszkaniowych danych BGK | Mieszkaniowych oraz kregu oséb
(stan na dzieh uprawnionych. szszerzenie katalogu
30.09.2024 r.) celéw na pokrycie wydatkéw, na ktére
T ' mozna wyplaci¢ zgromadzone na Koncie
srodki, uprawniajacych do uzyskania
premii mieszkaniowe;j.
Bank Gospodarstwa 1 - Zmiana trybu udzielania przez BGK
Krajowego finansowego wsparcia na realizacj¢
przedsigwzie¢ finansowanych w ramach
programu BSK.
Podmiot odpowiedzialny za operacyjna
obstuge dotychczasowych i nowego
programu preferencyjnych kredytéw
mieszkaniowych.
Banki udzielajace 13 BGK (liczba | Utrzymanie doptat do rat udzielonych
kredytéw mieszkaniowych bankéw /w tym | bezpiecznych kredytéw 2% w ramach
w ramach programéw bankéw zabezpieczenia Srodkow na zaciggnigte
rzadowych spotdzielczych/ | juz zobowigzania.
W programie
bezpiecznych
kredytéw 2% na
dzien
sporzadzenia
OSR)
Podmioty budujace Deweloperzy (ok. 105 tys. | GUS, Kwartalna | Mozliwo$¢ realizacji nowych inwestycji

mieszkania z

podmiotéw

informacja o

mieszkaniowych na podstawie

przeznaczeniem na gospodarczych; ok. 2 000 podmiotach specustawy mieszkaniowej bez
sprzedaz lub wynajem firm deweloperskich; ok gospodarki koniecznosci stosowania okreslonego na
. o narodowej w | poziomie krajowym minimalnego
17 tys. uméw nabywcow z rejestrze wspoétczynnika liczby miejsc
deweloperami objetych REGON postojowych.
0b0w1q‘zklem deklaruj qu.Ch Mozliwo$¢ ochrony nabywcéw poprzez
odprowadzania sktadek na pr(')wadze,m‘e odprowadzanie przez deweloper6w
DFG) dziatalnoscl, | gt dek na DFG.
MRIT, szacunki
wlasne
Urzad Ochrony
Konkurencji i
Konsumentéw

Podmioty prowadzace skala nie do oszacowania z Mozliwe zwigkszenie liczby
dziatalnos$¢ gospodarczg w uwagi na réznorodnoéé rozpoczynanych inwestycji
obszarze budownictwa tych podmiotéw mieszkaniowych przyczyni si¢ do wzrostu
mieszkaniowego (np. zapotrzebowania na produkowane wyroby
producenci materiatéw i oferowane ustugi wplywajac na poprawe
budowlanych, mebli, dziatalnosci gospodarczej tych
wykonawcy) podmiotéw
Rzeczoznawcy majatkowi 8380 Centralny Zw1ql‘<sze.:n1e pewnosct f)brotu przez

Rejestr wdrozenie zabezpieczen przed
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Rzeczoznawcéw | falszerstwem wobec dokumentu, ktérym
Majatkowych legitymuje si¢ rzeczoznawca majatkowy.
(stan na dzien

11.12.2024 1) | Mozliwos¢ postugiwania sig

swiadectwem przy pomocy aplikacji
mObywatel.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Rozwiagzania zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz
niektérych innych ustaw byly przedmiotem szerokich konsultacji. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt
ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,
w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”. W ramach konsultacji publicznych projekt zostat skierowany do zwigzkéw
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego (ZMP, UMP), inwestoréw spotecznego budownictwa czynszowego,
organizacji spotecznych zajmujacych si¢ mieszkalnictwem oraz srodowiska zawodowego rzeczoznawcOw majatkowych.

W ramach opiniowania ww. projekt ustawy otrzymat Bank Gospodarstwa Krajowego, Narodowy Bank Polski, Zwigzek
Bankéw Polskich, Polska Akademia Nauk oraz Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W ramach konsultacji
publicznych projekt ustawy zostal przestany do nastepujacych podmiotéw: Krajowy Zaséb Nieruchomosci, Polska Izba
Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego, Stowarzyszenie Tebeeséw Polski Potudniowej i Zachodniej,
Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy, Stowarzyszenie Towarzystw Budownictwa Spotecznego z siedzibg w
Tarnobrzegu, Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Poznaniu sp. z 0.0. w Poznaniu, Branzowa Komisja
Dialogu Spotecznego, Unia Metropolii Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Unia Spétdzielcéw Mieszkaniowych w Polsce,
Zwiazek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich, Instytut Rozwoju Miast 1 Regionéw, UM Wroctawia, Obywatel
TBS, Krajowa Rada Mieszkancéw TBS, Stowarzyszenie Mieszkancow TBS Mieszkanie Naszych Mozliwosci,
Stowarzyszenie Partycypantéw i Najemcdw Nasz Blok, Stowarzyszenie Mieszkancéw TBS Poznan, Stowarzyszenie
Mieszkancéw TBS Marki, Stowarzyszenie Budowniczych Domoéw i Mieszkan, Inicjatywa Spoteczna Mieszkancow
Lubelskiego TBS, Ruch Spoteczny TBS Tarnobrzeg, Fundacja Wolne Spoteczenstwo z Poznania, TBS Warszawa
Potudnie, Grupa PTBS najem z doj$ciem do witasnosci z Poznania, Fundacja Habitat for Humanity Polska, Fundacja
Instytut Rozwoju Budownictwa z siedziba w Warszawie, Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Polski Zwiazek
Firm Deweloperskich, Krajowa Organizacja Rzeczoznawcéw Majatkowych, Polska Federacja Stowarzyszen
Rzeczoznawcéw Majatkowych, Polska Izba Nieruchomos$ci Komercyjnych, Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego,
Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majatkowych, Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcéw Majatkowych, Polskie
Stowarzyszenie Producentéw Styropianu, Stoleczne Stowarzyszenie Rzeczoznawcéw Majatkowych, Stowarzyszenie
Rzeczoznawcéw Majatkowych ,,POLONIA”, Zwigzek Uczelni ,,InnoTechKrak”, Zwigzek Uczelni ,,Uczelnie Sle}skie”,
Zwiazek Uczelni ,,Zwigzek Uczelni Lubelskich”, Zwigzek Uczelni ,,Zwigzek Uczelni w Gdansku im. Daniela Fahrenheita”,
Zwiazek Uczelni ,,Zwigzek Wielkopolskich Publicznych Uczelni Zawodowych”, Konferencja Rektoréw Akademickich
Szkét Polskich, Konferencja Rektoréw Uniwersytetéw Polskich, Polska Komisja Akredytacyjna, Akademia Mtodych
Uczonych, Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, Konferencja Rektoréw Polskich Uczelni Technicznych,
Konferencja Rektoréw Akademickich Uczelni Medycznych, Konferencja Rektoréw Uczelni Artystycznych, Konferencja
Polonistyk Uniwersyteckich, Konferencja Rektoréw Uczelni Pedagogicznych, Konferencja Dziekanéw Wydziatéw
Przyrodniczych Uniwersytetow Polskich, Polska Akademia Umiej¢tnosci, Rada Mtiodych Naukowcéw, Fundacja
,Fundusz Pomocy Studentom”, Niezalezne Zrzeszenie Studentéw, Zrzeszenie Studentéw Polskich, Rada Szkolnictwa
Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Akademia Mlodych Naukowcéw, Rada Dialogu z Miodym
Pokoleniem, Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich, Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich,
Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych (dawniej KRePSZ), Parlament Studentéw Rzeczypospolitej
Polskiej.

Projekt w obecnym ksztalcie stanowi kompromis pomigdzy tym, co zaproponowal projektodawca, a oczekiwaniami
podmiotéw biorgcych udziat w uzgodnieniach i konsultacjach, w trakcie ktorych uwzgledniono wigkszo$¢ zastrzezen
zgtaszanych przez podmioty zaangazowane w rozw0j mieszkalnictwa. Projekt UA7 zostal pozytywnie zaopiniowany przez
KWRIiST na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2024 r. oraz byt przedmiotem rozpatrzenia przez Komitet Ekonomiczny Rady
Ministréw. Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaly przedstawione w raporcie z konsultacji.

Staty Komitet Rady Ministréw w dniu 27 lutego 2025 r. przyjat i rekomendowat projekt ustawy Radzie Ministrow.

W dniu 7 marca 2025 r. odbyto si¢ posiedzenie komisji prawniczej dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw (UA7).

W dniu 18 marca 2025 r. odbyto si¢ posiedzenie Rady Ministréw, na ktérym projekt ustawy zostal przyjety.

15




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

rok 2025 =0 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacaie
(0-10)
Dochody ogétem 3000 6 000 7000 8 000 9 000 10 000 0 0 0 0 0 43 000
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 3000 6 000 7000 8 000 9 000 10 000 0 0 0 0 0 43 000
pozostate jednostki
e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 6595 12340 | 14006 | 16072 | 18281 | 20348 366 331 0 0 0 88339
budzet pafistwa 359 6 340 7006 8072 9281 10 348 366 331 0 0 0 45339
JST 3000 6 000 7000 8 000 9 000 10 000 0 0 0 0 0 43 000
pozostate jednostki
T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogétem -3595 - 6340 -7006 -8072 | -9281 | -10348 -366 -331 0 0 0 - 45339
budzet pafistwa -3595 - 6340 -7006 - 8072 -9281 -10348 -366 -331 0 0 0 -45339
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki z budzetu w kwocie 43 000 mln zt stanowia dochéd JST, ktéry przeznacza si¢ na
finansowanie zadan mieszkaniowych co stanowi wydatek JST i w konsekwencji wynikowo zmiany
ustawy generujg skutki jedynie dla budzetu panstwa w wysokos$ci 45 339 mln zi, a skutki dla JST
prezentowane s3 jedynie w aspekcie przeptywowym srodkow.
Zrédta Programy BSK/ SBC
finansowania

Zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na wyptaty finansowego wsparcia w programach BSK
1 SBC odbywa si¢ z wydatkéw pozostajacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. W zwiazku z
powyzszym plan finansowy na 2025-2030 r. dla czgSci 18 powinien zostaé zwickszony.
Podkreslenia jednak wymaga, ze faktyczne zwiekszenie wydatkow budzetu panstwa na zasilenie
Funduszu Doptat bedzie uzaleznione od corocznie ustalanego limitu wydatkéw na programy
mieszkaniowe podczas prac nad ustawg budzetowa i po akceptacji Rady Ministréw oraz bedzie
uzaleznione od mozliwosci finansowych budzetu panstwa. Zwickszanie wydatkéw na spoleczne
programy mieszkaniowe w kolejnych latach bedzie dokonywane z uwzglednieniem regulacji
art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, czyli pod warunkiem
dostepnosci przestrzeni wydatkowej w ramach Stabilizujacej Reguty Wydatkowe;.

Wydatki budzetu panstwa na zasilenie Funduszu Doptat, na realizacj¢ programu BSK i SBC zostaty
jednocze$nie zaliczone jako oszczedno$¢ JST (czyli $rodki ktérych gmina nie wyda, bedac
zobligowang do realizacji zadania wtasnego, jakim jest zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych
lokalnej spoteczno$ci). W zakresie programu BSK finansowe wsparcie jest udzielane jako
bezzwrotny grant dla samorzadu, natomiast w zakresie programu SBC $rodki zasilajace Fundusz
Doptat, stanowig doptate dla BGK do oprocentowania preferencyjnego (ptaconego przez inwestora,
ktérego wilascicielem jest zazwyczaj samorzad — WIBOR 3M). Pomimo réznego charakteru
wsparcia udzielanego w ramach obu programéw, w ocenie projektodawcy, doptata w ramach
programu SBC réwniez stanowi oszczedno$¢ JST. W przypadku, gdyby spétka gminna chciata
finansowa¢ swoja dziatalnos¢ kredytami komercyjnymi, musiataby pokry¢ oprocentowanie kredytu
w cato$ci. Zatem pomimo, iz Srodki trafiajg jednoczesnie do BGK jako ,.cena” za preferencyjne
oprocentowanie oferowane inwestorom przez Bank, w powyzszych skutkach budzetowych zostaty
réwniez wykazane jako skutek dla JST.

WdroZenie nowego wzoru swiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci

Rozwigzania zwigzane z wdrozeniem nowego wzoru §wiadectwa nadania uprawnien zawodowych
w zakresie szacowania nieruchomosci sfinansowane zostang z budzetu panstwa. Srodki finansowe
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na ten cel zostaty zabezpieczone w budzecie czesci 18. Szczegétowe skutki finansowe zostang
oszacowane w ramach prac nad nowelizacja rozporzadzenia w sprawie nadawania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, w ktérym docelowo okreslony zostanie nowy
wzOr $wiadectwa nadania uprawnien rzeczoznawcy majatkowego, gdy bedzie juz znany
(przesadzony) zakres planowanych do wdrozenia funkcjonalnosci w tym zakresie.

Zrédla finansowania w pozostatym zakresie

Rozszerzenie i uelastycznienie katalogu dokumentéw mozliwych do pozyskania przez wtasciwego
ministra w nowelizowanym art. 7g ust. 1 ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
nie bedzie miato wptywu na wysoko$¢ srodkéw zarezerwowanych w Funduszu Doptat na tworzenie
uzupetnianie i zarzadzanie zasobem dokumentacji projektowych, a tym samym na wydatki budzetu
panstwa na zasilenie funduszu.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Programy BSK / SBC

Dodatkowe $rodki budzetu panstwa w tacznej kwocie 43 mld zt do 2030 r. beda wykorzystywane
na realizacj¢ nastepujacych zadan:

1. Zwickszenie skali inwestycji finansowanych w ramach programu BSK, w tym remontéw
gminnych pustostanéw, odpowiadajacej zglaszanemu przez samorzady zapotrzebowaniu na
bezzwrotne granty.

2. Umozliwienie, w ramach programu BSK, finansowania powierzchni zaspokajajacych potrzeby

mieszkaniowe studentow.

3. Zwickszenie skali programu SBC w roku 2025 1 kontynuacja w 2026 r., w wyniku czego jest

konieczne zagwarantowanie zwigkszonych §rodkéw na doptate dla BGK do preferencyjnego
oprocentowania kredytéw udzielanych przez ten bank.

Do oszacowania wysokosci dodatkowych srodkéw koniecznych do zasilenia Funduszu Doptat w
2025 r. i kolejnych latach na program BSK przyjeto przede wszystkim aktywnos$¢ beneficjentow
programu BSK z lat 2020-2024 (wg danych uzyskanych w BGK).

Wnioski ztozone w latach 2020-2023 w ramach programu BSK

Rok Liczba wnioskow Liczba tworzonych Whioskowana kwota Aneksy zwigkszajace
lokali/miejsc wsparcia wsparcie

2020 71 3025 162 min zt 0

2021 423 10 145 1 693 mln zt 0

2022 502 9 657 1939 min zt 57 anekséw na 101 min zt

2023 759 16 743 2 867 mln zt 115 anekséw na 96 mln zt

W 2023 r. BGK dysponowat srodkami w wysokosci 1 972,09 mln zt. Z tej kwoty udzielono wsparcia
wnioskom oczekujacym na kwalifikacje z 2022 r. w wysokosci 1 030 mlIn zt oraz wnioskom z
2023 r. w wysokosci 870 mlIn zt na utworzenie tacznie 10 303 lokali i miejsc noclegowych.
Zakwalifikowane zostaty 62 aneksy podwyzszajace wsparcie na kwote 71 mln zt. W wyniku
wyczerpania §rodkow, cze$¢ ztozonych w 2023 r. wnioskéw nie uzyskata kwalifikacji i zostata
przeniesiona do udzielenia wsparcia na rok 2024.

Wg stanu na 31 grudnia 2024 r. wnioski zakwalifikowane w 2024 r.:

— 314 wnioskéw na laczng kwote dofinansowania 1117,8 miln zl; W wyniku realizacji
przedsiewzig¢ powstanie 6173 lokali/miejsc noclegowych oraz 3 przedsiewziccia
infrastrukturalne,

— 47 aneks6éw podwyzszajacych wsparcie o 29,9 min zt.

Whioski spetniajace wymagania formalne, oczekujace na kwalifikacje (decyzja zostanie podjgta w
2025 r. w ramach limitu wydatkéw na ten rok):

— 650 wnioskéw na taczng kwote dofinansowania 3 040,7 miIn zi. W wyniku realizacji
przedsigwzig¢ powstanie 14 493 lokali/miejsc noclegowych,
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— 123 aneksy podwyzszajace wsparcie o kwote 64,9 mln zi.
Whioski w trakcie rozpatrywania przez BGK:

— 93 wnioski na taczng kwote dofinansowania 538,8 mln zt. W wyniku realizacji przedsigwzig¢
powstanie 2 838 lokali/miejsc noclegowych,

— 3 aneksy podwyzszajace wsparcie o kwotg 224 tys. zt.

Wg stanu na koniec 2024 r., wysokos¢ wnioskdw oczekujacych na kwalifikacj¢ obejmuje zatem
kwote prawie 3,6 mld zi, w ramach ktdrej utworzonych zostatoby tacznie ponad 17 tys. mieszkan 1
miejsc noclegowych.

Uwzgledniajagc dynamike wzrostow z lat 2020-2024 prognozuje si¢, ze w 2025 r. zostang zlozone
kolejne wnioski w wysokosci co najmniej 4,7 mld zt. Proponowane zwickszenie limitéw do
wysokosci ponad 4,9 mld zt pozwoliloby na zabezpieczenie dotychczas zgloszonego
zapotrzebowania oraz czesciowe zaspokojenie zapotrzebowania spodziewanego w przysztym roku.

W tabeli ogdlnej dotyczacej skutkéw finansowych uwzgledniono pomniejszenie o aktualnie
zaplanowany limity na program BSK (w wysokosci 2 mld zt).

Zapewnienie poziomu finansowania na poziomie prawie 5 mld zt datoby mozliwo$¢ rozpoczecia
tworzenia ok. 20 000 mieszkan komunalnych oraz mieszkan TBS na tani wynajem. Bylby to
najwyzszy wynik w historii liczonej od 1989 r. i zarazem dwukrotnie wyzszy niz obecnie najlepszy
pod tym wzgledem rok 2023. Taka liczba mieszkan dedykowanych osobom o niskich (komunalne)
i umiarkowanych (TBS) dochodach stanowitaby po raz pierwszy realny wplyw na calty rynek
mieszkaniowy i stanowila realny sukces polityki mieszkaniowej panstwa.

Do oszacowania wysokosci srodkéw koniecznych do zasilenia Funduszu Doptat w kolejnych latach
zatozono corocznie 10-20% wzrostu zainteresowania programem BSK.). Z kwoty na zasilenie
Funduszu Doptat na realizacj¢ programu BSK w pierwszym poétroczu kazdego roku zostanie
wydzielona pula $rodkéw na budowg i1 remonty powierzchni zaspokajajacych potrzeby
mieszkaniowe studentéw — w wysokos$ci 10% kwoty dostepnej na dany rok.

Zwickszone limity wydatkow budzetowych na realizacj¢ programu BSK pozwolg réwniez na
znaczne zwigkszenie skali inwestycji w remonty gminnych pustostanéw. W 2023 r. do finansowego
wsparcia z Funduszu Doplat zakwalifikowanych zostalo 200 wnioskéw na remont pustostanu
gminnego, ktére dotyczyly 1294 lokali mieszkalnych. Wnioskowana kwota wsparcia wyniosta
150 mln zt. Wnioski o finansowanie remontu pustostanéw stanowity prawie potowe wszystkich
zakwalifikowanych wnioskéw. Zas kwota udzielonego na remonty pustostanéw wsparcia stanowita
prawie 10% kwoty wsparcia wszystkich zlozonych wnioskéw. W 2024 r. (wg stanu na dzien
31 sierpnia 2024 r.) zakwalifikowano 153 tego typu wnioski, na kwote 112,8 mln zt. Dotyczg one
1023 lokal mieszkalnych. Kolejne 317 inwestycji w pustostany oczekuje na kwalifikacje badz jest
w trakcie oceny (na kwote ponad 300 mln zt; 2725 lokali mieszkalnych).

Zaktadajac wzrost zainteresowania gmin tego typu inwestycjami, do 2030 r. kwota na kwalifikacje
tego typu inwestycji ze Srodkéw Funduszu Doptat moze wynies¢ 10 mld zt. Kwota ta pozwoli na
remont okoto 80 tys. komunalnych lokali mieszkaniowych.

Zmiana montazu finansowego inwestycji KPO B3.5.1 nie ma wptywu na wydatki budzetowe.

W rozporzadzeniu Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2024 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie wykazu inwestycji w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwi¢kszania
Odpornosci kwalifikujacych sie do objecia wsparciem o charakterze bezzwrotnym oraz w ramach
ktérych wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze podlega¢ umorzeniu, w wykazie
inwestycji zwigkszono alokacje dla inwestycji B3.5.1 Inwestycje w energooszczgdne mieszkania
dla gospodarstw domowych o niskich i §rednich dochodach o 103,5 mln euro, co bezposrednio
bedzie miato wptyw na podniesienie wysokoSci wsparcia udzielanego z KPO.
Zgodnie z art. 1411 ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2025 r. poz. 198), finansowanie inwestycji pozyczkowych w planie rozwojowym
realizowane bedzie jednak tylko do wysokosci pozyczek otrzymanych od Komisji Europejskiej. Z
tego wzgledu wejscie w zycie projektu ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa w perspektywie kolejnych 10 lat, bowiem przez ten okres wydatki na wsparcie bezzwrotne
oraz réwnowarto$¢ umorzonych pozyczek znajda pokrycie w przychodach z czesci pozyczkowej
planu rozwojowego otrzymanych z Komisji Europejskiej, zgodnie z dotychczasowymi ustaleniami
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w zakresie wdrazania Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Nie bedzie réwniez
miato skutkéw finansowych dla beneficjentéw, bowiem jedno zrédto finansowania zostanie de facto
zastgpione drugim, utrzymujac ustalony z Komisjg Europejska w KPO ogdlny poziom wsparcia dla
inwestycji B3.5.1.

Wydatki na doptate preferencyjnych kredytéw udzielanych w ramach kredytéw SBC zostaty
oszacowane przez operatora programu — BGK, przy zatozeniu wydtuzenia aktualnego programu o
2 lata (dwie dodatkowe edycje w 2025 r. i dwie w 2026 r.) i zwiekszeniu kwoty dostepnej na
udzielanie kredytéw, ze srodkéw wiasnych BGK, z 4,5 mld zt na 6,9 mid zt.

Edycje w ww. wysokosci wygenerowatyby konieczno$¢ pokrycia z budzetu panstwa dodatkowych
wydatkéw na doptate dla BGK do preferencyjnego oprocentowania kredytéw w wysokosci
(wyliczenia BGK):

doptata stabilizacyjna

Rok doptata 1,3%> (oprocentowanie dopflata tacznie
2% na 5 lat)®

2025 56,7 56,7
2026 344.,6 28,4 373
2027 103,5 103,5
2028 69 69
RAZEM 401,3 200,9 602,20

Ww. kwoty zostaly przyjete w projekcie ustawy jako dodatkowe limity wydatkéw na zasilenie
Funduszu Doptat w celu realizacji programu SBC.

W tabeli ogdlnej dotyczacej skutkéw finansowych uwzgledniono pomniejszenie o aktualnie
zaplanowane limity na 2025 r. (2 mld zt w przypadku BSK i 359,6 w przypadku SBC).

Ponizsza tabela prezentuje zaktadane skutki finansowe w zakresie programu BSK i SBC:

min zt

Rok 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Skutki finansowe programu BSK dla
budzetu panstwa uwzgledniajace limit
aktualnie zaplanowany na 2025 r. (w
latach 2026-2030 zaktadany coroczny
10-20% wzrost zainteresowania
programem BSK,)

Pula §rodkéw, ktéra bedzie wydzielana w
ramach kwoty dost¢pnej na realizacje
programu BSK na finansowe wsparcie
powierzchni zaspokajajacych potrzeby
mieszkaniowe studentéw (10% kwoty
dostepnej na dany rok)

2943,30 5627,00 6896,50 7931,00 9000 10000

494,33 562,7 689,65 793,1 900 1000

Szacowane $rodki w ramach programu
BSK, ktoére beda przeznaczane na 988,66 11254 1724,125 1982,75 2250 2500
remonty gminnych pustostanéw

Skutki finansowe dla budzetu panstwa dla
programu SBC uwzgledniajace limity 56,70 373,00 103,50 69,0
aktualnie zaplanowane na lata 2024-2027

SUMA przyjetych w projekcie skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa 3000

uwzgledniajaca aktualne limity wydatkéw 6000 7000 8000 9000 10000
budzetowych na programy BSK i SBC
Skutki finansowe po zaokragleniu do 3,00 6,00 7,00 8,00 9,00 10,00

pelnych mld zt

#* Zgodnie z Wytycznymi Ministra Finansow dotyczgcymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2023 r.

3)
4)

O ktérej mowa w art. 15 ust. 2 pkt ustawy dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.
O ktérej mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe.
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Powyzsze zestawienie tabelaryczne ma charakter pogladowy, pokazujacy zaktadany kierunek
wzrostu zainteresowania, a jednoczes$nie gotowosci samorzadéw gminnych oraz inwestoréw SBC,
do podejmowania si¢ inwestycji mieszkaniowych. Bazuje przede wszystkim na dotychczasowe;j
aktywnos$ci samorzadéw w programie BSK i SBC. Skutki finansowe przyjete w projekcie bazuja
juz na kwocie zaokraglonej (ktéra jest sumg maksymalnych wydatkéw na program SBC i BSK).
Przyjete zaokraglenia uwzgledniaja:

1) réwnomierny i stabilny wzrost wydatkéw budzetowych,

2) ekspercki charakter szacunkéw w zakresie potencjalnego zapotrzebowania w kolejnych latach,
a zatem mozliwo$¢ wystgpienia réznic na etapie wdrazania,

3) niezalezny charakter decyzji podejmowanych przez samorzady odno$nie podejmowanych
inwestycji, w tym mieszkaniowych,

4) tryb udzielania finansowego wsparcia w ramach programu BSK, ktéry zaklada, ze wnioski
poprawne od strony formalnej, dla ktérych zabrakto finansowania w danym roku, moga uzyskac
wsparcie w kolejnych w pierwszej kolejnosci.

Preferencyjne kredyty mieszkaniowe dla gospodarstw domowych

Proponowane w projekcie zwickszenie maksymalnego limitu $rodkéw budzetu panstwa
przekazywanych do Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego z przeznaczeniem na dopfaty do rat
zostaty okreslone przy zatozeniu:

— sfinansowania doptat do rat bezpiecznych kredytéw 2% juz udzielonych i udzielanych po
2023 r. na podstawie wnioskéw zltozonych do dnia 2 stycznia 2024 r. wiacznie,

— uwzglednienia formuly finansowania doptat naliczonych przez bank kredytujacy za okres IV
kwartatu roku kalendarzowego ze srodkéw budzetu panstwa zasilajacych Rzadowy Fundusz
Mieszkaniowy w roku kolejnym (Srodki z tytutu doptat do rat naliczone w ostatnim kwartale
roku przekazywane za ten okres bankom w I kwartale kolejnego roku).

Doptaty do rat bezpiecznych kredytow 2% dla kredytow na podstawie zloZonych wnioskow o
bezpieczny kredyt 2%

Oszacowanie kwoty wymaganego zwickszenia aktualnych limitdow maksymalnych wydatkow
budzetu panstwa w celu zabezpieczenia sfinansowania doptat do rat bezpiecznych kredytéw 2%, na
podstawie ztozonych wnioskdw o bezpieczny kredyt 2%, jest oparte na zatozeniu:

* kwoty doptat zgodnej z prognozowang kwotg doptat dla ztozonych wnioskéw o bezpieczny
kredyt 2% wpisanych do ewidencji wg stanu na dzien 26 lutego 2024 r. (zaokraglenie w
gére do min zt),

* zasady sfinansowania doptat naliczonych przez bank kredytujacy za IV kwartal roku
kalendarzowego ze S$rodkéw budzetu panstwa zasilajacych Rzadowy Fundusz
Mieszkaniowy w roku kolejnym ($rodki z tytutu doptat do rat naliczone w ostatnim kwartale
roku przekazywane za ten okres bankom w I kwartale kolejnego roku),

e przyjecia doptat naliczonych w IV kw. danego roku na poziomie 1/4 prognozowanych
doptat w roku, zgodnie z kwotg doptat dla ztozonych wnioskéw o bezpieczny kredyt 2%
wpisanych do ewidencji wg stanu na dzien 26 lutego 2024 r.

Szacowane zapotrzebowanie na zwigkszenie Srodkéw budzetu panstwa zapewniajacych
sfinansowanie doplat do rat bezpiecznych kredytéw 2% dla ztozonych wnioskéw przedstawia
ponizsze zestawienie.
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2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Prognozowane kwoty doptat wpisane do ewidencji wg stanu na 1587 1740 1783 1714 1632 1565 1478 1400 1321
dzien 26 lutego 2024 r. — dane BGK

Prognozowane kwoty doptat naliczonych w I-IIT kw. danego
roku wg wpiséw do ewidencji (przy zatozeniu rozktadu réwnego
w kwartatach roku)

1190 1305 1337 1286 1224 1174 1109 1050 991

Prognozowane kwoty doptat naliczonych w IV kw. danego roku
wg wpiséw do ewidencji (przy zatozZeniu rozktadu réwnego w 397 435 446 429 408 391 370 350 330
kwartatach roku), sfinansowane $rodkami budzetu panistwa w I
kw. kolejnego roku

Wydatki w roku budzetowym wg prognozowanych doptat do rat 1190 1702 1772 1731 1653 1582 1500 1420 1341
dla ztozonych wnioskéw BK2%

Limity maksymalnego zasilenia RFM na doptaty do rat 1190 1107 1432 1725 1581 1301 1152 1054 1010
bezpiecznego kredytu 2% (ustawa)

Wymagane zwi¢kszenie limitu wydatkéw dla sfinansowania
doptat do rat dla ztozonych wnioskéw BK2% wg
prognozowanych doptat wpisanych do ewidencji wg stanu na
dzien 26 lutego 2024 r.

(wydatki w min z})

Podwyzszenie minimalnego wskaznika rocznej premii mieszkaniowej dla oszczedzajacych na
Kontach Mieszkaniowych

Zgodnie z ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe,
oszczedzajacemu na koncie mieszkaniowym w okresie oszczedzania co roku naliczana jest premia
réwna rocznemu wskaznikowi inflacji albo wskaznikowi zmiany wartosci ceny 1 m? powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego (w kazdym roku stosowany wskaznik korzystniejszy dla
oszczedzajacego). Minimalny wskaznik okreslony w ustawie bedzie miat zastosowanie wylacznie
w latach w ktorych kazdy z dwéch wskaznikow referencyjnych mialby nizszg od niego wartosc.
Proponowane podniesienie minimalnego wskaznika z 1% do 4% ma na celu zagwarantowanie w
ustawie, ze oszczedzajacy na kontach mieszkaniowych beda objeci realnym wsparciem w kazdym
scenariuszu ksztaltowania si¢ uwarunkowan makroekonomicznych.

Podwyzszenie minimalnego wskaznika rocznej premii mieszkaniowej wyznaczajacej poziom
wsparcia systematycznie oszczedzajacych na koncie mieszkaniowym z 0,01 do 0,04 nie bedzie
powodowato dodatkowych skutkéw dla budzetu panstwa. Parametr minimalnej premii wynoszacy
4% zostal juz uwzgledniony w skutkach finansowych ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy
panstwa w oszczgdzaniu na cele mieszkaniowe: nawet przy zatozeniu spadku i stabilizacji rocznej
inflacji na niskim poziomie maksymalne limity wydatkéw budzetu panstwa z tytulu naliczanych
premii mieszkaniowych oparte zostaly na zatozeniu, ze w Zadnym z lat roczna premia mieszkaniowa
nie bedzie naliczana na poziomie nizszym niz 4,2%, co odpowiadato zmianom warto$ci wskaznika
ceny 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego ogtaszanego przez GUS za IV kwartat
roku w latach 2000-2021. Zalezno$ci te znajduja potwierdzenie réwniez w kolejnych latach: roczna
zmiana $redniej arytmetycznej z 4 kwartalnych wskaznikéw ceny 1 m? powierzchni uzytkowej
budynku mieszkalnego ogtaszanych przez GUS w latach 2000-2023 wynosi 4,7%.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmln z1, $rednich przedsigbiorstw i ) ) i i ) )
ceny state z 2025r.) | rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe, | 595 | 34, 6 72 | 348 0 2339
osoby starsze i z
niepetnosprawnoscia
W uj.e;01.u‘ duze przedsigbiorstwa Projektowane rozwiazania beda miaty wptyw na przedsi¢biorczo$¢, w
niepienigznym tym funkcjonowanie duzych przedsiebiorstw, dziatania deweloperéw
(poprzez zobowigzanie do odprowadzania sktadek na rzecz DFG wedlug
stawki procentowej obowigzujacej w dniu 1 lipca 2022 r.; zgodnie z
szacunkami Prezesa UOKIiK sytuacja ta moze facznie dotknaé okoto
17 tys. umOw zawieranych przez deweloperéw z nabywcami, ktdre
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zostang objete obowiazkiem odprowadzania sktadek na DFG, a
szacowana kwota wptywéw do DFG z tego tytulu wynosi okoto
70 mln zt) oraz bankéw.

sektor mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw

Projektowane rozwigzania beda miaty wptyw na sektor mikro-, matych
1 $rednich przedsiebiorstw bedzie miato wplyw na wzrost popytu na
ustlugi budowlano-montazowe oraz na artykuly wykonczenia i
wyposazenia wnetrz.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby starsze i z
niepetnosprawnos$cia

Zwigkszenie srodkow na realizacje programéw BSK i SBC wptynie
pozytywnie na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych o niskich dochodach.

Wdrozenie rozwiazah zwigzanych z nowym wzorem S$wiadectwa
nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci
usprawni postugiwanie si¢ tym dokumentem przez rzeczoznawcoéw
majatkowych.

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrédet danych i przyjetych do obliczen zatozen

Przy dokonywaniu szacunkéw przez UOKIiK (zgodnie z informacjami
otrzymanymi z Urzedu) dotyczacych doprecyzowania przepisOw w
zakresie odprowadzania sktadek na DFG, wykorzystano informacje
pochodzace z:

Kwartalnej informacji o stanie Srodkow DFG oraz ich
wykorzystaniu i informacja o dziataniach DFG (stan na dzien
30.09.2023 1.),

Raportu GUS, Budownictwo w 1 potroczu 2023 r.,

Danych Polskiego Zwiagzku Firm Deweloperskich w zakresie
udziatu deweloperéw w  budownictwie = mieszkalnym
jednorodzinnym i wielorodzinnym,

Zatozen wlasnych UOKIiK.

Do obliczen UOKiK wykorzystal ponadto szacunkowg liczbg
deweloperéw i bankéw, bazujac na danych o wplatach do DFG za III
kwartat 2023 r., a takze maksymalng szacunkowa liczb¢ nabywcow
mieszkan i doméw jednorodzinnych, na ktérych moze oddziatywac
zmiana przepiséw. Ponadto uwzglgdniono szacunkowa maksymalng
wielkos¢ wplat do DFG przez deweloper6w w zwigzku z
przewidywanym wptywem zmian legislacyjnych.

Szczegdlowy opis pozostatych zatlozen i zrédet danych zostat zawarty w
pkt 6 OSR.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym

obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwickszenie liczby dokumentéw
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak

[ ] nie

X nie dotycz
X yezy
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Komentarz: W zakresie problemu opisanego w pkt 1.2 lit. b OSR oraz proponowanych rozwigzan, w tym opisanych w
pkt 2 OSR, wdrozenie funkcjonalno$ci umozliwiajacych pobieranie fotografii rzeczoznawcy majatkowego z Rejestru
Dowodéw Osobistych wyeliminuje potrzebe dolagczania tego rodzaju dokumentéw do wnioskéw o nadanie uprawnien
zawodowych skladanych przez kandydatéw na rzeczoznawcéw majatkowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Ze wzgledu na wzrost inwestycji mieszkaniowych moze wzrosng¢ popyt na ustugi budowlano-montazowe oraz na artykuty
wykoniczenia i wyposazenia wngtrz, co moze mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko [ ] demografia [X] informatyzacja
naturalne [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sytuacja i [ ] inne:
rozwdj regionalny
[ sady
powszechne,
administracyjne lub

wojskowe

Wyzsze $rodki na realizacj¢ mieszkalnictwa komunalnego i czynszowego beda pomocne w
przetamaniu barier przy podejmowaniu inwestycji budowlanych przez gminy, co wptynie na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich i §rednich dochodach oraz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Zwigkszenie limitu wydatkéw dotyczy juz funkcjonujacego programu wsparcia kredytobiorcéw
Omoéwienie wptywu | zaciagajacych kredyt z doptatami do rat (bezpieczny kredyt 2%).

Swiadectwo rzeczoznawcy majatkowego bedzie udostepniane w aplikacji mObywatel, co wptynie
na informatyzacje¢ ustug publicznych. Dodatkowo fotografia zaréwno na fizycznym dokumencie
swiadectwa jak i w aplikacji bedzie pobrana z Rejestru Dowodéw Osobistych, tak aby obywatel nie
musial przekazywac kilka razy tych samych informacji/danych organom administracji (tzw. zasada
jednego zrédia danych).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zamierzeniem projektodawcy jest, aby przepisy ustawy weszty w zycie w II/III kw. 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przyjete zasady realizacji programu BSK i SBC daja podstawe do prowadzenia ewaluacji on-going, w tym dokonywania
biezacych ocen efektywnos$ci wdrazania proponowanych rozwigzan. Informacja o stanie realizacji programu BSK i SBC
jest przedmiotem szczegdtowych informacji okresowych przekazywanych przez BGK ministrowi wtasciwemu do spraw
budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a takze ministrowi wlasciwemu do
spraw finanséw publicznych, o udzielonym ze srodkéw Funduszu Doptat finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu
mozliwym do udzielenia. Wskazniki efektéw uzyskiwane na podstawie danych BGK dotycza zar6wno liczby oddawanych
do uzytkowania mieszkan, jak réwniez monitorowanego, z biezagcym dostepem do danych, stanu wnioskéw kierowanych
do BGK. Sprawozdania okresowe BGK odwzorowuja cel inwestycyjny (informacje o inwestycjach i mieszkaniach). Dane
sa gromadzone przez BGK z uwzglednieniem zréznicowania regionalnego, jak réwniez na poziomie szczegélowosci
umozliwiajagcym przeprowadzanie analiz efektéw, jakie beda zwigzane z nowymi rozwigzaniami.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodltowe, badania, analizy itp.)

Analiza projektowanych oplat za udostepnienie pomieszczenia stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych studentow
1 doktorantéw.
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Zalacznik:

Analiza projektowanych oplat za udostepnienie pomieszczenia stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
studentow i doktorantow

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 7c ust. 3a ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzig¢ mieszkaniowych, wysoko$¢ optaty dziennej za udostgpnienie pomieszczenia w domu studenckim, utworzonego lub
zmodernizowanego z wykorzystaniem §rodkéw Funduszu Doptat, w ramach rzadowego programu BSK, nie bgdzie mogla
przekroczy¢ iloczynu powierzchni tego pomieszczenia przypadajacej na studenta lub doktoranta, ktéremu to pomieszczenie
udostgpniono oraz na osoby korzystajace z tego pomieszczenia wraz z tym studentem lub tym doktorantem, oraz kwoty
stanowigcej 0,015% warto$ci odtworzeniowej lokalu, obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego albo 0,008% tej kwoty w przypadku gdy poza
oplata za udostepnienie pomieszczenia stuzacemu zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw uczelnia pobiera od studenta
lub doktoranta optaty na pokrycie kosztow od niej niezaleznych.

Przy czym, zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 2 pkt 4b ww. ustawy, minimalna powierzchnia takiego pomieszczenia musi
wynosi¢ 8 m kw., za$ w przypadku, gdy na 1 osobe przypada w danym pomieszczeniu wigcej niz 15 m kw., wéwczas do kalkulacji
oplaty przyjmuje si¢ metraz 15 m kw. (art. 7c ust. 3c tej ustawy).

*  Ponizsze zestawienie przedstawia kalkulacje stawki dla miast wojewddzkich za:
» 1 m kw. miesi¢cznie (do kalkulacji przyjeto, ze miesiac liczy 30 dni),
» 8 m kw. (minimalna powierzchnia pomieszczenia; kalkulacja, w przypadku gdy pomieszczenie zajmuje
1 osoba), oraz
» 15 m kw. (maksymalna optata; optata za miejsce dla 1 osoby, w przypadku gdy na osobg przypada wigkszy
metraz).

*  Analiza uwzglednia réwniez, wynikajace z projektowanego art. 7c ust. 3a, rozréznienie na optaty nieuwzgledniajace
i uwzgledniajace oplaty na pokrycie kosztéw niezaleznych (takich jak: dostawy do lokalu energii, gazu, wody oraz odbiér
sciekéw, odpadéw 1 nieczystosci ciektych).

¢ Dla poréwnania zestawienie zawiera réwniez nizsza stawke¢ obowigzujacg w zasobach TBS, czyli w zasobie spotecznym
czynszowym wykorzystywanym do zaspokojenia potrzeb o $rednich dochodach, zbyt niskich do zaspokojenia potrzeb na
rynku komercyjnym.

:Vvsjf;gg; Optata miesieczna w przypadku, gdy Optata miesieczna w przypadku, gdy uczelnia
uczelnia nie pobiera dodatkowo optatna pobiera dodatkowo optaty na pokrycie kosztow Czynsz w
pokrycie kosztéw niezaleznych niezaleznych TBS/SIM
stawka za stawka za 1 m kw stawka za 1
II-11l kw. 2024| 1mkw [8mkw 15 m kw 8 m kw 15 m kw m kw

Biatystok 7529 34 271,04 508,21 18,07 144,56 271,04 25,10
Bydgoszcz 7428 33 267,40 501,38 17,83 142,61 267,40 24,76
Gdansk 8689 39 312,80 586,51 20,85 166,83 312,80 28,96
Gdynia 7 150 32 257,40 482,63 17,16 137,28 257,40 23,83
Katowice 7 260 33 261,36 490,05 17,42 139,39 261,36 24,20
Kielce 7031 32 253,10 474,57 16,87 134,99 253,10 23,44
Krakow 8113 37 292,07 547,63 19,47 155,77, 292,07 27,04
Lublin 6 805 31 244,98 459,34 16,33 130,66 244,98 22,68
£6dz 6313 28 227,27 426,13 15,15 121,21 227,27 21,04
Olsztyn 10 407, 47 374,65 702,47 24,98 199,81 374,65 34,69
Opole 6514 29 234,49 439,67 15,63 125,06 234,49 21,71
Poznan 7991 36 287,68 539,39 19,18 153,43 287,68 26,64
Rzeszow 7 688 35 276,77 518,94 18,45 147,61 276,77 25,63
Szczecin 6797 31 244,69 458,80 16,31 130,50 244,69 22,66
Warszawa 9965
Wroctaw 9052 41 325,87 611,01 21,72 173,80 325,87 30,17
Zielona Gora 7578 34 272,81 511,52 18,19 145,50 272,81 25,26

Srednia 35 280,18 525,34 18,68 149,43 280,18 25,94

Najwyzsze maksymalne oplaty za miejsce w domu studenckim, zgodnie z aktualnymi warto$ciami wskaznika
odtworzeniowego, beda w Warszawie, a najnizsze w L.odzi.

Podkreslenia wymaga, ze oplata za pomieszczenie w domu studenckim bedzie o okoto 40% nizsza niz w zasobie TBS/SIM.
Gwarantuje to spoteczny charakter zasobu akademickiego, uwzgledniajacy niestabilng jeszcze sytuacje materialng os6b
wchodzacych w dorostos¢, uzalezniong m.in. od sytuacji rodzinnej studenta.



Raport z konsultacji publicznych i opiniowania, o ktérym mowa w § 51 uchwaty Regulamin pracy Rady
Ministrow, dotyczacy projektu ustawy projektu ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw
(numer w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UA7)

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U.z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy zostat udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania, w trybie przepisdw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz.
U.z 2025 r. poz. 423), nastepujgcym partnerom spotecznym:

1. Zarzadowi Gtéwnego Forum Zwigzkéw Zawodowych

Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

Ogdlnopolskiemu Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

Konfederacji , Lewiatan”

Pracodawcom RP

Zwigzkowi Pracodawcdw Business Centre Club

Zwigzkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego

Federacji Przedsiebiorcédw Polskich.

LN A WN

Sposrdd nich uwagi do projektu zgtosity Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, KK NSZZ
»Solidarnosc”, Forum Zwigzkéw Zawodowych. Podmioty te pozytywnie ocenity projekt ustawy. Stanowisko
w sprawie zajeta takze Federacja Zwigzkédw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogérskie”,
nie zgtaszajac uwag do projektu.

Projekt zostat takze przekazany w ramach konsultacji publicznych nastepujgcym podmiotom:

1. Krajowy Zaséb Nieruchomosci;

2. Polska lzba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego;
3. Stowarzyszenie Tebeeséw Polski Potudniowej i Zachodniej;

4. Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy;

5. Stowarzyszenie Towarzystw Budownictwa Spotecznego z siedzibg w Tarnobrzegu;
6. Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Poznaniu sp. z 0.0. w Poznaniu;
7. Branzowa Komisja Dialogu Spotecznego;

8. Unia Metropolii Polskich;

9. Unia Miasteczek Polskich;

10. Unia Spotdzielcéw Mieszkaniowych w Polsce;

11. Zwigzek Miast Polskich;

12. Zwigzek Powiatdw Polskich;

13. Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

14. UM Wroctawia;

15. Obywatel TBS;

16. Krajowa Rada Mieszkarcow TBS;

17. Stowarzyszenie Mieszkarnicdw TBS Mieszkanie Naszych Mozliwosci;
18. Stowarzyszenie Partycypantéw i Najemcodw Nasz Blok;

19. Stowarzyszenie Mieszkaricdw TBS Poznan;

20. Stowarzyszenie Mieszkarnicdw TBS Marki;

21. Stowarzyszenie Budowniczych Domoéw i Mieszkan;

22. Inicjatywa Spoteczna Mieszkarcow Lubelskiego TBS;

23. Ruch Spoteczny TBS Tarnobrzeg;

24. Fundacja Wolne Spoteczenstwo z Poznania;

25. TBS Warszawa Potudnie;



26. Grupa PTBS najem z dojsciem do wtasnosci z Poznania;
27. Fundacja Habitat for Humanity Polska;

28. Fundacja Instytut Rozwoju Budownictwa z siedzibg w Warszawie;
29. Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta;

30. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;

31. Krajowa Organizacja Rzeczoznawcodw Majgtkowych;

32. Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majgtkowych;
33. Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych;

34, Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego;

35. Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majgtkowych;

36. Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcow Majgtkowych;

37. Stoteczne Stowarzyszenie Rzeczoznawcoéw Majgtkowych;

38. Stowarzyszenie Rzeczoznawcdéw Majatkowych ,POLONIA”;

39. Zwigzek Uczelni , InnoTechKrak”;

40. Zwigzek Uczelni ,,Zwigzek Uczelni Lubelskich”;

41. Zwigzek Uczelni ,,Zwigzek Uczelni w Gdansku im. Daniela Fahrenheita”;

42. Zwigzek Uczelni ,,Zwigzek Wielkopolskich Publicznych Uczelni Zawodowych”;
43. Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich;

44, Konferencja Rektoréw Uniwersytetdw Polskich;

45, Polska Komisja Akredytacyjna;

46. Akademia Mtodych Uczonych;

47. Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej;

48. Konferencja Rektoréw Polskich Uczelni Technicznych;

49. Konferencja Rektoréw Akademickich Uczelni Medycznych;

50. Konferencja Rektoréw Uczelni Artystycznych;

51. Konferencja Polonistyk Uniwersyteckich;

52. Konferencja Rektoréw Uczelni Pedagogicznych;

53. Konferencja Dziekandw Wydziatéw Przyrodniczych Uniwersytetéw Polskich;

54, Polska Akademia Umiejetnosci;
55. Rada Mtodych Naukowcdw;

56. Fundacja ,,Fundusz Pomocy Studentom”;

57. Niezalezne Zrzeszenie Studentow;

58. Zrzeszenie Studentow Polskich;

59. Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

60. Akademia Mtodych Naukowcow;
61. Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem;
62. Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich;

63. Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich;
64. Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych (dawniej KRePSZ);
65. Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) o wyrazenie opinii do ww. projektu
zostata poproszona Rada Dialogu Spotecznego.

W toku konsultacji publicznych i opiniowania uwagi do projektu zgtosity nastepujgce podmioty:

1. Bank Gospodarstwa Krajowego,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw,

Urzad Ochrony Danych Osobowych,

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego,

Urzad Zaméwien Publicznych,

Instytut Rozwoju Miast i Regionow,

NoukwnN



8.
9.

10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44,
45.
46.
47.
48.

Uwagi zostaty uwzglednione w niezbednym zakresie. Do uwag przedstawiono réwniez wyjasnienia.
Szczegbétowe zestawienie uwag wraz ze stanowiskiem MRIT zawierajg tabele uwag zgtoszonych w ramach

Fundacja TBS Obywatel,

Najemca / partycypant TBS,

SIM Zagtebie,

Strona Spoteczna Bedzin,

Polskie Stowarzyszenie Gipsu,

najemca TBS,

TBS Mottawa,

najemca / partycypant w imieniu zespotu programu Mieszkania Lokatorskie,
stowarzyszenie TBS z siedzibg w Tarnobrzegu,
Stowarzyszenie Budowniczych Domow i Mieszkan,
Polski Zwigzek Firm Deweloperskich,
Stowarzyszenie Zwykte ,Mieszkancy TBS Marki”,
Ruch Spoteczny TBS Tarnobrzeg (Monika Stepien),
SIM KZN tUZYCESP Z 0. O.,

SIM SUDETY SP Z0.0,,

Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy,

PIG TBS,

TBS Wroctaw Sp. z 0.0.,

Fundacja Wolne Spoteczenstwo,

SIM KZN Zachodni Sp. z 0.0.,

Fundacja Habitat for Humanity Poland,

Krajowy Zaséb Nieruchomosci,

SIM Slagsk Sp. z 0.0.,

SIM Pétnocne Mazowsze Sp. z 0.0. z/s w Ciechanowie,
SIM tédzkie sp. z o0.0.,

TBS Warszawa Potudnie sp. z 0.0.,

TBS PRYWATNY

TBS ,,NASZ DOM” Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie,
Unia Spotdzielcéw Mieszkaniowych w Polsce,
Stowarzyszenie Mieszkaniowe WSPOL,

Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych RP,
Krajowa Rada Spoétdzielcza,

Unia Spotdzielcow Mieszkaniowych,

Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich,
Komitet Ochrony Praw Lokatoréw,

Justyna Swircz oraz mieszkancy (100 rodzin),
KRUP,

WUM,

Rada Mtodych Naukowcow,

Uniwersytet Medyczny we Wroctawiu,

ZKZL sp. z 0.0.

konsultacji publicznych i opiniowania — stanowigce zatgcznik do raportu.

Zadne inne podmioty ani osoby fizyczne nie wyrazity zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt nie byt konsultowany z organami i instytucjami Unii Europejskiej. Projektowana regulacja nie miesci
sie w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajgcych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz. U. UE L 189 z

3.07.1998r., s. 42; Dz. U. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).



Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdin. zm.), projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzagdowego Centrum Legislacji. W trakcie prac nad projektem ustawy, zainteresowania w trybie ww. ustawy
nie zgtosit sie zaden podmiot.



Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw
(numer w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow: UA7)

wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulacji

Artykut

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIiT

Art. 1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

Uwagi ogolne

Instytut Rozwoju Miast
i Regionéw

Ogélny kierunek, czyli stopniowe wprowadzanie zakazu
zbywania i prywatyzacji mieszkan wybudowanych z
uzyciem sSrodkéw  wsparcia dla  spotecznego
budownictwa czynszowego, jest dobrym sposobem na
utrzymanie i rozbudowe zasobu mieszkan na wynajem o
regulowanych czynszach. A z kolei zaséb takich
mieszkan, ktéry stanowié¢ bedzie znaczacy odsetek
ogoblnej liczby mieszkan na wynajem bedzie wptywacd
stabilizujgco na rynek najmu i stawki czynszéw w
zasobach witascicieli nastawionych na zysk. Czesc
propozycji to jednak dopiero poczatek zmian i
rozpoczecie dyskusji, ze wzgledu na konieczne
wprowadzanie dalszych zmian w obowigzujacych
przepisach.

Nie zostaty poruszone problemy zwigzane z regulacja
najmu i ochrong lokatoréw, a takze kosztami
ponoszonymi poprzez wtascicieli lokali w zwigzku z
dtugotrwatymi procesami orzekania w sprawach
mieszkaniowych i wykonywania eksmisji, problemy
zwigzane z samymi formami umoéw najmu, brak
skutecznego prowadzenia monitorowania poziomu
czynszéw najmu na rynku. Bardzo duzym zagadnieniem
pozostaje jakos¢ i racjonalnos¢ zarzadzania zasobami
mieszkan komunalnych, ktérych budowa i remonty sa
obecnie (i w projektowanych rozwigzaniach)

W

zakresie

zasad gospodarowania zasobem

komunalnym uwaga poza zakresem regulacji.

Ad 1. W zakresie rad nadzorczych TBS proponuje sie
nastepujace poprawione brzmienie art. 1 pkt 3
projektu ustawy:

3)

w art. 25:

a) wust. 2 dodaje sie zdanie drugie i trzecie
w brzmieniu:

»W przypadku gdy statut albo umowa SIM
uniemozliwia gminie realizacje uprawnienia, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym, SIM, na
whniosek tej gminy, dokonuje niezwtocznie
zmiany statutu lub umowy SIM, polegajacej na
okresleniu liczby tych cztonkéw w sposéb
zapewniajacy wnioskujgcej gminie uprawnienie
do wprowadzenia jednego takiego cztonka.
Zmiana statutu lub umowy SIM w zakresie
objetym wnioskiem nie wymaga uchwaty
zgromadzenia wspolnikow.”,




Artykut

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIT

finansowane z bezzwrotnych $rodkéw z Funduszu
Doptat. Nie ma mechanizméw wprowadzajacych choéby
czynsze w wysokosci pozwalajacej na pokrywanie
biezacych kosztéw gospodarowania.

1. Przepisy dotyczace rad nadzorczych SIM nie sg
jasno napisane - jesli celem jest ograniczenie
liczebnosci tych rad. Nadal pozostang zapisy
pozwalajgce gminom na wskazanie swojego
przedstawiciela.

2. Proponowana zmiana w  Ustawie o
spotdzielniach  mieszkaniowych, jakkolwiek
spojna z zatozeniem "nie dla prywatyzacji
mieszkan zbudowanych z dofinansowaniem"
jest zupetnie niespdjna z obecnym duchem
spotdzielczosci mieszkaniowej - nastawieniem
na wyodrebnianie i przenoszenie wtasnosci
lokalu w dowolnym momencie, na zadanie
spotdzielcy. Ustawa o spotdzielniach
mieszkaniowych bedzie wymagac duzych zmian,
ze wzgledu na obecnie wskazywane problemy z
regulacjami dot. funduszy zasobowego i
udziatowego, a takze postepowanie z
mieszkaniami lokatorskimi i  wktadem
budowlanym w momencie wystgpienia cztonka
ze spoétdzielni. Bardzo duze konsekwencje, brak
informacji o checi zmiany wustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych we
wczesniejszych dyskusjach.

b) dodaje sie ust. 3w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy SIM dziata na
obszarze wiecej niz trzech gmin, aw statucie lub
umowie SIM okreslono taczng liczbe cztonkéw
rady nadzorczej wskazywanych przez gminy, na
ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejszg niz
trzy, przepisu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie
stosuje sie.”;

Ad 2. Wyjasnienia do uwagi.

Nalezy mie¢ na uwadze pierwotny cel jaki przyswiecat
ustawodawcy rzadowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego wspdétfinansowanego
srodkami z KFM i programu SBC - zakaz sprzedazy
mieszkarn  powstatych z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu panistwa, a wiec takich, ktére
powinny stuzy¢ obywatelom w najbardziej efektywny
sposéb. Ta wtasnie efektywnos$¢ lezata u podstaw
gtéwnego zatozenia programu SBC w oryginalnej
wersji, jakim byt tzw. ,tancuch przeprowadzek”,
pozwalajagcy na rotacje najemcow i mozliwosé
zamieszkania w miejscu adekwatnym do aktualnych
potrzeb, w tym z uwzglednieniem aktualnego miejsca
pracy (umozliwiajac migracje za pracg na terenie
Polski). Idea ta zostata rozmyta przez wczesniejsze
nowelizacje, ktére umozliwity wykup mieszkan
przeznaczonych na wynajem.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze najemce, ktérego staé
na zaptate ceny rynkowej za mieszkanie znajdujace
sie w zasobie mieszkan na wynajem nalezagcym do
spotki dziatajacej w formule TBS/SIM, réwnie dobrze
sta¢ na kupno mieszkania na wolnym rynku. Tym
samym bezzasadne wydaje sie uszczuplanie i tak
ograniczonego zasobu mieszkan na wynajem.
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Artykut

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIT

3. Przepisy dotyczace akademikéw:

a. Ograniczenie dostepnosci
preferencyjnego finansowania tylko dla
uczelni publicznych moze by¢ uznane za
dyskryminacje, ale gwarancje
utrzymania zasobu bez jego
prywatyzacji mozna bytoby uzyskad
choéby poprzez koniecznosé¢ zwrotu
zwaloryzowanego dofinansowania, jesli
uczelnia w dowolny sposéb zbywataby
powstaty budynek.

b. Kopia standardu (metraz, mozliwos¢
zainstalowania urzadzenia do
gotowania  positkéw) to  kopia
parametréw pomieszczenia
tymczasowego, ale: czy student bedzie
sobie sam to pomieszczenie wyposazat i
wypozyczat meble za dodatkowa

Ponadto art. 15 projektu ustawy dotyczy inwestycji
SIM/TBS wspétfinansowanych kredytem ze srodkéw
bytego KFM oraz w ramach aktualnego programu
preferencyjnych kredytéw udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Dojscie do wtasnosci
bedzie nadal mozliwe w przypadku tych lokali, ktére
zostang zrealizowane na podstawie finansowania
zwrotnego udzielonego do wejscia w Zycie
projektowanej ustawy.

Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych
inwestycji.

Ad 3. Wyjasnienia do uwag.

a. Regulacja zgodna z wpisem do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw, na podstawie decyzji
Zespotu ds. programowania prac rzadu.

b. Standard pomieszczen stuzacych zaspokajaniu
potrzeb  mieszkaniowych studentéw zostanie
okreslony przez Ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, okresli, w drodze rozporzadzenia.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 2 pkt 4b

,4b) pomieszczeniu stuzacym zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw - nalezy przez to
rozumie¢ pomieszczenie w domu studenckim
stanowigcym wtasnos¢ uczelni publicznej, nadajace
sie do zamieszkania, o powierzchni co najmniej 8 m?
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Artykut

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIT

optata? Przepisy w takiej formie nie

sprzyjaja powstawaniu czesci
wspoélnych i pomieszczen
pomocniczych, dostepnych bez
dodatkowych optat.

c. problem warunkdéw: pomieszczenia ma
by¢ udostepniane tylko studentom nie
majacym tytutu prawnego do lokalu w
danej miejscowosci - co z umowami
najmu pokoju? Jesli wnioski o akademik
sktada sie w maju/ czerwcu, to czesé
studentéw moze najmowad mieszkania.

d. ,Ta sama miejscowos¢” w przypadku
aglomeracji to waska definicja, warto
bytoby zostawic szczegbtowe
okreslanie warunkéw dostepu samym
uczelniom.

e. okredlenie "optaty za korzystanie z
pomieszczenia" mogg sugerowaé, ze
mozliwe bedzie doliczenie kosztow
mediéw, ustug. Bez dodatkowych optat
choéby za media utrzymanie budynkoéw
bedzie bardzo trudne.

f. |jaki VAT? jak za najem pomieszczenia
tymczasowego (cele mieszkaniowe,
VAT zw.) czy jak za zakwaterowanie
zbiorowe 8%? Zwolnienie z Vat oznacza
brak dodatkowych ustug, ale tez nie
pozwala na odliczenie VAT z naktadéw
na budynek.

4. Zaséb  gotowych projektéw  budynkéw:
instytucjg bardziej zorientowang na sprawy
techniczne wydaje sie by¢ KZN, a nie BGK.
Mogtoby by¢ wskazane wypracowanie biblioteki
projektéw i nastepnie dopasowywanie ich do
konkretnych dziatek przez KZN, juz nadzorujace

powierzchni  mieszkalnej na jedna osobe,
wyposazone, w os$wietlenie naturalne i elektryczne,
mozliwo$¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody
budowlane oraz:

a) wyposazone lub
b) obejmujace bezposredni dostep do aneksu
WYyposazonego:

- w Zrédto zaopatrzenia w wode, ustep oraz
urzadzenie do gotowania positkow.”

c. Zgodnie z proponowanym przepisem uprawnionym
jest student (doktorant) nieposiadajacy tytutu
prawnego do lokalu mieszkalnego. Jezeli potrzeby
mieszkaniowe s3 zabezpieczone - miejsce nie
przystuguje.

d. Uwaga nieuwzgledniona, to beneficjent wsparcia
(uczelnia bedzie decydowata o miejscu realizacji
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realizacje budynkéw w ramach utworzonych
SIMow.
5. Wazrost kwot na budownictwo spoteczne jest

potrzebny ze wzgledu na rosnace
zainteresowanie gmin i zapotrzebowanie
zgtaszane w ramach prowadzonych w BGK

programow.

6. Mnozja sie rodzaje uméw najmu w SIMach, ze
wzgledu na zachowanie praw i czas udzielenia
finansowania, a to nie utatwi komunikowania o
mieszkalnictwie spotecznym. Niezbedne bedzie
szczegbtowe informowanie klientéw i sgsiadéw
kazdego budynku w kazdym TBS i SIM o
warunkach najmu i prawach zwigzanych z
ewentualnym dochodzeniem do wtasnosci,
odzyskiwaniem  partycypacji, waloryzacja
czynszéw, zasadami zmian najemcéw w wyniku
zmian w ramach rodzin najemcéw. Wcigz brak
jest takich kampanii i zrozumienia zasad
dziatania TBSi SIM.

Aby podkresli¢ ostatni punkt: nie ma generalnie
spojnego informowania o) rozwigzaniach
mieszkaniowych, opcjach dostepnych poza hastem
.wez kredyt i kup mieszkanie”. Rola TBS i SIM,
spotdzielczosci  mieszkaniowej i kooperatyw,
mozliwosci zaktadania catkowicie oddolnie tego
typu przedsiebiorstw nie nastawionych na zysk i
ewentualnej roli przedsiebiorcow (z branzy
budownictwa, bankowosci, organizacji proceséw) w
tego typu budownictwie nie jest opisywana i
pokazywana jako jedna z mozliwosci. Zawitosci
najmu w ramach spotecznego budownictwa
czynszowego réwniez wymagaja szerszej i
konsekwentnej kampanii, w tym wprowadzenia
takich tresci do edukacji, w tym dotyczacej

przedsiewziecia) w miejscu najbardziej dogodnym dla
swoich studentéw.

e. Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu art. 7c ust.
3ai3b

»3a. Wysokos¢ optaty dziennej za udostepnienie
zgodnie z art. 4a ust. 2 i 3 pomieszczenia stuzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
utworzonego lub zmodernizowanego
zwykorzystaniem finansowego wsparcia nie moze
przekroczy¢ wskali roku powierzchni tego
pomieszczenia przypadajgcej na studenta lub
doktoranta, ktéremu to pomieszczenie udostepniono
oraz na osoby korzystajgce z tego pomieszczenia
wraz z tym studentem lub doktorantem zgodnie z art.
43 ust. 3 oraz kwoty stanowiacej0,015 % wartosci
odtworzeniowej lokalu, obliczonej zgodnie z art. 9 ust.
8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego albo 0,008% tej kwoty w
przypadku gdy poza optata za udostepnienie
pomieszczenia stuzgcemu zapewnieniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw uczelnia pobiera od
studenta lub doktoranta optaty na pokrycie kosztéw
od niej niezaleznych. Przez koszty niezalezne od
uczelni publicznej rozumie sie optaty, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ponoszone
przez te uczelnie w zwigzku z udostepnieniem
pomieszczenia stuzgcego zapewnieniu potrzeb
mieszkaniowych studentow.

3b. Wysokos¢ optaty dziennej za udostepnienie
zgodnie z art. 4a ust. 4 pomieszczenia stuzgcego
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demokratycznego zarzadzania na  poziomie
najblizszym codziennosci - poczynajac od wspdlnot
mieszkaniowych i sasiedzkich, lokalnych
spotecznosci energetycznych i podobnych form.
Rézne tytuty prawne do lokalu powinny zapewniaé
bezpieczenstwo i przewidywalnosé.

zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
utworzonego lub zmodernizowanego
zwykorzystaniem finansowego wsparcia nie moze
przekroczy¢ dwukrotnosci kwoty obliczonej zgodnie
z ust. 3a. W przypadku gdy pomieszczenie stuzace
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
udostepniane jest osobie innej niz okreslona w art. 4a
ust. 2i 3 do oséb tych ust. 3a stosuje sie odpowiednio.

f. Termin "domy studenckie" wystepuje w ustawie o
podatku od towaréw i ustug w kontekscie
zastosowanej stawki podatku w wysokosci 8 %, oraz
zwolnien od podatku ustug zakwaterowania w
domach studenckich swiadczone na rzecz studentéw
i doktorantéw uczelni prowadzacych te domy
studenckie.

Ad 4. Uwaga nieuwzgledniona.

Powierzenie  zarzadzania  zasobem  Bankowi
Gospodarstwa Krajowego zapewnia najwyzszy
poziom merytorycznej kontroli w zwigzku z
wyptatami  wynagrodzen na rzecz autoréw
dokumentacji. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze
zaséb dokumentacji tworzony jest na rzecz
zainteresowanych podmiotéw w celu utatwienia
realizacji przedsiewzied, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych, tj. korzystajacych ze
wsparcia w ramach rzagdowego programu
bezzwrotnego finansowego wsparcia budownictwa
(programu zarzadzanych przez BGK). Zaséb tym
samym nie przynalezy do mechanizméw zwigzanych
bezposrednio z zadaniami KZN ani nie jest
dedykowany do wykorzystania wytacznie przez SIMy,
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stad komplementarne i celowe bedzie pozostawienie
zarzadu nim w ramach BGK.
Ad 5. Opinia pozytywna.
Ad 6. Wyjasnienia do uwagi.
W zakresie wprowadzenia nowych =zasad (tj.
informowanie klientow i sgsiadéw kazdego budynku
w kazdym TBS i SIM o warunkach najmu i prawach
zwigzanych z ewentualnym dochodzeniem do
wtasnosci, odzyskiwaniem partycypacji, itd.), o
ktérych mowa w przedmiotowej uwadze na chwile
obecng znajduja sie one poza zakresem regulacji.
. . . Wyijasnienia do uwagi.
Fundacja TBS Obywatel Projekt zmiany ustawy poprzedzony brakiem

*kkk

konsultacji z Parlamentarnym Zespotem ds. TBS
oraz ze strong spoteczng - czyli samymi
mieszkancami systemu TBS, ktérzy najlepiej

Ad 1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych
innych ustaw wraz z uzasadnieniem oraz oceng
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Gmina i Miasto Szadek /
UM w Piagtku / UG
w Rzepczycy /

(w zakresie propozycji
dot. zakazu
wyodrebniania mieszkan
w SIM/TBS)

znajg bolaczki i bariery tego systemu!
WhosiliSmy o to jako fundacja Obywatel TBS w
lutym br. - do dzi§ nie mamy odpowiedzi.
Wiemy, ze tymczasem odbywaty sie konsultacje
z przedstawicielami izb TBSéw. Stanowczo
sprzeciwiamy sie pomijaniu mieszkancéw w
projektowaniu zmian - miato to miejsce przez 29
lat istnienia ustawy o TBS i doprowadzito do
zaistnienia wielu patologii zaszytych w system.

2. Nieuwzglednienie 6 postulatéw wyrazonych
byty w petycji autorstwa Grzegorza Prigana w
lutym 2023 r., postulatéw uzgodnionych w
obrebie strony spotecznej - mieszkancéw i
podpisanych przez ok. 13 tysiecy mieszkancéw
TBS z réznych stron Polski. Zaden z tych
postulatéw nie znalazt miejsca w planowanych
zmianach

3. Ustawodawca pozostawia udziat przysztych
najemcow w formie partycypacji, co drastycznie
zmniejsza atrakcyjno$é¢ programu mieszkan
spotecznych dla przysztych odbiorcéow.

Jaki stan powstanie po wejsciu w zycie proponowanych
zmian?

Ani spétki TBS/SIM, ani same samorzady nie beda
zainteresowanie angazowaniem sie w mieszkania
spoteczne, poniewaz nie bedg w stanie znalezé na nie
chetnych.

Proponowane rozwigzanie w praktyce wyeliminuje
system mieszkan spotecznych wobec braku jego

skutkéow regulacji (numer w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UA7)
zostat udostepniony do konsultacji publicznych
podmiotom, ktére uprzednio zgtosity
zainteresowanie rzagdowym procesem legislacyjnym
w zakresie ustaw regulujacych mieszkalnictwo
spoteczne. Ponadto zostat on réwniez umieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny,
aby umozliwi¢ podmiotom zainteresowanym
projektowanymi zmianami wziecie udziatu w
konsultacjach publicznych projektu.

Ad 2. W pozostatym zakresie MRIT wyrazito swoja
opinie udzielajagc odpowiedzi na petycje Pana
Grzegorza Prigana, adwokata. Ponadto ustawa o
spotecznych formach jest nadal przedmiotem analiz
w MRIT, awszelkie wnioski i dalsze zasadne postulaty
zostang wziete pod uwage w przy kolejnej,
planowanej juz duzej nowelizacji przepiséow
regulujacych program SBC.

Ad 3. Partycypacja jest gwarantem ograniczonego, w
stosunku do rynkowego, czynszu.
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atrakcyjnosci zaréwno dla inwestoréw, gmin, jak i
beneficjentéw ostatecznych.

Wobec zgtaszanych do MRIT i  zespotéw
parlamentarnych od lat probleméw najemcéw
istniejgcych zasobdéw TBS, ustawodawca powinien sie
skupié na:

- naprawieniu patologii istniejagcych w systemie z
uwzglednieniem gtosu mieszkancéw

- zamknieciu dotychczasowego systemu, ktéry byt
zmieniany poza mieszkahcami, na skutek wytacznie
lobbingu izb gospodarczych TBS, rozliczenia go i
otwarcia nowego systemu na jasnych czytelnych od
poczatku zasadach

- uregulowaniu mozliwosci dojscia do wtasnosci juz
istniejgcych mieszkan.

Brak powyzszych dziatan doprowadzi do tego, co juz jest
widoczne w nowych inwestycjach TBS i SIM -
powiekszajacych sie trudnosci w zdobyciu chetnych na
mieszkanie w SIM/TBS

Wprowadzenie tych wybidérczych i ztych zmian,
wskazanych w projekcie, nie przyniesie spodziewanych
skutkéw - budowy i zasiedlenia wielu tysiecy mieszkan w
Polsce. Obecnie proponowane rozwigzanie bedzie
przeciwskuteczne. To wynika z naszych obserwacji,
gtoséw chetnych o0séb rozwazajagcych TBS/SIM i
rezygnujacych, obserwowania trudnosci spétek w
pozyskaniu najemcow (kolejne nieudane nabory).
Uwazamy, ze projektowana zmiana powinna by¢
poprzedzona solidnym zbadaniem realiéw systemu a nie
oparta wytacznie o gtosy lobbujacych czesci spoétek.
Inaczej zamierzenia skoncza sie jak w Mieszkaniach Plus
albo nowszych inwestycjach wielu spétek w Polsce.
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Liczymy na zaangazowanie gtosu przedstawicieli
mieszkancéw w proces wdrazania srodkéw z KPO i
proces przygotowania do budowy wielu nowych
mieszkan, by uniknaé niepowodzenia tego zamierzenia.

4. Jezeli ustawodawca chce przejs¢ na system
najmu dtugoterminowego bez mozliwosci
wyodrebniania wtasnosci lokali, to nalezy
przede wszystkim wytaczy¢ mozliwosé udziatu
partycypacyjnego mieszkancéw w budowie
lokali. W polskich warunkach gospodarczych i
przy powszechnym przywigzaniu do wtasnosci
trudno bedzie przekonaé¢ najemcéw do wptaty
przyktadowo partycypacji w kosztach budowy
lokalu bez Zadnej perspektywy dojscia do
wtasnosci.

5. Jednoczesnie nalezy zaproponowac¢ zmiane w
sposobie finansowania inwestycji, poprzez
wprowadzenie albo catkowitego finansowania
ze Srodkéw publicznych z Funduszu Doptat, albo
wydtuzenie dopuszczalnego okresu
kredytowania SBC do 60 lat, co wptynie na
roztozenie kwoty kredytu na wiecej okreséw i
spadek kwoty czynszu, ktéra jest uzalezniona od
miesiecznej raty kredytu.

6. Jeden 1z postulatébw petycji mieszkancow
brzmiat tak:

,Spotecznej  kontroli  zarzadéw  SIM  poprzez
obowigzkowy wybér z najemcéow SIM ich
przedstawiciela do rady nadzorczej spétki nawzor art. 12
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
niektérych uprawnieniach pracownikéw [...] lub nawet
cztonka zarzadu.”

Nie przypadkiem postulujemy obecnos¢ mieszkarncéw a
nie tylko przedstawicieli gmin. Przedstawiciele gmin w
spotkach sg czesto politykami skojarzonymi z aktualnie

Ad 4 - 7. Wyjasnienia do uwag.
Poza zakresem projektu.

Kwestie ta bedg przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji, w ramach ktoérej
zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia
inwestycji SBC.
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rzadzaca lokalnie opcja polityczng i sg spolegliwi wobec
niej, nie petnig roli nadzorczej, nie pilnuja praw
mieszkancéw. Mamy na to wiele dowodéw od wielu lat.

W opinii Biura Analiz Sejmowych z dnia 24 lipca 2023 r.,
oceniajacej postulaty naszej petycji, ten postulat zyskat
przychylnos¢:

»Zaproponowane rozwigzanie bez watpienia zwieksza
mozliwosci  kontrolne najemcéw mieszkan wobec
dziatan organéw funkcjonujacych w ramach spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych. Moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia przejrzystosci i transparentnosci
sprawowanego zarzadu oraz wptynaé korzystnie na
zaufanie  najemcéw  wobec  dziatan  zarzadu
funkcjonujgcego w ramach spotecznej inicjatywy
mieszkaniowej. Znajduje to réwniez uzasadnienie w
specyfice najmu w inwestycjach w ramach SIM, ktére
funkcjonujg przede wszystkim w oparciu o najem
dtugoterminowy (czesto w potaczeniu z partycypacja
przysztego najemcy w kosztach budowy). Wydaje sie, ze
zasadne jest rozwazenie wprowadzenia wskazanego
postulatu.”

7. Kwestionujemy:

,Nalezy mie¢ réwniez na uwadze pierwotny cel, jaki
przySwiecat ustawodawcy rzadowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego
wspoétfinansowanego srodkami z KFM i programu SBC -
zakaz sprzedazy mieszkan powstatych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu panistwa, a wiec takich,
ktére powinny stuzy¢ obywatelom w najbardziej
efektywny sposéb. Ta wtasnie efektywnos¢ lezata u
podstaw gtéwnego zatozenia programu SBC w
oryginalnej  wersji, jakim byt tzw. ,tancuch
przeprowadzek", pozwalajagcy na rotacje najemcow i
mozliwos$¢ zamieszkania w miejscu adekwatnym do
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aktualnych potrzeb, w tym z uwzglednieniem aktualnego
miejsca pracy (umozliwiajgc migracje za pracg na terenie
Polski). Idea ta zostata rozmyta przez ww. nowelizacje,
ktére umozliwity wykup mieszkan przeznaczonych na
wynajem. Najemce, ktérego staé na zaptate ceny
rynkowej za mieszkanie znajdujgce sie w zasobie
mieszkan na wynajem nalezacym do spétki dziatajagcej w
formule TBS/SIM, réwnie dobrze sta¢ na kupno
mieszkania na wolnym rynku. Tym samym bezzasadne
wydaje sie uszczuplanie i tak ograniczonego zasobu
mieszkan na wynajem."

Pierwotny cel zaktadat, ze partycypacje beda pochodzi¢
z gmin lub podmiotéw prawnych (pracodawcy).
Tymczasem w zdecydowanej wiekszosci pochodza one
od mieszkancéw.

W ten sposéb system TBS stat sie de facto wsparciem
spotek prawa handlowego w nabywaniu mieszkan naich
wtasno$é za pienigdze najemcéw!

Projektowane rozwigzanie powoduje kontynuacje
wspierania spétek prawa handlowego a nie
mieszkancow.

Sprawiedliwo$¢ spoteczna zupetnie zostata zgubiona -
ten, ktéry finansuje nie moze zostaé wtascicielem. Ten,
ktéry nie finansuje - zostaje nim na mocy ustawy.

Argument z rotacja jest bardzo chybiony, staranie sie o
mieszkanie w TBS to czesto lata oczekiwania w
kolejkach, o zadnej mobilnosci nie ma mowy. Mieszkancy
zapuszczajg na dtugie lata korzenie, liczac sie z opcja
emerytury w nich az do $mierci.

Jest to kompletnie oderwane od praktyki zyciowej w
systemie TBS. NIKT w Polsce ani ustawodawca, ani MRiT
nie bada systemu - nie ma zadnych opracowan, na bazie
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ktérych mozna by powiedzie¢ o demograficznej stronie
systemu, jak dtugo mieszkancy zamieszkujg mieszkania.

MRIT nie wie nawet ile jest spétek TBS w Polsce, ile
prywatnych, ile gminnych, ile mieszkan, ile mieszkancéw,
ile z partycypacjami prywatnymi, ile gminnymi czy oséb
prawnych. Nie analizujg systemu, nie badaja go.

Aktualna opcja wykupu w ustawie jest niesprawiedliwa.
Powszechng praktyka spétek TBS od 1995 roku byto
namawianie ludzi do wstapienia w system obietnica
wykupu po sptaceniu kredytéw na budowy.

Dlaczego ludzie chcg wykupu? bo nie czujg sie
bezpiecznie w TBSach i nie moga kontrolowaé ich
wydatkéw. We wspdlnotach mozna, w spoétdzielniach
réwniez, w TBS nie. Najemcy chcg wiec wykupié i zatozy¢
wspolnoty i mieé na to wptyw.

Strona spoteczna wielokrotnie wskazywata oraz
uzasadniata konieczno$¢ sprecyzowania art. 28 ustawy.
W orzecznictwie saddéw zwigzanym z zaskarzaniem
podwyzek czynszéw, pojawia sie dwugtos wynikajacy z
nieprecyzyjnych przepiséw. Z jednej strony ustawa
stanowi o spotecznym charakterze zasobu, w tym
wspieraniu mieszkancéw, z drugiej strony spétki TBS
interpretujg artykut 28 jako furtka do swobodnego
podwyzszania czynszow bez  koniecznosdci  jej
uzasadnienia. Nalezy sprecyzowaé prawo, w tym
kierunku, zeby doprecyzowa¢ fakt, ze czynsze powinny
by¢ przeznaczano jedynie na cele utrzymania
nieruchomosci oraz sptate kredytu bez mozliwosci
osiggania zysku.

Najemca/ partycypant
TBS

W zwiazku z tym, Zze trwajg konsultacje do ustawy o
spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa pragne
wyrazi¢ swoje rozczarowanie postawg ministerstwa,
ktére ignoruje strone spoteczng i nie jest otwarte na
dialog nad zmiang ustawy o mieszkalnictwie spotecznym,

Wyijasnienia do uwagi.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych
innych ustaw wraz z uzasadnieniem oraz oceng
skutkow regulacji (numer w Wykazie prac
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ktére ma stuzy¢é wtasnie mieszkanicom Ponadto chce
wspomnied, ze od grudnia 2023 dziata parlamentarny
zespot d.s. TBS, ktéry takze jest pomijany w tym dialogu.

Przez ostanie kilka lat mieszkancy TBS wielokrotnie
podkreslali, ze system TBS w obecnej formie jest
nieuczciwy i niesprawiedliwy dla najstarszych
mieszkancéw TBS, ktérzy s3g jedynymi sponsorami tych
mieszkan, a mieszkania przechodza na wtasnosé
prywatnych spétek (tak jest w Krakowie-mamy 11
prywatnych TBS-6w) badz miejskich, ktore nie ponosza
zadnych kosztéw tych inwestycji. Mam na mysli
mieszkania wybudowane pod koniec lat 90-ych i na
poczatku 2000 roku, kiedy mieszkaniec partycypuje w
30% w budowie mieszkania, a kredyt z zaciggniety z BGK
sptaca w czynszu. Absolutnie koniecznym w
demokratycznym Panstwie wydaje sie by¢ rozliczenie i
zamkniecie starego programu i stworzenie nowego
uczciwego programu budownictwa spotecznego bez
finansowego angazowania najemcéw w koszt budowy
lokalu.

legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UA7)
zostat udostepniony do konsultacji publicznych
podmiotom, ktére uprzednio zgtosity
zainteresowanie rzagdowym procesem legislacyjnym
w zakresie ustaw regul. mieszkalnictwo spoteczne.
Ponadto zostat on rowniez umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji,
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, aby
umozliwié podmiotom zainteresowanym
projektowanymi zmianami wziecie udziatu w
konsultacjach publicznych projektu.

Catosc¢

Przekazano stronie
spotecznej od SIM
Zagtebie

Jezeli ustawodawca chce przejs¢ na system najmu
dtugoterminowego bez mozliwosci wyodrebniania
wtasnosci lokali, to nalezy przede wszystkim wytaczyc
mozliwos$¢ udziatu partycypacyjnego mieszkancow w
budowie lokali. W polskich warunkach gospodarczych i
przy powszechnym przywigzaniu do wtasnosci trudno
bedzie przekonaé¢ najemcéw do wptaty przyktadowo
10% partycypacji w kosztach budowy lokalu bez zadnej
perspektywy dojscia do wtasnosci.

Wyijasnienia do uwagi.

Partycypacja jest gwarantem ograniczonego, w
stosunku do rynkowego, czynszu.

Ponadto, projekt ustawy zawiera przepisy
ograniczajgce wysokos$¢ partycypacji w przypadku
taczenia wsparcia z programu SBC i programu BSK.

Dalsze ograniczenie wysokosci partycypacji bedzie
analizowane przy kolejnej, planowanej juz duzej
nowelizacji przepiséw regulujacych program SBC.

Catoscé

Przekazano stronie
spotecznej od SIM
Zagtebie

Jednoczesnie nalezy zaproponowac zmiane w sposobie
finansowania inwestycji, poprzez wprowadzenie albo
catkowitego finansowania ze $rodkéw publicznych z

Poza zakresem projektu.

Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji, w ramach ktérej
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Funduszu Doptat, albo wydtuzenie dopuszczalnego
okresu kredytowania SBC do 60 lat, co wptynie na
roztozenie kwoty kredytu na wiecej okreséw i spadek
kwoty czynszu, ktéra jest uzalezniona od miesiecznej
raty kredytu.

zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia

inwestycji SBC.

Catosc

Przekazano stronie
spotecznej od SIM
Zagtebie

Przy obecnym stanie prawnym nalezy uspdjni¢ i
ustrukturyzowac sposéb dojscia do wtasnosci poprzez
wybor jednego dopuszczalnego rozwigzania, ktére
obejmie zaréwno nowy, jak i istniejacy zaséb TBS/SIM.
Ustawodawca powinien zdecydowac sie, czy pozostawia
forme umowy najmu instytucjonalnego z prawem dojscia
do wtasnosci, czy sposéb okreslony w rozdziale 4b
ustawy o spotecznych formach.

Wyijasnienia do uwagi.

Propozycja jest niezgodna

z zasada

nieobowigzywania prawa wstecz oraz zasady

trwatosci umow.

Catoscé

Strona Spoteczna
Bedzin

Brak konsultacji z Parlamentarnym Zespotem ds. TBS
oraz ze strong spoteczng a co za tym idzie
nieuwzglednienie 6 postulatéw o ktére wnoszono na
spotkaniu zespotu w Sejmie w dniu 7go lutego 2024.
Uwzgledniono jedynie postulat dotyczacy mieszkanca w
Radzie Nadzorczej TBS/SIM. Dla przypomnienia
postulaty wygtoszone na spotkaniu zespotu:

- Nizszy putap czynszu maksymalnego w ustawie

- Przeznaczanie zyskéw TBS z dziatarh komercyjnych na
obnizanie czynszéow

- Obnizenie czynszu o wartosc¢ kredytu po jego sptacie
- Wykup mieszkan z bonifikatg

- Wieksza swoboda zbywania partycypacji, jasne
przepisy dziedziczenia

- Spoteczna kontrola spétek TBS poprzez obecnosc
mieszkanca w Radzie Nadzorczej/ Zarzadzie TBS

Nowelizacja ustawy w tej formie unicestwi system
SIM/TBS.

Poza zakresem projektu, ktéry przede wszystkim
dotyczy zapewnienia odpowiedniego finansowania

programu BSK i programu SBC.

Strona | 15



Podmiot zgtaszajacy

Artykut Tresc¢ uwagi Stanowisko MRIiT
uwage
Catosc Strona Spoteczna Bedzin Bra!< rozwiazan prawnych w klwestn d2|gd2|czen|a, ktére | Pozazakresem projektu ustawy.
takze nalezy ustrukturyzowad w systemie.
Dodatkowo prace ministerstwa mogtyby objaé réwniez | Poza zakresem projektu ustawy.
przepis ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa dotyczacy kwalifikowania do najmu
Korzen Przewodniczacy | lokali wybudowanych za srodki z KPO. W obecnym
BKDS przy BPL brzmieniu ten przepis tworzy zasade zgodnie z ktorg
gminy nie moga tworzy¢ spojnej polityki mieszkaniowej
poniewaz nabor jest na konkretny budynek i w oparciu o
odmienne kryteria.
Uwaga nieuwzgledniona i wyjasnienia do uwagi
Zz uwagi na cel ustawy o finansowym wsparciu
niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych jakim jest
Art. 1 Ust. 1 ustawy zmieniajacej bezzwrotng finansowe wsparcie . panstwa w
) ) ) ) ) ) _ | prowadzeniu przez samorzady gminne lokalnej
Zmiane te nalezy skorelowac z ze zmianami wyrazonymi | nolityki mieszkaniowej, nie przewiduje sie zakazu
w 1. art. 5 ust 4 ustawy zmieniajacej, ktéry pozostawia wyodrebniania na wtasnoé¢ lokali mieszkalnych
oo dn | e o T | et toboranich o oz
spotecznej od SIM ptat, zwy Y potrzeb mieszkaniowych.
wskazanych X .. . e
punktow Zagtebie 2. art. 5 ust 7 tejze, ktéry wprost wytagcza mozliwosé Zasady braku wyodrebniania utworzonych z
wyodrebnienia na wtasno$¢ lokali wybudowanych przy | ydziatem finansowego wsparcia lokali mieszkalnych
wykorzystaniu wsparcia z Funduszu Doptat, dotycza przedsiewzied, w ktorych lokale te nie zasilaja
3.art 5 ust 19 tejze, ktéry wprowadza mozliwosé wykupu mlesgk.amoyvego zasobu gminy a jedynie powstaja
mieszkania wchodzacego w sktad MZG po 25 latach po | Przy jej udziale.
cenie rynkowej.
Catosé w Jeden z postulatéw naszej petycji brzmiat tak: | Wyjasnienia do uwagi.

odniesieniu do

Strona Spoteczna Bedzin

,Spotecznej  kontroli  zarzadéw  SIM  poprzez
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wskazanych SIMSUDETY obowigzkowy wybdor z najemcow  SIM  ich | W zakresie przedmiotowej uwagi proponuje sie
punktow SPZO.0. przedstawiciela do rady nadzorczejspotkinawzorart. 12 | nastepujace poprawione brzmienie art. 1 pkt 3

SIM KZN £UZYCE
SPZ0.0.

ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
niektérych uprawnieniach pracownikéw [...] lub nawet
cztonka zarzadu.

Nie przypadkiem postulujemy obecnosé¢ mieszkancéw a
nie tylko przedstawicieli gmin. Przedstawiciele gmin w
spotkach sg czesto politykami skojarzonymi z aktualnie
rzadzaca lokalnie opcja polityczng i s spolegliwi wobec
niej, nie petnig roli nadzorczej, nie pilnuja praw
mieszkancéw. Mamy na to wiele dowodéw od wielu lat.

W opinii Biura Analiz Sejmowych z dnia 24 lipca 2023 r.,
oceniajacej postulaty naszej petycji, ten postulat zyskat
przychylnos¢:

,Zaproponowane rozwigzanie bez watpienia zwieksza
mozliwosci  kontrolne najemcéw mieszkan wobec
dziatan organéw funkcjonujacych w ramach spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych. Moze przyczyni¢ sie do

zwiekszenia przejrzystosci i transparentnosci
sprawowanego zarzadu oraz wptynaé 7 korzystnie na
zaufanie  najemcéw  wobec  dziatan  zarzadu
funkcjonujacego w

ramach spotecznej inicjatywy mieszkaniowej. Znajduje
to réwniez uzasadnienie w specyfice najmu w
inwestycjach w ramach SIM, ktére funkcjonuja przede
wszystkim w oparciu o najem dtugoterminowy (czesto w
potaczeniu z partycypacja przysztego najemcy w
kosztach budowy). Wydaje sie, ze zasadne jest
rozwazenie wprowadzenia wskazanego postulatu.”

LW art. 1 pkt 4 projektu ustawy wprowadza sie zmiane
polegajaca na dodaniu w art. 28 ustawy o spotecznych

projektu ustawy:

3)

a)

nW

b)

w art. 25:

w ust. 2 dodaje sie zdanie drugie i trzecie w
brzmieniu:

przypadku gdy statut albo umowa SIM
uniemozliwia gminie realizacje uprawnienia, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym, SIM, na
whniosek tej gminy, dokonuje niezwtocznie
zmiany statutu lub umowy SIM, polegajacej na
okresleniu liczby tych cztonkéw w sposéb
zapewniajacy wnioskujgcej gminie uprawnienie
do wprowadzenia jednego takiego cztonka.
Zmiana statutu lub umowy SIM w zakresie
objetym wnioskiem nie wymaga uchwaty
zgromadzenia wspolnikow.”,

dodaje sie ust. 3w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy SIM dziata na obszarze wiecej

niz trzech gmin, a w statucie lub umowie SIM
okreslono t3czng liczbe cztonkéw rady
nadzorczej wskazywanych przez gminy, na
ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejsza niz
trzy, przepisu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie
stosuje sie.”;
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formach nowego ust. 1b, po ust. 1a. Polega ona na
wprowadzeniu nowego rozwigzania, ktére naktada¢ ma
na rade nadzorcza w SIM obowigzek zatwierdzania w
drodze uchwaty zmiany w zakresie wysokosci stawki
czynszu. Co w potaczeniu z obligatoryjnym udziatem
przedstawiciela gminy w radzie nadzorczej, powinno
mie¢ wymierny, pozytywny wptyw na caty proces
zarzadzania  spotecznym  czynszowym  zasobem
mieszkaniowym, w tym na zapewnienie spotecznego
charakteru tego zasobu, ktéry powinien w miare
mozliwosci minimalizowaé wptyw sytuacji gospodarczej
na warunki najmu, majac na wzgledzie
ograniczone  mozliwosci  finansowe lokatoréow."

Z doswiadczen gminnych TBSow, w ktéorych rady
nadzorcze podejmujg takie uchwaty wynika, ze jest to
zupetnie iluzoryczne rozwigzanie.

Stoimy na twardym stanowisku, ze mieszkancy TBS
powinni zosta¢ witaczeni w procesy decyzyjne i
nadzorcze spoétek, do ktérych witozyli znaczne Srodki
finansowe, w catosci lub w duzej czesci sfinansowali
zasoby tych spoétek i koszty ich dziatania. W tej chwili
TBSy to panstwa w panstwie a projektowane
rozwigzania sg minimalistyczne i iluzoryczne - nie
zmienig patologii ani coraz trudniejszej sytuacji
mieszkancéw TBS/SIM.

Catosé¢ w
odniesieniu do
wskazanych
punktéow

Strona Spoteczna Bedzin

Kwestionowany przepis projektu ustawy:

,Nalezy mie¢ rowniez na uwadze pierwotny cel, jaki
przyswiecat ustawodawcy rzadowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego
wspotfinansowanego srodkami z KFM i programu SBC -
zakaz sprzedazy mieszkan powstatych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu panstwa, a wiec takich,

Wyijasnienia do uwagi.

Projektodawca podtrzymuje stanowisko zawarte w
uzasadnieniu i OSR do ustawy o spotecznych formach

w zakresie wprowadzenia zasad dot.
sprzedazy mieszkan wybudowanych w

zakazu
ramach

inwestycji SIM/TBS wspdétfinansowanych kredytem
ze $Srodkéw bytego KFM oraz w ramach aktualnego
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ktére powinny stuzyé¢ obywatelom w najbardziej
efektywny sposéb. Ta wtasnie efektywnos¢ lezata u
podstaw gtéwnego zatozenia programu SBC w
oryginalnej  wersji, jakim byt tzw. ,tancuch
przeprowadzek", pozwalajagcy na rotacje najemcow i
mozliwo$¢ zamieszkania w miejscu adekwatnym do
aktualnych potrzeb, w tym z uwzglednieniem aktualnego
miejsca pracy (umozliwiajgc migracje za pracg na terenie
Polski). Idea ta zostata rozmyta przez ww. nowelizacje,
ktére umozliwity wykup mieszkan przeznaczonych na
wynajem. Najemce, ktérego staé na zaptate ceny
rynkowej za mieszkanie znajdujgce sie w zasobie
mieszkan na wynajem nalezacym do spétki dziatajacej w
formule TBS/SIM, réwnie dobrze sta¢ na kupno
mieszkania na wolnym rynku. Tym samym bezzasadne
wydaje sie uszczuplanie i tak ograniczonego zasobu
mieszkan na wynajem."

Pierwotny cel zaktadat, ze partycypacje beda pochodzi¢
z gmin lub podmiotéw prawnych (pracodawcy).
Tymczasem w zdecydowanej wiekszosci pochodza one
od mieszkancéw. W ten sposdb system TBS stat sie de
facto wsparciem spétek prawa handlowego w nabywaniu
mieszkan na ich wtasno$¢ za pienigdze najemcow.
Projektowane rozwigzanie powoduje kontynuacje
wspierania spoétek prawa handlowego a nie
mieszkancéw. Sprawiedliwo$¢ spoteczna zupetnie
zostata zgubiona - ten, ktéry finansuje nie moze zostac
witascicielem. Ten, ktéry nie finansuje - zostaje nim na
mocy ustawy. Argument z rotacja jest bardzo chybiony,
staranie sie o mieszkanie w TBS toczesto lata
oczekiwania w kolejkach, o zadnej mobilnosci nie ma
mowy. Mieszkancy zapuszczajg na dtugie lata korzenie,
liczac sie z opcjg emerytury w nich az do $mierci. Jest to
kompletnie oderwane od praktyki zyciowej w systemie

programu preferencyjnych kredytéw udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dojscie do
wtasnosci bedzie nadal mozliwe w przypadku tych
lokali, ktére zostang zrealizowane na podstawie
finansowania zwrotnego udzielonego do wejscia w
zycie projektowanej ustawy.

Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych
inwestycji.

Ponadto wyjasniam, ze przedmiotowy zakaz
wyodrebnien dot. bedzie réwniez lokali mieszkalnych
w SM (finansowanych kredytem SBC).
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TBS. NIKT w Polsce ani ustawodawca, ani MRiT nie bada
systemu - nie ma zadnych opracowan, na bazie ktérych
mozna by powiedzie¢ o demograficznej stronie systemu,
jak dtugo mieszkancy zamieszkujg mieszkania. MRIT nie
wie nawet ile jest spotek TBS w Polsce, ile prywatnych, ile
gminnych, ile mieszkan, ile mieszkancéw, ile z
partycypacjami prywatnymi, ile gminnymi czy oséb
prawnych. Nie analizujg systemu, nie badajag go. Aktualna
opcja wykupu w ustawie jest niesprawiedliwa.
Powszechng praktyka spétek TBS od 1995 roku byto
namawianie ludzi do wstapienia w system obietnica
wykupu po sptaceniu kredytéw na budowy.

Dlaczego ludzie chcg wykupu? bo nie czujg sie
bezpiecznie w TBSach i nie moga kontrolowaé ich
wydatkéw. We wspdlnotach mozna, w spoétdzielniach
réwniez, w TBS nie. Najemcy chcg wiec wykupié i zatozy¢
wspolnoty i mieé na to wptyw.

Catos¢ w
odniesieniu do
wskazanych
punktéw

Strona Spoteczna Bedzin

SIMSUDETY
SPZ0O.0.

SIM KZN tUZYCE
SPZ0.0.

Kwestionowany przepis projektu ustawy:

JPrzywrécenie przepisow o catkowitym zakazie
wyodrebniania na wtasnos¢ lokali wybudowanych w
ramach programu SBC. W tym celu proponuje sie
uchylenie:

a) oddziatu 4 w rozdziale 4aa ustawy o spotecznych
formach, tj. umowa najmu instytucjonalnego z dojsciem
do wtasnosci uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji
oraz

b) uchylenie rozdziatu 4b ustawy o spotecznych formach,
tj. wyodrebnianie na wtasnos¢ lokali mieszkalnych
wybudowanych nawynajem przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego." (do
tego sa zastosowane przepisy przejsSciowe i
dostosowujace, zgodnie z zasada niedziatania prawa
wstecz)"

Wyijasnienia do uwagi.

Projektodawca podtrzymuje stanowisko zawarte w
uzasadnieniu i OSR do ustawy o spotecznych formach
w zakresie wprowadzenia zasad dot. zakazu
sprzedazy mieszkan wybudowanych w ramach
inwestycji SIM/TBS wspdétfinansowanych kredytem
ze Srodkéw bytego KFM oraz w ramach aktualnego
programu preferencyjnych kredytéw udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dojscie do
wtasnosci bedzie nadal mozliwe w przypadku tych
lokali, ktére zostang zrealizowane na podstawie
finansowania zwrotnego udzielonego do wejscia w
zycie projektowanej ustawy.

Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych
inwestycji.
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Powyzsza zmiana jest wbrew petycji autorstwa
adwokata Grzegorza Prigana, ktérej jeden z szesciu | Jednoczes$nie informuje, ze MRIT wyrazito juz swoja
postulatéw to wtasnie wykup mieszkania po znaczacej | opinie udzielajagc odpowiedzi na petycje Pana
bonifikacie - petycje podpisato rok temu ponad 13 | Grzegorza Prigana, adwokata.
tysiecy z Nas. Niestety ustawodawca zupetnie to
pominat, dlaczego?
Wyijasnienia do uwagi.
W zakresie przedmiotowej uwagi proponuje sie
Kwestionowany przepis projektu ustawy: nas’.cepujace poprawione brzmienie art. 1 pkt 3
projektu ustawy:
,Zwiekszenie udziatu czynnika spotecznego w
sprawowaniu  nadzoru nad TBS/SIM, poprzez | 3)  \yart.25:
wprowadzenie zmiany obligujacej gmine lub gminy, na
ktér}/ch obszarze' szi'a’ra TBS/SIM, do wprovx{adz,eznia a) w ust. 2 dodaje sie zdanie drugie i trzecie w
swoich przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej spétek, brzmieniu:
Strona spoteczna Bedzin | wliczbie okreslonejw umowie albo statucie TBS/SIM, nie
SIMSUDETY mniejszej niz jeden. JW przypadku gdy statut albo umowa SIM
Catos¢w SPZO.0. uniemozliwia gminie realizacje uprawnienia, o
OSVZE;;Z:I;:(;O Us’FaV\{a juz dqpuszgga taka r:noiliwos’é - ta. zmiar'la I\:vt:ilrgkmtc(;}Nagn\:\ilnifdané%k%ﬁ;ﬁszzgévalx’znr;z
unktéw SIMKZN LUZYCE zmienitaby mozliwos¢ w obowiazek. Jednak, jak MRIT ) tatutu lub ’ SIM. polegaiacei
P chce wyegzekwowacd taki obowigzek wobec spétek TBS? zmiany statutu fub umowy » POI€gajace) na
SPZO.0. Co, jesli prywatne spétki i gminy nie pdjdg za tym okresler.m'.l I'CZbY tyc'h c'z’ron.kc.)w W sppsqb
zapisem? Jak to wielokrotnie wskazywalismy, system nie zapewniajacy wn{osIFUJaceJ gmini€ uprawnienie
jest wyposazony ani w opcje kontroli ani w opcje do .Wprowadzenla jednego takiego cz’ronk.a.
egzekwowania zapiséw ustawowych. Zmlana statl.!tu !ub umowy SIM w zakresie
objetym wnioskiem nie wymaga uchwaty
Zapis powinien jasno wskazywaé, ze ten musi byc zgromadzenia wspdlnikéw.”,
spetniony jako nastepstwo wskazania mieszkanca przez
gmine w ciagu 14 dni od wskazania. b)  dodaje sie ust. 3w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy SIM dziata na obszarze wiecej

niz trzech gmin, a w statucie lub umowie SIM
okreslono t3czng liczbe cztonkéw rady
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nadzorczej wskazywanych przez gminy, na
ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejsza niz
trzy, przepisu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie
stosuje sie.”;

Catosé¢ w
odniesieniu do
wskazanych
punktow

Strona Spoteczna Bedzin

Kwestionowany przepis projektu ustawy:

Lpierwszy, niezbedny etap zmian, ktéory ma na celu
przywrocenie spotecznego charakteru finansowanych z
budzetu panistwa inwestycji mieszkaniowych"

Preambuta w sposéb bardzo ogoélny moéwi o
Lprzywroceniu spotecznego charakteru finansowania”
nie wyjasniajac na czym doktadnie ma polega¢ nowy
sposob finansowania i w jaki sposéb bedzie bardziej
sprawiedliwy.

Kwestionowany przepis projektu ustawy:

,Kolejne rozwiazania Zapewniajace wsparcie
budownictwa dla rodzin niedysponujgcych dochodami
pozwalajgcymi na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
na rynku komercyjnym bedg uzaleznione od dogtebne;j
analizy  obowiazujagcych  regulacji. Do  czasu
wypracowania tych rozwigzan, projektowana ustawa
umozliwi znaczny wzrost potencjatu tego sektora
mieszkaniowego w krétkim okresie."

Czym ustawodawca nie boi sie zmarnowania w ten
sposéb  srodkéw zgromadzonych w BGK bez
zapewniania odpowiedniej kontroli spotecznej?

Wyjasnienia do uwagi.

Poza zakresem projektu, ktéry przede wszystkim
dotyczy zapewnienia odpowiedniego finansowania
programu BSK i programu SBC.

Catosc¢

Przekazano stronie
spotecznej od SIM
Zagtebie

Ustawodawca zdaje sie pomija¢ korelacje przepisow
ustawy o spotecznych formach i ustawy o finansowym
wsparciu, w szczegdlnosci w zakresie nowych inwestycji
mieszkaniowych  realizowanych przez TBS/SIM.
Inwestycje te majg ztozony montaz finansowy,

Wyijasnienia do uwagi.

Poza zakresem projektu, ktéry przede wszystkim
dotyczy zapewnienia odpowiedniego finansowania
programu BSK i programu SBC.
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uwzgledniajacy zaréwno wsparcie z Funduszu Doptat,
jak i kredyt SBC. Projekt nowelizacji nie odpowiada na
pytanie, w jaki sposdb ksztattuje sie relacja obu Zrédet
finansowania w kontekscie potencjalnego
wyodrebnienia wtasnosci lokali mieszkalnych.

W obecnym stanie prawnym ustawodawca wprost
wskazuje:

1. W ustawie o spotecznych formach - sposéb
wyodrebnienia lokali w oparciu o umowe najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci albo rozdziat
4b;

2. W ustawie o finansowym wsparciu - zakaz
wyodrebniania lokali przez uptywem 15 lat od dnia
zakonczenia inwestycji.

W takim uktadzie przy inwestycjach
wspoétfinansowanych ze Srodkéw Funduszu Doptat i SBC
wyodrebnienie wtasnosci lokali moze nastgpi¢ po
uptywie 15 lat (okres $wiadczenia ustugi publicznej w
ogblnym interesie gospodarczym okreslony w ustawie o
finansowym wsparciu).

Proponowane rozwiazanie, powigzane z
pozostawieniem mozliwosci taczenia obu sposobdéw
réwnolegtego finansowania inwestycji tworzy daleko
idgce niedopowiedzenie, ktére bedzie budzito
watpliwosci interpretacyjne w zakresie mozliwosci
dojscia do wtasnosci. Pojawia sie pytanie, czy bedzie
mozna po 25 latach wyodrebni¢ wtasnos¢ lokalu
mieszkalnego wybudowanego przy udziale zaréwno
kredytu SBC, jak i Funduszu Doptat? Biorac pod uwage
literalne brzmienie - nie. Jednoczesnie, ustawodawca
pozostawia udziat przysztych najemcéw w formie
partycypacji, co drastycznie zmniejsza atrakcyjnosé

Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji, w ramach ktoérej
zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia
inwestycji SBC.
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programu mieszkan spotecznych dla przysztych
odbiorcéw.
. . I . Wyijasnienia do uwagi.
Jaki stan powstanie po wejsciu w zycie proponowanych
zmian? Punktem wyjscia jest wskazanie sposobow, w jaki | Przedstawiony projekt dotyczy przede wszystkim
sektor publiczny jest zaangazowany w budownictwo | zapewnienia odpowiedniego finansowania programu
mieszkaniowe: BSK (i programu SBC) i nie zmienia celu programu
jakim jest tworzenie i modernizacja lokali
mieszkalnych na wynajem, tj. mieszkan spotecznych
1. Mieszkania socjalne - przeznaczone dla os6b najmniej | czynszowych  (w  tym  komunalnych, quasi
zarabiajacych, komunalnych i pozostajgcych we wtasnosci
2. Mieszkania komunalne - przeznaczone dla oséb o prywatnych inwestorow).
zarobkach  oscylujgcych  ponad  wynagrodzenie | Ustanowienie  zakazu  wyodrebniania lokali
minimalne, mieszkalnych  na  wfasno$¢ (z  wyjatkiem
3. Mieszkania spoteczne - przeznaczone dla oséb mle'szkanlqw'/ego zasoby 'gmlny) W’yr.uka. z
o . . . koniecznosci Zapewnienia dostepnosci jak
posiadajace zdolno$¢ czynszowa, ale nie posiadajace . . L , .
s g . najwiekszej puli mieszkan, powstatych z udziatem
Catosc w . zdolnosci kredytowe;j. . .
NN Przekazano stronie finansowym panstwa.
odniesieniu do X . e . .
spotecznej od SIM W obecnym stanie prawnym rozréznienie pomiedzy . . I
wskazanych X . R . . Czasowe (25 lat) ograniczenie zakazu wyodrebniania
. Zagtebie mieszkaniami komunalnymi a spotecznymi jest proste - w . . . . . .
punktéw lokali stanowigcych mieszkaniowy zaséb gminy,

systemie mieszkan spotecznych najemca wptaca
partycypacje, a dzieki temu otwiera sobie uprawnienie
do pdzniejszego wykupu mieszkania. Wyodrebnianie
mieszkan komunalnych lezy catkowicie w gestii
samorzadéw. Proponowane usuniecie mozliwosci
wyodrebniania wtasnosci lokali sprowadza te oba
systemy do sytuacji, w ktoérej nie beda sie od siebie
niczym roéznity z punktu widzenia najemcy, poza
wyzszym czynszem i koniecznos$cig wptaty partycypacji
po stronie mieszkan spotecznych. To plus wyzsze
wsparcie dla samorzagdéw na budowe mieszkan MZG
spowoduje, ze ani spétki TBS/SIM, ani same samorzady
nie beda zainteresowanie angazowaniem sie w
mieszkania spoteczne, poniewaz nie bedg w stanie
znalezé na nie chetnych.

wynika natomiast z wysokosci wsparcia jakie oferuje
panstwo podmiotom konstytucyjnie zobowigzanym
do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych lokalnych
spotecznosci. Prowadzenie polityki mieszkaniowej
przez gminy (podmiot publiczny) jest jej
autonomiczng decyzjg, uwarunkowana lokalnymi
potrzebami, w ktdrg ustawa o finansowym wsparciu
niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych nie
ingeruje.

Strona | 24




Podmiot zgtaszajacy

Artykut Tresc¢ uwagi Stanowisko MRIiT
uwage
Wyijasnienia do uwagi.
LW art. 1 pkt 4 projektu ustawy wprowadza sie zmiane W zakr.e5|e przedm'lotowej Uwagl proponuje sie
. . nastepujgce poprawione brzmienie art. 1 pkt 3
polegajaca na dodaniu w art. 28 ustawy o spotecznych .
projektu ustawy:
formach nowego ust. 1b, po ust. 1a. Polega ona na
wprowadzeniu nowego rozwiazania, ktére naktada¢ ma
na rade nadzorczg w SIM obowigzek zatwierdzania w 3 wart.25:
drodze uchwaty zmiany w zakresie wysokosci stawki o ' o '
czynszu. Co w potaczeniu z obligatoryjnym udziatem a) w US'F- 2'dodaje si¢ zdanie drugie i trzecie w
przedstawiciela gminy w radzie nadzorczej, powinno brzmieniu:
mie¢ wymierny, pozytywny wptyw na caty proces
zarzadzania  spotecznym  czynszowym  zasobem | W przypadku gdy statut albo umowa SIM
mieszkaniowym, w tym na zapewnienie spotecznego uniemozliwia gminie realizacje uprawnienia, o
charakteru tego zasobu, ktéry powinien w miare ktérym mowa w zdaniu pierwszym, SIM, na
mozliwosci minimalizowac wptyw sytuacji gospodarczej whniosek tej gminy, dokonuje niezwtocznie
Art. 1 pkt4 na warunki najmu, majac na wzgledzie ograniczone zmiany statutu lub umowy SIM, polegajacej na
projektu Fundacja TBS Obywatel | mozliwosci finansowe lokatorow." okresleniu liczby tych cztonkéw w sposéb
ustawy Z doswiadczen gminnych TBSéw, w ktérych rady zapewnlajacywn{osIFUJaceJ gminie uprawnienie
.2 . o do wprowadzenia jednego takiego cztonka.
nadzorcze podejmuja takie uchwaty wynika, ze jest to . .
L . . Zmiana statutu lub umowy SIM w zakresie
zupetnie iluzoryczne rozwigzanie. objetym wnioskiem nie wymaga uchwaty
Stoimy na twardym stanowisku, ze mieszkancy TBS zgromadzenia wspolnikow.”,
powinni zosta¢ wiaczeni w procesy decyzyjne i
nadzorcze spotek, do ktorych wiozyli znaczne srodki | b)  dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

finansowe, w catosci lub w duzej czesci sfinansowali
zasoby tych spotek i koszty ich dziatania. W tej chwili
TBSy to panstwa w panstwie a projektowane
rozwigzania sg minimalistyczne i iluzoryczne - nie
zmienig patologii ani coraz trudniejszej sytuacji
mieszkancow TBS/SIM.

»3. W przypadku gdy SIM dziata na obszarze wiecej

niz trzech gmin, a w statucie lub umowie SIM
okreslono taczng liczbe cztonkéw rady
nadzorczej wskazywanych przez gminy, na
ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejsza niz
trzy, przepisu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie
stosuje sie.”;
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Kwestionowany przepis projektu ustawy: Wyjasnienia do uwagi.
JPrzywrécenie przepisbw o catkowitym zakazie | Projektodawca podtrzymuje stanowisko zawarte w
wyodrebniania na wtasnos¢ lokali wybudowanych w | uzasadnieniui OSR do ustawy o spotecznych formach
ramach programu SBC. W tym celu proponuje sie | w zakresie wprowadzenia zasad dot. zakazu
uchylenie: sprzedazy mieszkan wybudowanych w ramach
a) oddziatu 4 w rozdziale 4aa ustawy o spotecznych mW,GStch,I SIM/TBS wspétfinansowanych kredytem
. L . A ze $rodkéw bytego KFM oraz w ramach aktualnego
formach, tj. umowa najmu instytucjonalnego z dojsciem . . .
do wtasnosci uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji programu preferencyjnych kredytw - udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dojscie do
oraz . . .
wtasnosci bedzie nadal mozliwe w przypadku tych
b) uchylenie rozdziatu 4b ustawy o spotecznych formach, | lokali, ktére zostana zrealizowane na podstawie
tj. wyodrebnianie na wtasnos¢ lokali mieszkalnych | finansowania zwrotnego udzielonego do wejscia w
wybudowanych nawynajem przy wykorzystaniu kredytu | zycie projektowanej ustawy.
udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego." (do
tego sa zastosowane przepisy przejsciowe i | Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych
Fundacja TBS Obywatel | dostosowujace, zgodnie z zasady niedziatania prawa | inwestycji.
wstecz)"
Ponadto MRIT wyrazito swojg opinie w

Powyzsza zmiana jest wbrew petycji autorstwa
adwokata Grzegorza Prigana, ktoérej jeden z szesciu
postulatéw to wtasnie wykup mieszkania po znaczacej
bonifikacie - petycje podpisato rok temu ponad 13
tysiecy z Nas. Niestety ustawodawca zupetnie to
pominat. Wykup jest jednak rodzajem sprawiedliwosci
spotecznej - jesli niemal catosciowym ptatnikiem
mieszkan jest de facto mieszkaniec (partycypacja,
comiesieczne  sptacanie  kredytu w  czynszu,
utrzymywanie spotki TBS, koszty remontowe). Nalezy
stworzy¢ mechanizm, ktéry umozliwi wykup na
preferencyjnych zasadach dla tych, ktérzy sfinansowali
te mieszkania i byli zapewniani przy wptacaniu
partycypacji o przysztej mozliwosci wykupu za tzw.

przedmiotowym zakresie, udzielajagc odpowiedzi na
petycje Pana Grzegorza Prigana, adwokata.
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,symboliczng ztotéwke” po sptacie kredytu na ich
inwestycje.
Wyijasnienia do uwagi.
W zakresie przedmiotowej uwagi proponuje sie
nastepujgce poprawione brzmienie art. 1 pkt 3
projektu ustawy:
3) wart.25:
Kwestionowany przepis projektu ustawy: . . . .
a) w ust. 2 dodaje sie zdanie drugie i trzecie w
,Zwiekszenie udziatu czynnika spotecznego w brzmieniu:
sprawowaniu  nadzoru nad TBS/SIM, poprzez
wprowadzenie zmiany obligujacej gmine lub gminy, na| W przypadku gdy statut albo umowa SIM
ktérych obszarze dziata TBS/SIM, do wprowadzenia uniemozliwia gminie realizacje uprawnienia, o
swoich przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej spétek, ktérym mowa w zdaniu pierwszym, SIM, na
w liczbie okreslonej w umowie albo statucie TBS/SIM, nie whniosek tej gminy, dokonuje niezwtocznie
mniejszej niz jeden.” zmiany statutu lub umowy SIM, polegajacej na
Fundacja TBS Obywatel okresleniu liczby tych cztonkéw w sposéb

Ustawa juz dopuszcza taka mozliwos¢ - ta zmiana
zmienitaby mozliwos¢ w obowigzek. Jednak, jak MRIT
chce wyegzekwowacd taki obowigzek wobec spétek TBS?
Co jesli prywatne spotki i gminy nie pdjda za tym
zapisem? Jak to wielokrotnie wskazywalismy, system nie
jest wyposazony ani w opcje kontroli ani w opcje
egzekwowania zapiséw ustawowych.

zapewniajgcy wnioskujacej gminie uprawnienie
do wprowadzenia jednego takiego cztonka.
Zmiana statutu lub umowy SIM w zakresie
objetym wnioskiem nie wymaga uchwaty
zgromadzenia wspolnikow.”,

b)  dodaje sie ust. 3w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy SIM dziata na obszarze wiecej
niz trzech gmin, a w statucie lub umowie SIM
okreslono taczng liczbe cztonkéw rady
nadzorczej wskazywanych przez gminy, na
ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejsza niz
trzy, przepisu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie
stosuje sie.”;

Strona | 27



Artykut

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIT

Polskie Stowarzyszenie
Gipsu

W ramach konsultacji spotecznych projektu Polskie
Stowarzyszenie Gipsu pragnie zwroci¢ uwage, ze o ile
sama inicjatywa ustawodawcza jest cenna i niezwykle
potrzebna w kontekscie probleméw mieszkaniowych
dotykajacych polskich obywateli, to wcigz brakuje
rozwigzan, ktore umozliwia wykorzystywanie juz
istniejacych budynkéw dla realizacji programéw BSK i
SBC poprzez nadbudowy i renowacje.

Jako organizacja przedsiebiorcow z branzy budowlanej,
zwracamy uwage na ten czesto pomijany w publicznej
dyskusji aspekt poszerzania dostepnosci do mieszkan w
Polsce. Renowacje i nadbudowy istniejgcych budynkéw
moga realnie zwiekszy¢ liczbe dostepnych mieszkan
(takze na wynajem) i wbrew powszechnej opinii nie
musza by¢ kosztowne, poniewaz mogg opierac sie na
Izejszych i rownie trwatych materiatach budowlanych. W
programach BSK i SBC powinny zosta¢ uwzglednione
mozliwosci wykonywania nadbudéw i renowacji
budynkéw, a w szczegélnosci tych pozostajacych w
dyspozycji organdéw administracji samorzadowej.

Uruchomienie potencjatu drzemigcego w juzistniejgcych
budynkach, ktére nizszym kosztem mozna
zrewitalizowac lub dostosowac do celéw
mieszkaniowych bedzie kolejnym z potrzebnych krokow
na drodze do tatwiejszego dostepu Polakéw do
mieszkan.

Wyjasnienia do uwagi

Przedstawiony projekt dotyczy przede wszystkim
zapewnienia odpowiedniego finansowania programu
BSK (i programu SBC) i nie zmienia celu programu
jakim jest tworzenie i modernizacja lokali
mieszkalnych na wynajem.

MRIT wyjasnia, ze termin ,modernizacja” jest
pojeciem zbiorczym obejmujacym zakres
przedsiewzie¢ polegajacych na remoncie,
przebudowie i rozbudowie. Natomiast nadbudowa
budynku zgodnie z przepisami prawnymi miesci sie w
definicji budowy.

Szczegbdtowy zakres poszczegdlnych przedsiewzied,
w ramach ktérych tworzone i modernizowane s3
lokale mieszkalne okresla ustawa o finansowym
wsparciu i obejmuje on w szczegdélnosci: budowe,
nadbudowe, remont, przebudowe, rozbudowe,
zmiane sposobu uzytkowania, kupno oraz kupno
potaczone z remontem.

Ustawa o finansowym wsparciu nie tylko finansuje
tworzenie nowych zasobéw mieszkaniowych ale i
pozyskiwanie juz istniejagcych, dostosowujac je do
standardu lokali mieszkalnych.

Najemca TBS

Proponuje zmieni¢ art. Art. 28. w pkt 2. Czynsz, o ktérym
mowa w ust. 1, w skali roku nie moze przekraczaé: 1) 4%
na 3% wartosci odtworzeniowej lokalu, obliczonej
wedtug przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego - w przypadku
lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu

Wyijasniania do uwagi

Poza zakresem projektu.

Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji, w ramach ktérej

zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia
inwestycji SBC.
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kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na podstawie wnioskéw o kredyt ztozonych
do dnia 30 wrzesnia 2009 r i odpowiednio, 2) 5% na 4%
wartosci odtworzeniowej, o ktérej mowa w pkt 1 - w
przypadku lokali mieszkalnych wybudowanych przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego lub lokali
mieszkalnych  znajdujagcych  sie w  zasobach
mieszkaniowych SIM utworzonej z udziatem Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Krajowy Zaséb
Nieruchomosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 lipca
2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z
2021 r.poz. 1961,z 2022 r. poz. 807 i 1561 oraz z 2023
r. poz. 185), zwany dalej ,KZN”. Obecnie wskaznik
wartosci odtworzeniowej w duzych miastach jest tak
wysoki, ze powoduje optaty np. w Krakowie w
granicach 26zt. czynszu za metr kwadratowy
najmowanego mieszkania co powoduje, ze mieszkania
powstate w systemach TBS (SIM) staja sie drogie w
utrzymaniu, z wartosciami zblizajacymi sie do czynszow
na wolnym rynku. Dalszy wzrost cen nieruchomosci w
duzych miastach bedzie nadal powodowat wzrost
stawki odtworzeniowej i pole do naduzy¢ ze strony TBS
(SIM) przy podnoszeniu czynszéw, a utrzymanie
takiego mieszkania dla wielu oséb ktore skorzystaty z
programu bedzie niemozliwe.

TBS Mottawa

Projekt ustawy zaktada priorytetowe traktowanie w
programie BSK wnioskéw dla inwestycji korzystajacych
ze wsparcia w ramach planu rozwojowego (z KPO).
Jednakze te same inwestycje z  zatozenia
wspotfinansowane sg takze z programu SBC, w ktérym
terminy rozpatrywania oceny wiarygodnosci kredytowe;j
nie moga ulec przyspieszeniu ze wzgledu na zapisy
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika
2015 r. w sprawie warunkéw i trybu finansowania
zwrotnego w ramach realizacji przez Bank
Gospodarstwa Krajowego rzadowego programu

Wyjasniania do uwagi

Poza zakresem projektu.

Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy przy kolejnej

planowanej juz nowelizacji, w

ramach ktoérej

zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia

inwestycji SBC.
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popierania  budownictwa  mieszkaniowego oraz
minimalnych wymagan dotyczacych lokali powstaty przy
udziale tego finansowania. Nalezy stworzy¢ warunki, aby
te inwestycje byty traktowane priorytetowo w kazdym z
programow.
Zwracamy sie z prosba o zmiane zapiséw w ww. projekcie | Wyjasnienia do uwagi.
dotyczacych braku mozliwosci przeksztatcania mieszkan
spoétdzielczych  lokatorskich  wybudowanych przy | Projektodawca podtrzymuje stanowisko zawarte w
pomocy kredytu SBC po uptywie 5 lat, i pozostawienie | uzasadnieniui OSR do ustawy o spotecznych formach
mozliwosci  przeksztatcenia tych mieszkan na | w zakresie wprowadzenia =zasad dot. zakazu
wtasnosciowe, tak jak ma to miejsce obecnie. sprzedazy mieszkan wybudowanych w ramach
Whprowadzenie tego zakazu dla wszystkich uczestnikow inwe Styq,l SIM/TBS wspétfinansowanych kredytem
programu jest niezrozumiate z punku widzenia ze srodkow bytego KF.M orazw ran}ach akt'ualnego
spoétdzielni mieszkaniowych, ze wzgledu na fakt, iz programu preferencyjnych kre.dytow UdZI.eiI?nVCh
zgodnie z ustawg o spoétdzielczosci ,majatek spotdzielni pr+zez B,a'nlé (dSQSpodgrsltwa 'rrajowego. chiuet dﬁ
to majatek jej cztonkow”. Idea spotdzielczosci opiera sie :Nkaslpoiu’ cdzie nada molz. Iwe W przypa du ye
na dobrowolnym zrzeszeniu oséb, ktére chca zaspokoic owall, torg zostany zrea izowane na po .S,t?WIG

Najemca/partycypant | qyoje potrzeby mieszkaniowe. Wobec powyzszego f'lna'nsow'anla zwro’Fnego udzielonego do wejscia w

imieniu zycie projektowanej ustawy.

zespotu programu
Mieszkania Lokatorskie

zakaz przeksztatcania mieszkan lokatorskich przeczy tej
zasadzie i narusza zasade wspotzycia spotecznego, gdyz
stawia cztonkéw spétdzielni w nieréwnej sytuacji.
Wszyscy cztonkowie spétdzielni optacajag w catosci
koszty budowy swoich mieszkan, przyszli cztonkowie
posiadajagcy  prawo  lokatorskie ~w  inwestycji
kredytowanej kredytem SBC byliby z tej mozliwosci
wykluczeni.

Niezrozumiate jest réwniez argumentowanie, ze zakaz
przeksztatcania ma stuzy¢ rotowaniu mieszkan i
motywacji do przeprowadzek ze wzgledu na niski czynsz.
Taki stan rzeczy moze i sprawdzi sie w sytuacji SIMi TBS,
ktéorych budowa finansowana jest w 50 % z
bezzwrotnych dotacji z budzetu panstwa czy mieszkan
komunalnych, ktére dofinansowywane sg w 80% takimi
bezzwrotnymi dotacjami z budzetu panstwa. Zakaz
przeksztatcania mieszkan komunalnych oraz SIM i TBS

Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych
inwestycji.

W kontekscie dalszych uwag MRIT stoi na
stanowisku, ze przedmiotowa regulacja moze
dotyczy¢ wytacznie $rodkéw  publicznych  w
rozumieniu udzielanego wsparcia, o ktérym mowa w
art. 15a ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa. Pozostate kwestie powinny by¢
regulowane na poziomie spétki badz samorzadowym.
Brak uzasadnienia do dalszej ingerencji w dziatalnosc
TBS/SIM.

Ponadto nalezy pamietac, ze pétka jest wtascicielem
mieszkan i to ona sptaca zaciaggniety w BGK kredyt.
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doprowadzié¢ moze do rotowania najemcoéw, ktérzy ptaca
nierynkowo niski czynsz (gdyz sptacaja kredyt, ktory jest
zaciagniety jedynie na 20-50% kosztéw budowy) i nie
ponoszg 100% kosztu budowy mieszkania. Tak sie jednak
nie dzieje w przypadku mieszkan lokatorskich
realizowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe:
realizujg one mieszkania jedynie z wktfadu
mieszkaniowego lokatoréw i kredytu np. SBC. Kredyt
SBC przez spétdzielnie jest zaciggany na 80% wartosci
budowy i jego miesieczna sptata (czynsz) jest znacznie
wyzsza niz w przypadku, gdyby wynosit on jedynie 20%
wartosci budowy.

Lokator ostatecznie ponosi wiec tacznie 100% kosztéw
budowy mieszkania, nie dostaje zadnych bezzwrotnych
ulg i dotacji, poza doptatg do odsetek wynikajacy z
kredytu SBC. Budzet panistwa nie uczestniczy w
powstaniu tego spotecznego zasobu mieszkaniowego w
wiekszym stopniu niz w przypadku ,Mieszkania na
start”, wobec czego ten argument MRIT jest
nieadekwatny.

Uwazamy, ze wprowadzenie takiego zakazu powinno
dotyczy¢ sytuacji,w ktérej do sfinansowania budowy
mieszkan stosuje sie bezzwrotne dotacje z budzetu np. z
Funduszu Doptat, a nie w przypadku montazu
finansowego zaktadajagcego wykorzystanie jedynie
wktadéw wtasnych oraz kredytu SBC. W tym miejscu
nalezy raz jeszcze podkreslié, ze inne programy
mieszkaniowe np. ,Bezpieczny kredyt 2%” czy
,Mieszkanie na start’, ktére =zawierajg podobne
mechanizmy finansowania (czyli doptaty do odsetek) nie
maja zakazu przeksztatcania mieszkan, ktore sptacaja
kredytobiorcy, a takze w nich wystepuje identyczny
mechanizm dotowania odsetek jak w kredycie SBC.

Finansowanie kredytem SBC powstajgcych nowych
mieszkan lokatorskich jest bardzo istotne z punktu
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widzenia polityki mieszkaniowej, poniewaz doskonale
wpisuje sie w postulowane przez MRIT umozliwienie
budowy i posiadania mieszkania przez osoby o niskich i
srednich dochodach, ktérzy nie sg w stanie zakupic
wtasnego mieszkania- nawet przy pomocy ,Kredytu na
start”. Mieszkanie lokatorskie w spoétdzielni to jedyna
mozliwos$¢ na rynku dla ogromnej rzeszy oséb, ktére w
obecnych warunkach nie maja zdolno$ci kredytowej, ale
jednoczesnie nie sg w tak ztej sytuacji finansowej, ze nie
moga sie utrzymacé - zazwyczaj wynajmujg mieszkanie,
badZ mieszkaja z rodzicami. Sg to osoby utrzymujace sie,
zarabiajgce i odktadajgce na wktad wtasny- ale
jednoczesnie nadal nie sg w stanie zaciggna¢ kredytu. O
okreslonych maksymalnych dochodach i bez innego
wtasnos$ciowego mieszkania. To nie sg osoby, ktére chca
sie czesto przemieszczad za pracg, tylko sptacaé powoli
swoje mieszkanie, w miejscu, w ktérym moga zatozyc
rodzine, pracowac i zy¢. Dla takich oséb fakt dojscia do
witasnosci  jest niezaprzeczalnym i koniecznym
warunkiem rozwazania wptaty wktadu wtasnego na
nowe mieszkanie. Ptacony miesieczny czynsz jest w tych
inwestycjach nizszy niz w przypadku zakupu mieszkania
od dewelopera i sptacania kredytu rynkowego, a
jednoczesnie wyzszy niz w przypadku mieszkan
komunalnych czy SIM/TBS.

Jest to bardzo istotna dywersyfikacja oferty
mieszkaniowej dla niezagospodarowanej innymi
programami ogromnej czesci polskiego spoteczenstwa,
co obserwujemy kazdego dnia majgc bezposredni
kontakt z tysigcami chetnych oséb na mieszkania
lokatorskie. Inwestycji takich wcigz jest za mato w skali
catego kraju, wprowadzenie braku mozliwosci
przeksztatcania mieszkan we wtasnosciowe po ich
sptacie dodatkowo utrudni rozwéj tej gatezi. Z naszych
rozméw z wieloma spoétdzielniami, z.  ktérymi
wspoétpracujemy  wynika, Ze nie bedg one
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zainteresowane budows3 lokali, ktére nie bedg mogty by¢
nigdy przeksztatcone. Pozostawienie mozliwosci
przeksztatcenia spowoduje natomiast dalszy rozwdj i
wzrost podazy mieszkan dla oséb o niskich i przecietnych
dochodach.

Ponadto uwazamy, ze zapisy dotyczace braku
przeksztatcenia mieszkann lokatorskich w odrebnag
wtasnosé po sptaceniu 100% wartosci jego budowy stoja
w sprzecznosci z Art. 64 Konstytucji RP.

Stowarzyszenie TBS z
siedzibg w Tarnobrzegu

Stowarzyszenie
Budowniczych Doméw i
Mieszkan

Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich

1. Oceniamy kierunek zmian bardzo pozytywnie.
Zmiany zmierzaja do wzmocnienia systemu
najmu mieszkan z dostepnym czynszem i
usuwaja populistyczne zapisy dot.
Jrozdawnictwa mieszkan” na rzecz najemcéw.
Zmiany te majg szanse doprowadzi¢ do
wytworzenia sie duzego obszaru mieszkan
czynszowych, ktore beda dostepne dla mtodych
Polakéw oraz dla rodzin, przyczyniajac sie do
budowania  poczucia  bezpieczenstwa i
rownowagi  spotecznej, a  jednoczesnie
pozytywnie  wptywajac  na mozliwosci
stworzenia warunkéw do zwiekszonego
przyrostu naturalnego dla mtodych rodzin.

2. Pozytywnie nalezy zaopiniowaé¢ wydtuzenie
okresu obowigzywania przepiséw o rok.
Poniewaz wdrozenie nowego instrumentu przez
BGK bedzie wymagato co najmniej rocznego
okresu, juz dzi$ nalezy rozpocza¢ przygotowania
nad kolejng edycja programu, a wydtuzenie tego
czasu pozwoli na uzyskanie efektu ciggtosci.

MRIT zgadza sie z przedmiotowym stanowiskiem.

Najemcy / partycypanci
TBS/SIM

Bardzo waznym dla oséb wynajmujacych, regulujgcym
porzadek prawny w systemie wynajmu jest wymoég
stworzenia i zapisu w ustawie jednolitego wzoru umowy

Wyijasnienia do uwagi.

Poza zakresem nowelizacji.
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najmu dla  wszystkich TBS/SIM. W  obecnie
funkcjonujacej ustawie jest brak jednolitego wzoru
umowy, przez co generowane s3 problemy i naduzycia,
co dalej skutkuje réznag interpretacja i dowolnym
stosowaniem przepiséw przez TBS. Mieszkancy w takich
sytuacjach musza dochodzi¢ swoich praw przed sadem,
co dodatkowo generuje wysokie naktady finansowe oraz
powoduje duze stresy i niejednokrotnie utrate zdrowia.
Obecnie jest ponad 3 tys. spraw przed sagdami.

Propozycja:

Bardzo waznym jest, aby w projektowanej ustawie
wystepowaty ponizsze zapisy:

1. Czy wstepujac do nowego programu konieczna
bedzie wptata partycypacji w kosztach budowy?

2. Przy okreslonej wartosci czynszu, nalezy podac scisle
jego sktadniki (koszty eksploatacji budynkow, remontéow
budynkéw, sptate kredytu zaciggnietego na budowe
lokalu), sposdb  rozliczenia czytaj kalkulacje.
Wprowadzenie tych zapiséw ograniczy naliczanie przez
TBSy optat nienaleznych np. za uzytkowanie
pomieszczen przynaleznych, miejsca postojowe czy
ogrzewanie czesci wspdlnej. Zapis ,najem o dostepnym
czynszu” dla réznych grup spotecznych nabiera innego
znaczenia.

3. Wymdg zastosowania Art. 15 i, jako
zabezpieczenie obecnych najemcéw, ktérzy
uczestnicza od samego poczatku wejscia
programu w roku 1995 r. mieli zapewnienie
przysztego wykupu swoich lokali, po sptacie
kredytu, jako ,prawa nabyte”.

Brak rozwigzan dotyczacych mieszkancéw, obecnych
najemcow, ktérzy uczestnicza od poczatku wejscia

Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy przy kolejnej

planowanej juz nowelizacji, w

ramach ktorej

zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia

inwestycji SBC.
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programu od 1995 roku. Pomimo konsultacji odbytych w
ramach ,okragtego stotu” a takze zgtaszanych przez
mieszkancéw zasobéw TBS w Polsce probleméw i wad
dziatania systemu TBS w Polsce, nie zostaty podjete
zadne konkretne dziatania zmierzajace do jego naprawy.

Dla mieszkancéw niezrozumiatym jest tez fakt, ze ten
temat jest ciggle ,zamiatany pod dywan”. Ministerstwo
proponuje kolejny nowy program ,mieszkania na start”
oraz nowy projekt ustawy z dnia 4 kwietnia 2024 r.

Stowarzyszenie Zwykte
»Mieszkancy TBS Marki”

1. Uwzglednienie w szczatkowym zakresie postulatéw
strony spotecznej, w tym mieszkancow i partycypantow,
pomimo przekazania bardzo pokaznej dokumentacji
przedstawiajacej nieprawidtowosci zwigzanych z
funkcjonowaniem TBS. Szacujemy, ze postulaty strony
spotecznej dotycza okoto 5% proponowanych zmian.

2. Stowarzyszenie w lipcu 2023 r. wystosowato do
ministerstwa pismo z wykazaniem potencjalnych
nieprawidtowosci, ktére sg spowodowane obecnym
ksztattem ustawy. Do dzi$ nie otrzymano odpowiedzi na
niniejsze pismo. Prosimy o okreslenie, czy wskazane w
pismie pytania byty brane pod uwage przy tworzeniu
projektu zmiany ustawy. Dokument zostat zatgczony.

Wyijasnienia do uwagi.

Poza zakresem nowelizacji.

Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji, w ramach ktérej

zdefiniowany zostanie nowy instrument
inwestycji SBC.

wsparcia

Ruch Spoteczny TBS
Tarnobrzeg (Monika
Stepien)

Zaproponowane W proj. ustawy zmiany przepiséw nie
zapewniajg zadnych form rozwiazania i uporzadkowania
zapiséw niekorzystnych i niespdjnych dla blokéw
wybudowanych na podstawie starych zapiséw
ustawowych i wsparcia KFM, a nastepnie BGK.

Rozszerzenie programéw o nowe komponenty, jak
budowa mieszkan dla studentéw, remontu pustostanow
czy najmu o umiarkowanym czynszu jest najbardziej
zasadna, niemniej jednak nowe programy nie mozna
doktada¢ do starych programoéw, bo w wyniku takich

Wyijasnienia do uwagi.

Wszelkie kwestie nie objete przedmiotowa
nowelizacjg bedg przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji, w ramach ktérej

zdefiniowany zostanie nowy instrument
inwestycji SBC.

wsparcia

Poza tym przy kazdej nowelizacji nalezy pamietac,
aby zawsze kierowac sie zasadg nieobowigzywania

prawa wstecz oraz zasady trwatosci umow.
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dziatan tworzy sie jeszcze wiekszy chaos interpretacyjny
oraz krzywdzace i niezrozumiate zapisy ustawy dla
najemcow z np. 20-letnim stazem. Do tych probleméw
dojdzie chaos finansowania przez samorzady i rzad
programéw starych i nowych.

Ruch Spoteczny TBS Tarnobrzeg informuje i potwierdza,
ze popiera postulaty zawarte w petycji mieszkancéw TBS
w catej Polsce, w petycji skierowanej do Sejmu RP dnia
21.02.23 r. przez adwokata G. Prigana dot. zmiany
ustawy z dn. 25 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa.

Z obecnych zaproponowanych przez MRIT zapiséw
wynika, ze tylko jeden postulat zostat uwzgledniony w
proponowanych zapisach ustawy, tj. mieszkaniec w RN
TBS.

Zmiany wprowadzone przez ostatnie lata (2020-
2023) do programu budownictwa socjalnego i
komunalnego  (BSK)  przyniosty  zwiekszone
zainteresowania programem, co przetozyto sie na
wymierne efekty rzeczowe. W ocenie MRIT
wprowadzenie nowych instrumentéw nie zaburzy
funkcjonowania programu BSK. Zasada
rozpatrywania wnioskéw o udzielenie finansowego
wsparcia, zgodnie z kolejnoscig jego wptywu nie
zostaje zmieniona. Gtéwnym celem MRIT jest obecnie
zapewnienie finansowania programu zgodnie ze
zgtaszanym zapotrzebowaniem, co zapewni¢ ma
niniejszy projekt.

Jednoczednie informuje, ze MRIT wyrazito juz swoja
opinie udzielajagc odpowiedzi na petycje Pana
Grzegorza Prigana.

Uwagi do projektu ustawy

SIM KZN tUZYCE
SPZO0.O0.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz.
790, 1114, 1463 i 1693) wprowadza sie nastepujace
Zmiany:

w art. 25: ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Gmina lub gminy, na ktorych obszarze dziata
SIM, wprowadzajg swoich przedstawicieli do
sktadu rady nadzorczej SIM, w liczbie okreslonej w
umowie albo statucie SIM, nie mniejszej niz jeden.”,

dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3- W przypadku gdy SIM dziata na obszarze wiecej
niz trzech gmin, w statucie lub umowie SIM okresla
sie taczng liczbe cztonkéw rady nadzorczej

Wyijasnienia do uwagi.

W zakresie przedmiotowej uwagi proponuje sie
nastepujace poprawione brzmienie art. 1 pkt 3
projektu ustawy:

3) wart.25:

a) w ust. 2 dodaje sie zdanie drugie i trzecie w
brzmieniu:

W  przypadku gdy statut albo umowa SIM
uniemozliwia gminie realizacje uprawnienia, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym, SIM, na
whniosek tej gminy, dokonuje niezwtocznie
zmiany statutu lub umowy SIM, polegajacej na
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wskazywanych przez gminy, na ktérych obszarze okresleniu liczby tych cztonkéw w sposéb
dziata SIM, przy czym nie mniejszg niz trzy.”; zapewniajacy wnioskujgcej gminie uprawnienie
- . . . , do wprowadzenia jednego takiego cztonka.
Zapis jest niezrozumiaty, nie jest okreslone wprost - . .
wedtug kt6rego ustepu nalezy postepowad Zmiana statutu lub umowy SIM w zakresie
) objetym wnioskiem nie wymaga uchwaty
w art. 28 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu: zgromadzenia wspolnikow.”,
»1b. Rada nadzorcza, o ktérejmowaw art. 25 ust. 1, L o
zatwierdza w drodze uchwaty zmiany w zakresie | ) dodaje sie ust. 3w brzmieniu:
wysokosci stawki czynszu”;
. . . . . »3. W przypadku gdy SIM dziata na obszarze wiecej
Taki zapis lpoyvodu1e to, ze czynsz ustalany jest przez dwa niz trzech gmin, a w statucie lub umowie SIM
organy spotki (RN, ZW). okreslono t3czng liczbe cztonkéw rady
nadzorczej wskazywanych przez gminy, na
ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejsza niz
trzy, przepisu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie
stosuje sie.”;
W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych | Wyjasnienia do uwagi.
formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. W zakresie przedmiotowel uwagi proponuie si
790, 1114, 1463 i 1693) wprowadza sie nastepujace . P . ) uwagl propony ¢
. nastepujace poprawione brzmienie:
zmiany:
w art. 25: ust. 2 otrzymuje brzmienie: 1. art. 1 pkt 3projektu ustawy:
»2. Gmina lub gminy, na ktérych obszarze | 3)  wart. 25:
SIM SUDETY dziata SIM, wprowadzajg swoich przedstawicieli
SPZ0.0 do sktadu rady nadzorczej SIM, w liczbie okreslonej a)  w ust. 2 dodaje sie zdanie drugie i trzecie w

w umowie albo statucie SIM, nie mniejszej niz
jeden.”,

dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy SIM dziata na obszarze
wiecej niz trzech gmin, w statucie lub umowie SIM
okresla sie taczna liczbe cztonkdéw rady nadzorczej
wskazywanych przez gminy, na ktérych obszarze
dziata SIM, przy czym nie mniejsza niz trzy.”; te dwa

brzmieniu:

W  przypadku gdy statut albo umowa SIM
uniemozliwia gminie realizacje uprawnienia, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym, SIM, na
whniosek tej gminy, dokonuje niezwtocznie
zmiany statutu lub umowy SIM, polegajacej na
okresleniu liczby tych cztonkéw w sposéb
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ust. wykluczajag sie nawzajem, zapis jest
niezrozumiaty.

w art. 28 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Rada nadzorcza, o ktérej mowaw art. 25
ust. 1, zatwierdza w drodze uchwaty zmiany w
zakresie wysokosci stawki czynszu”; dodano caty
ustep. Woczesniej byt zapis, ze zgromadzenie
wspdélnikéw zatwierdza wysokos$¢ stawki czynszu.
Powoduje to, ze czynsz ustalany jest przez dwa
organy spotki (RN, ZW) - prowadzi¢ to moze do
rozbieznosci decyzji w ustalaniu czynszu. Stwarza
to sytuacje ewentualnych watpliwosdci, ktérego
organu decyzja jest wigzaca dla spotki.

w art. 33da ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rozliczenie partycypacji nastepuje na
zasadach okreslonych w zawartej miedzy najemca
a SIM umowie najmu:

1) uwzgledniajagcej okresowe rozliczenie
partycypacji;

2) uwzgledniajacej catkowite rozliczenie
partycypacji.”;

Usunieto caty punkt dotyczacy rozliczenia
partycypacji przy dojsciu do wtasnosci.

SIM stoi na stanowisku, ze nie powinno w ogdle by¢
mozliwosci rozliczenia partycypacji po 5 latach i
zmiany umowy najmu. Moze to skutkowad
zachwianiem ptynnosci w spétce. W zwigzku z tym,
ze partycypacja wptacana przez najemcéw
zostanie w catosci wykorzystana w realizacji
inwestycji, tych s$rodkéw spétka nie bedzie
posiadaé. Czynsz jest tak skalkulowany, aby
zapewnit zarzadzanie powstatg nieruchomosciy i

b)

zapewniajacy wnioskujgcej gminie uprawnienie
do wprowadzenia jednego takiego cztonka.
Zmiana statutu lub umowy SIM w zakresie
objetym wnioskiem nie wymaga uchwaty
zgromadzenia wspdlnikow.”,

dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy SIM dziata na obszarze wiecej

niz trzech gmin, a w statucie lub umowie SIM
okreslono taczng liczbe cztonkéw rady
nadzorczej wskazywanych przez gminy, na
ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejsza niz
trzy, przepisu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie
stosuje sie.”;

2. art. 1 pkt 4 projektu ustawy:

4)

w art. 28 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b i 1c w
brzmieniu:

»1b. Zmiany w zakresie wysokosci stawki czynszu

wymagaja opinii w drodze uchwaty rady
nadzorczej SIM, pod rygorem niewaznosci.

1c. W przypadku ztozenia przez gmine wniosku, o

ktérym mowa w art. 25 ust. 2 zdanie drugie, do
czasu dokonania wynikajacej z tego wniosku
zmiany statutu albo umowy SIM, SIM nie
dokonuje podwyzszenia wysokosci czynszu.”;

Co do opinii SIM, ktéra stoi na stanowisku, ,ze nie
powinno w ogdle by¢ mozliwosci rozliczenia
partycypacji po 5 latach i zmiany umowy najmu” -
uwaga poza zakresem przedmiotowej nowelizacji.
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umozliwit réwniez sptate zobowigzan spoétki
(kredyt na min. 25 lat). Umozliwienie przez
Ustawodawce rozliczenia partycypacji, oznaczaé
bedzie takze obnizenie w czesci kwoty czynszu, co
spowoduje, ze spotka moze mieé problemy ze
sptatg swoich zobowiagzan, bioragc pod uwage fakt,
ze spotka nie prowadzi dziatalnos$ci dochodowej.

Obecnie ustawa daje mozliwo$¢ rozliczenia partycypacji
po 5 latach wszystkim najemcom po spetnieniu
odpowiednich warunkéw. Zaktadajac scenariusz,
ze 100% najemcéw kwalifikuje sie do rozliczenia i
bedzie chciata z tej opcji skorzystaé, spdétka po
obnizeniu w czesci kwoty czynszu, nie bedzie miata
srodkéw, aby regulowaé¢ swoje zobowigzania.
Proponowane przez Ustawodawce rozwigzanie
spowoduje zagrozenie dla dziatalnosci SIM.

w rozdziale 4aa uchyla sie oddziat 4; dotyczy rozliczenia
partycypacji przy umowach najmu
instytucjonalnego. Korzystna zmiana.

uchyla sie rozdziat 4b. Dotyczy przejscia na wtasnosc.
Zmiana jest niekorzystna.  Proponowane
rozwiagzanie powoduje niezadowolenie gmin
(wspdlnikéw), ktére przystepowaty do spotek
miedzy innymi ze wzgledu na mozliwos$¢ przejscia
na wtasnos$¢ po okresie najmu. Gniny przystepujac
do spoétki liczyty na rozwdj regionu poprzez
zasiedlanie mieszkan mtodymi matzenstwami oraz
zatrzymywanie wyksztatconych mieszkancéw
poprzez deklaracje przejscia z formy najmu na
wykup mieszkania.

Stwarzanie takiej sytuacji, gdzie nie bedzie mozna
przej$¢ z najmu na wtasnos¢ gminy traktujg to jako
wprowadzenie w btad i zmiane zasad w trakcie realizacji
projektu. Proponowana zmiana przez Ustawodawce

Projektodawca podtrzymuje stanowisko zawarte w
uzasadnieniu i OSR do ustawy o spotecznych formach
w zakresie wprowadzenia zasad dot. zakazu
sprzedazy mieszkan wybudowanych w ramach
inwestycji SIM/TBS wspétfinansowanych kredytem
ze $rodkéw bytego KFM oraz w ramach aktualnego
programu preferencyjnych kredytéw udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dojscie do
wtasnosci bedzie nadal mozliwe w przypadku tych
lokali, ktére zostang zrealizowane na podstawie
finansowania zwrotnego udzielonego do wejscia w
zycie projektowanej ustawy.

Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych
inwestycji.
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spowoduje, ze powstate SIM-y nie beda sie réznity od
TBS-6w.

Art. 1 pkt 1)

Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

Dodanie Art. 15h zwigzanego z wprowadzeniem
rygoru/zakazu wytaczenia mozliwosci prywatyzacji
opiniujemy pozytywnie.

Opinia pozytywna.

Art. 1. pkt 1)
w art. 15h

PIG TBS

1. Izba pozytywnie ocenia wprowadzenie zakazu

wyodrebniania mieszkan wybudowanych przy
udziale finansowania zwrotnego na wtasnos$¢ pod
rygorem niewaznosci, jednoczesnie Izba proponuje
zmiany tresci na nastepujaca:

JArt. 15 h. Lokale mieszkalne wybudowane przy
wykorzystaniu kredytu, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1
oraz w art. 28 ust.2 pkt 1, nie mogq byc, pod rygorem
hiewaznosci, wyodrebnione na wtasnosc.”.

Uzasadnienie:

1) Zwréci¢ nalezy uwage na fakt, iz w ramach
realizacji rzadowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego, Bank
Gospodarstwa Krajowego udzielat poczatkowo
preferencyjnych  kredytéw ze  $rodkéw
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (,KFM”) .
Ustawg z dnia 2 kwietnia 2009 i. o zmianie
ustawy o poreczeniach i gwarancji udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 545) zlikwidowano KFM, a dalsze
wspieranie sektora budownictwa spotecznego
powierzono BGK, majgcemu udziela¢ w ramach
dziatalnosci wtasnej preferencyjnych kredytow,
odpowiadajac  za  realizacje  programéw
rzadowych popierania budownictwa

Ad. 1. Uwaga nieuwzgledniona.

W ocenie projektodawcy propozycja nie jest zgodna z
zasadg trwatosci umow.
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mieszkaniowego. Wprowadzono zatem kredyty
zwrotne, tj. kredyty, o ktérych mowa w art. 15a
ust.1 Ustawy o Spotecznych Formach Rozwoju
Mieszkalnictwa.

Zapis w projekcie zmiany ustawy odnosi sie
wyt. do kredytédw zwrotnych, a pomija
mieszkania, ktére powstaty z udziatem
kredytéw KFM.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze kredyty ze
srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
byty udzielane w ramach tego samego programu
spotecznego wspierajace budownictwo
mieszkaniowe, co kredyty zwrotne. W
uzasadnieniu do obecnego projektu z dnia 04
kwietnia 2024 mozemy przeczytaé: ,nalezy mie¢
réwniez na uwadze pierwotny cel, jaki przyswiecat
ustawodawcy rzqdowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego
wspétfinansowanego srodkami z KFM i programu
SBC — zakaz sprzedazy mieszkarh powstatych z
udziatem srodkéw pochodzqcych z budzetu
panstwa, a wiec takich, ktére powinny stuzyc
obywatelom w najbardziej efektywny sposéb.”

Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
zgodnie z art. 27 ust.1 gtébwnym przedmiotem
dziatania SIM jest budowanie domodw
mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach
najmu.

Dlatego tez wprowadzenie zakazu
wyodrebniania mieszkan na wtasno$¢ powinna
dotyczy¢ wszystkich lokali SIM, ktére
powstawaty od poczatku programu rzadowego
z wykorzystaniem preferencyjnych kredytéw a
nie tylko czes$ci mieszkan z udziatem kredytéw
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zwrotnych, ktére na marginesie stanowia
zdecydowanie mniejsza czes¢ wszystkich
mieszkan SIM.

2) Jednoczesnie zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze
SIM/TBS moga pozyskiwa¢ finansowanie
zwrotne rowniez z innych niz BGK instytucji (np.
banki komercyjne, EBI) i finansowac¢ czesciowo
przedsiewziecie pozyczkami z Gmin, doptatami
do kapitatu. Nalezatoby doprecyzowad zapis
tak, aby przyja¢ ogdlny zakaz wyodrebniania na
wtasnos$¢ lokali wybudowanych przy udziale

finansowania  $rodkami  pochodzagcymi z
rzadowego wsparcia budownictwa
mieszkaniowego oraz srodkami

samorzadowymi. Wskazuje sie ponadto, ze
ogoblny zakaz wyodrebniania na wtasnos¢ lokali
SIM/TBS dotyczy¢ ma mieszkan wybudowanych
przy udziale finansowania srodkami
pochodzacymi z rzadowego wsparcia
budownictwa mieszkaniowego (np. Fundusz
Doptat, RFRM). Stad tez przepis przejsciowy
powinien zaktadaé¢ réwniez inne Zrédta
dofinansowania funduszami publicznymi, a nie
tylko finansowanie zwrotne BGK i KFM.

Informujemy, ze cze$é¢ SIM zgtasza obawy, ze
zlikwidowanie mozliwosci wykupu lokalu
mieszkalnego po 15 latach spowoduje duzg ilo$¢
rezygnacji z zawartych umoéw partycypacji i moze
przyczyni¢ sie do niezrealizowania rozpoczetej juz
inwestycji, a wykup mieszkania stanowit bardzo
istotng kwestie.

Izba proponuje, aby przy podtrzymaniu stanowiska
Izby w zakresie propozycji zmiany art. 15h w art.1
projektu oraz uwag zawartych powyzej w
uzasadnieniu w pkt 1) i 2), w przepisach

Dot. pkt 2.

MRIT stoi na stanowisku, ze przedmiotowa regulacja
moze dotyczy¢ wytacznie srodkéw publicznych w
rozumieniu udzielanego wsparcia, o ktérym mowa
w art. 15a ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa. Pozostate kwestie powinny by¢
regulowane na poziomie spotki badz
samorzgdowym. Brak uzasadnienia do dalszej
ingerencji w dziatalno$¢ TBS/SIM.

Ad 2. Wyjasniania do uwagi.

MRIT podtrzymuje swoje stanowisko co do
wprowadzenia zakazu wyodrebniania.
Dojscie do wtasnosci bedzie nadal mozliwe w
przypadku tych lokali, ktére zostang zrealizowane na
podstawie finansowania zwrotnego udzielonego do
wejscia w zycie projektowanej ustawy.
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przejsciowych pozostawic Zgromadzeniu
Wspdlnikéw / Akcjonariuszy decyzje:

a) dotyczaca wykupu mieszkan w przypadku
inwestycji juz rozpoczetych,

b) w zwiazku z trescig art. 15 ust. 2 ustawy
zmieniajacej, uzalezniajgcg zbywanie lokali z
zasobéw KFM od podjetej uchwaty
Zgromadzenia Wspélnikow SIM/TBS
wyrazajacej zgode na  zbycie lokalu
wybudowanych ze $rodkéw zlikwidowanego
funduszu,

- Z wyznaczeniem terminu ostatecznego podjecia

takiej decyzji np. 6 miesiecy od daty wejscia w zycie
ustawy zmieniajacej.

W konsekwencji zmiany art. 15.

Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych

inwestycji.
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Dot. art. 15g

TBS Wroctaw Sp. z o.0.

Propozycja zmiany tresci na nastepujaca:

JArt.  15h.  Lokale mieszkalne wybudowane przy
wykorzystaniu kredytu, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1
oraz w art. 28 ust.2 pkt 1, nie mogg by¢, pod rygorem
niewaznosci, wyodrebnione na wtasnosc.”;

Uzasadnienie:

W ramach realizacji rzadowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego, Bank Gospodarstwa
Krajowego udzielat poczatkowo preferencyjnych
kredytéw ze sSrodkéw  Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, zwanym dalej ,KFM”. Ustawg z dnia 2
kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
545) zlikwidowano KFM, a dalsze wspieranie sektora
budownictwa spotecznego powierzono BGK, majgcemu
udziela¢ w ramach dziatalnosci wtasnej preferencyjnych
kredytéw, odpowiadajgc za realizacje programéw
rzadowych popierania budownictwa mieszkaniowego.
Wprowadzono zatem kredyty zwrotne, tj. kredyty, o
ktérych mowa w art. 15a ust.1 Ustawy o Spotecznych
Formach Rozwoju Mieszkalnictwa.

Ad. 1. Uwaga nieuwzgledniona.

W ocenie projektodawcy propozycja nie jest zgodna z

zasadg trwatosci umow.
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Zapis w projekcie zmiany ustawy odnosi sie wytacznie do
kredytéw zwrotnych a pomija mieszkania, ktére

powstaty z udziatem kredytéw KFM.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze kredyty ze srodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego byty udzielane w
ramach tego samego programu  spotecznego
wspierajgcego budownictwo mieszkaniowe co kredyty
zwrotne. W uzasadnieniu do obecnego projektu zdnia 04
kwietnia 2024 mozemy przeczytac: ,nalezy mie¢ réwniez
na uwadze pierwotny cel, jaki przyswiecat ustawodawcy
rzqgdowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego wspdtfinansowanego srodkami z KFM i
programu SBC - zakaz sprzedazy mieszkan powstatych z
udziatem srodkéw pochodzqcych z budzetu paristwa, a wiec
takich, ktére powinny stuzy¢ obywatelom w najbardziej
efektywny sposéb.”

Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art.
27 ust.l gtébwnym przedmiotem dziatania SIM jest
budowanie doméw mieszkalnych i ich eksploatacja na

zasadach najmu.

Dlatego tez wprowadzenie zakazu wyodrebniania
mieszkan na wtasnos¢ powinna dotyczyé wszystkich
mieszkan SIM, ktére powstawaty od poczatku programu
rzadowego zwykorzystaniem preferencyjnych
kredytébw a nie tylko czedci mieszkan z udziatem
kredytéw zwrotnych, ktére na marginesie stanowia
zdecydowanie mniejszg cze$¢ wszystkich mieszkan SIM.

Art.1

Najemcy / partycypanci
TBS/SIM

1) po art. 15 g dodaje sie art. 15h w brzmieniu:

JArt. 15h. Lokale mieszkalne wybudowane przy
wykorzystaniu kredytu, o ktérym mowa w art. 15a ust.
1, nie moga by¢, pod rygorem niewaznosci,
wyodrebnione na wtasnosc.”;

Wyjasniania do uwagi.

Projektodawca podtrzymuje stanowisko zawarte w
uzasadnieniu i OSR do ustawy o spotecznych formach

w zakresie wprowadzenia zasad dot.

sprzedazy mieszkan wybudowanych w

zakazu
ramach
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2) Nalezy dodac¢ Art.15 i w brzmieniu: inwestycji SIM/TBS wspétfinansowanych kredytem
Art. 15i. Art.15 h dotyczy tylko nowo wybudowanych ze srodkow bytego KF.M oraz w rarrl]ach akt.ualnego
lokali po wejsciu w zycie ustawy z dnia 4 kwietnia programu_ preferencyjnych kre.dytow udzl'elzlsfmych
2024 r. przez Bank Gospodarstwa ‘Krajowego. Dojscie do
wtasnosci bedzie nadal mozliwe w przypadku tych
o lokali, ktére zostang zrealizowane na podstawie
(Art. 18.1. Srodki z Krajowego Funduszu finqnsowgnia zwranego udzielonego do wejscia w
Mieszkaniowego przeznaczane na udzielanie na zycie prOJektc?waneJ us?awy.
. . Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych
warunkach preferencyjnych kredytéw towarzystwom . ..
budownictwa spotecznego do 30 wrzesnia 2009 . Inwestycj.
powinny by¢ rozliczane stosownie do zawartych uméw
na realizacje wskazanej w umowie danej inwestycji.
Ustawa nie zapewnia monitoringu nad dziatalnoscia Projektowane  przepisy zapewniajg  kontrole
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0. 0. ani spoteczng spotek. W zakresie przedmiotowe] uwagi
nadzoru i kontroli nad realizacja sptaty kredytu proponuje sie nastepujace poprawione brzmienie art.
udzielonego z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, 1 pkt 4 projektu ustawy:
pobranego na realizacje mieszkan budowanych w 4)  w art. 28 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b i 1c w
systemie TBS. Kredyty zaciggniete w latach 90-tych, brzmieniu:
podwdjnie indeksowane z nierealnymi terminami sptaty »1b. Zmiany w zakresie wysokosci stawki
i tzw. ,wspélnym workiem” gdzie mozliwa sptata bedzie czynszu wymagajg opinii w drodze uchwaty
dopierow 2042 roku. TBS/SIM nie zalezy na szybszej rady nadzorczej SIM, pod rygorem niewaznosci.
sptacie kredytu, chociaz mogtyby tak robic z kwot za 1c. W przypadku ztozenia przez gmine
dzierzawe lub ze sprzedazy lokali uzytecznosci whiosku, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2 zdanie
publicznej, w mys$l zasady ,mieszkaniec i tak zaptaci w drugie, do czasu dokonania wynikajacej z tego
czynszu”. (Poznan dotaczy tabele sptaty kredytu). whniosku zmiany statutu albo umowy SIM, SIM
nie dokonuje podwyzszenia  wysokosci
czynszu.”;
ART.1. punkt Fundacja Wolne Absolutny brak zgody na ten zapis ze strony spoteczneji | Wyjasnienia do uwagi.

1)poart.15g
dodaje sie art.

Spoteczenstwo

mieszkancéw TBSéw. TBS juz podpisaty umowy na
“najem z dojsciem do wtasnosci® - najemcy ptacg bardzo
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15hw
brzmieniu:

wysokie czynsze uwzgledniajgce sptate kredytéw
(prawie rynkowa wysoko$¢ najmu). Ta zmiana
doprowadzi do lawinowych pozwéw skarbu panistwa i
odbierze mozliwo$¢ wykupywania mieszkan przez
wieloletnich najemcéw. Kto lobbuje za taka zmiang
ustawy???? Na pewno nie strona spoteczna, znowu rzad
chce broni¢ intereséw innych niz obywateli.

Propozycja zapisu: ta zmiana w ogéle nie powinna sie w
tym projekcie znalez¢ - zmiana do odrzucenia

Projektodawca podtrzymuje stanowisko zawarte w
uzasadnieniu i OSR do ustawy o spotecznych formach
w zakresie wprowadzenia zasad dot. zakazu
sprzedazy mieszkan wybudowanych w ramach
inwestycji SIM/TBS wspétfinansowanych kredytem
ze $rodkéw bytego KFM oraz w ramach aktualnego
programu preferencyjnych kredytéw udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dojscie do
wtasnodci bedzie nadal mozliwe w przypadku tych
lokali, ktére zostang zrealizowane na podstawie
finansowania zwrotnego udzielonego do wejscia w
zycie projektowanej ustawy.

Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych
inwestycji.

Ponadto nalezy pamietaé, ze pétka jest wtascicielem
mieszkan i to ona sptaca zaciggniety w BGK kredyt.

Art. 1 pkt. 4)
ustawy
zmieniajacej
wprowadza -
jacy zmiany do
art. 28 ust. 1b)
ustawy o SIM

SIM KZN Zachodni Sp. z
o.0.

Zgodnie z art. 28 ust.1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
(dalej ,ustawa o SIM”) Zgromadzenie Wspdlnikéw SIM
yustala” stawki czynszu najmu lokali Mieszkalnych. Rada
Nadzorcza SIM, jako organ nizszego rzedu w stosunku do
Zgromadzenia, nie powinna mie¢ kompetencji do
nastepczego zatwierdzania stawki czynszu ustalonej juz
przez Wspodlnikéw. Radzie Nadzorczej powinno sie
przyzna¢ kompetencje alternatywnie do:

- zaopiniowania w drodze uchwaty
zaproponowanej przez Zarzad SIM spétki stawki
czynszu,

- zatwierdzenia propozycji stawki czynszu najmu
przedstawianej przez Zarzad SIM Zgromadzeniu
Wspdlnikéw w celu ustalenia.

Uwaga uwzgledniona.

W zakresie przedmiotowej uwagi proponuje sie

nastepujgce poprawione brzmienie art. 1 pkt 4

projektu ustawy:

4)  w art. 28 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b i 1c w
brzmieniu:

»1b. Zmiany w zakresie wysokosci stawki
czynszu wymagajg opinii w drodze uchwaty
rady nadzorczej SIM, pod rygorem niewaznosci.

1c. W przypadku ztozenia przez gmine
whniosku, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2 zdanie
drugie, do czasu dokonania wynikajacej z tego
wniosku zmiany statutu albo umowy SIM, SIM
nie dokonuje podwyzszenia  wysokosci
czynszu.”;
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Propozycja zapisu:
»Rada Nadzorcza SIM, opiniuje w drodze uchwaty zmiany w
zakresie wysokosci stawki czynszu przed jej ustaleniem przez
Zgromadzenie Wspélnikéw.”
Albo
»,Rada Nadzorcza SIM, w drodze uchwaty zatwierdza
propozycje zmian w zakresie wysokosci stawki czynszu przed
jej ustaleniem przez Zgromadzenie Wspélnikéw.”
Jesli celem Projektu jest ograniczenie liczebnosci rad | Wyjasnienia do uwagi.
nadzorczy'ch S.IM’ przepisy “hie 53 na ten moment W zakresie przedmiotowej uwagi proponuje sie
wystarczajaco jasno napisane. . . .o
nastepujace poprawione brzmienie art. 1 pkt 3
projektu ustawy:
3) wart.25:
a) wust. 2 dodaje sie zdanie drugie i trzecie
w brzmieniu:
»W przypadku gdy statut albo umowa SIM
uniemozliwia gminie realizacje uprawnienia, o
Str.2, Art.1. Fundacja Habitat for ktérym mowa w zdaniu pierwszym, SIM, na
par.3 Humanity Poland wniosek tej gminy, dokonuje niezwtocznie
(dot. zmiany w Projekt ustawy zmiany statutu lub umowy SIM, polegajacej na
Art. 25, ust. 2 okredleniu liczby tych cztonkéw w sposéb
3) zapewniajacy wnioskujacej gminie uprawnienie

do wprowadzenia jednego takiego cztonka.
Zmiana statutu lub umowy SIM w zakresie
objetym wnioskiem nie wymaga uchwaty
zgromadzenia wspolnikow.”,

b) dodaje sie ust. 3w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy SIM dziata na
obszarze wiecej niz trzech gmin, aw statucie lub
umowie SIM okreslono taczng liczbe cztonkéw
rady nadzorczej wskazywanych przez gminy, na
ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejszg niz
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Proponowana zmiana w Ustawie o spoétdzielniach
mieszkaniowych, jakkolwiek spéjna z zatozeniem braku
prywatyzacji mieszkan zbudowanych z
dofinansowaniem, jest niespdjna z obecnym duchem
spotdzielczosci mieszkaniowej, czyli z nastawieniem na
wyodrebnianie i przenoszenie wtasnosci w dowolnym
momencie, na zadanie spoétdzielcy. Dodatkowo, mnozace
sie rodzaje uméw w SIMach, ze wzgledu na zachowanie
praw i czas udzielenia finansowania, potencjalnie nie
utatwi komunikowania o mieszkalnictwie spotecznym.

trzy, przepisu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie

stosuje sie.”;
Projektodawca podtrzymuje stanowisko zawarte w
uzasadnieniu i OSR do ustawy o spotecznych formach
w zakresie wprowadzenia zasad dot. zakazu
sprzedazy mieszkan wybudowanych w ramach
inwestycji SIM/TBS wspétfinansowanych kredytem
ze $rodkéw bytego KFM oraz w ramach aktualnego
programu preferencyjnych kredytéw udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dojscie do
wtasnodci bedzie nadal mozliwe w przypadku tych
lokali, ktére zostang zrealizowane na podstawie
finansowania zwrotnego udzielonego do wejscia w
zycie projektowanej ustawy.
Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych
inwestycji.

Art. 1 pkt 3 lit.
a)

KZN

Proponujemy nadac brzmienie: ,2. Gmina lub gminy, na
ktérych obszarze dziata SIM, wprowadzajg swoich
przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej SIM, w liczbie
okreslonej w umowie albo statucie SIM, nie mniejszej niz
jeden. Gminy, na ktérych obszarze dziata SIM, moga
wskaza¢ wspodlnego przedstawiciela do sktadu rady
nadzorczej SIM.”

Wyjasniania do uwagi.

W zakresie przedmiotowej uwagi proponuje sie
nastepujgce poprawione brzmienie art. 1 pkt 3
projektu ustawy:
3) wart.25:

a) wust. 2 dodaje sie zdanie drugie i trzecie

w brzmieniu:

»W przypadku gdy statut albo umowa SIM
uniemozliwia gminie realizacje uprawnienia, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym, SIM, na
whniosek tej gminy, dokonuje niezwtocznie
zmiany statutu lub umowy SIM, polegajacej na
okresleniu liczby tych cztonkéw w sposéb
zapewniajacy wnioskujacej gminie uprawnienie
do wprowadzenia jednego takiego cztonka.
Zmiana statutu lub umowy SIM w zakresie
objetym wnioskiem nie wymaga uchwaty
zgromadzenia wspolnikow.”,
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b)  dodaje sie ust. 3w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy SIM dziata na
obszarze wiecej niz trzech gmin, aw statucie lub
umowie SIM okreslono taczna liczbe cztonkéw
rady nadzorczejwskazywanych przez gminy, na
ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejsza niz
trzy, przepisu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie
stosuje sie.”;

Wyijasnienia do uwagi.
Konieczno's'c'. uregglowar?ia stanu przej’s'cic?wego ,tj~ Dojscie do wtasnosci bedzie nadal mozliwe w
. wyodrebnienia 'ml'eszkan. Ja§r3e lol'<reslen|e, I'<to.ry przypadku tych lokali, ktére zostang zrealizowane na
Art. 1 pkt 3lit. SIM $lask Sp. z 0.0. moment d'etermanJe brak mozliwosci wyodrebnienia. | hodstawie finansowania zwrotnego udzielonego do
a) Czy podpisana umowa kredytowa SBC w 2023 r., | \yejéciaw zycie projektowanej ustawy.
umozliwia by finansowane mieszkania mogty zostaC | zakaz bedzie obowiazywat tylko do nowych
wyodrebnione i jesli tak to czy po 25 latach? inwestycji.
W zakresie art. 25 ustawy zmienianej. Z uwagi na to, iz | Wyjasnienia do uwagi.
caty system TBS/SIM, stanowi podstawowg metode . . . . L
. . - W zakresie przedmiotowej uwagi proponuje sie
stworzenia w Polsce systemu mieszkalnictwa . . .o
. . | nastepujace poprawione brzmienie art. 1 pkt 3
spotecznego, a z tego wzgledu wymaga on szczegdlnej .
> . - . projektu ustawy:
ochrony instytucjonalnej, przed wszelkiego typu 3)  wart.25:
populizmami, zakusami zmierzajagcymi do likwidacji a) 'W u.st 2 dodaje sie zdanie drugie | trzecie
Stowarzyszenie systemu w interesie uwtaszczajgcych sie najemcéw. w brz.mieniU'J g
Budowniczych Doméw i | Dlatego tez zgadzajac sie zintencjg wiekszej kontroli nad ’
X . . . N »W przypadku gdy statut albo umowa SIM
Art. 1.pkt 3i 4 Mieszkan TBS, jednak przy jednoczesnym zatozeniu, iz kontrola ma

Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich

mie¢ przede wszystkim na celu stabilno$¢ i rozwdj
budownictwa spotecznego proponujemy zapis artykutu
rozszerzy¢ o .. gmina wskazuje cztonka Rady
Nadzorczej wytacznie z  pracownikéw  urzedu
odpowiedzialnych za realizacje polityki mieszkaniowej
gminy, nie powiagzanych ze spétka, oraz nie
pozostajacych z nig w konflikcie intereséw. Rozwazyc
nalezy réwniez czy obligatoryjne powotanie cztonka
Rady Nadzorczej powinno dotyczy¢ spotek w ktorych

uniemozliwia gminie realizacje uprawnienia, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym, SIM, na
whniosek tej gminy, dokonuje niezwtocznie
zmiany statutu lub umowy SIM, polegajacej na
okresleniu liczby tych cztonkéw w sposéb
zapewniajacy wnioskujacej gminie uprawnienie
do wprowadzenia jednego takiego cztonka.
Zmiana statutu lub umowy SIM w zakresie
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gmina jest udziatowcem, przy zachowaniu mozliwosci objetym wnioskiem nie wymaga uchwaty
wskazywania cztonka RN w spétkach w ktérych gmina zgromadzenia wspolnikow.”,
nie posiada udziatéw. b) dodaje sie ust. 3w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy SIM dziata na
obszarze wiecej niz trzech gmin, aw statucie lub
umowie SIM okreslono taczng liczbe cztonkéw
rady nadzorczejwskazywanych przez gminy, na
ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejsza niz
trzy, przepisu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie
stosuje sie.”;

Pozytywnie  opiniujemy zmiane zawigzang z | Pozytywna opinia.
obowigzkiem wprowadzenia przez gminy swoich
przedstawicieli do rad nadzorczych SIM’éw/TBS 6w
dziatajgcych na ich terenie. Uregulowanie przepisami
Stowarzyszenie ustawy przypadku, gdy SIM/TBS dziata na obszarze
Art. 1 pkt 3) Zachodniopomorskie obejmujgcym wiecej niz trzy gminy staje sie szczegdlnie
Tebeesy wazne w przypadku SIM’éw powotywanych w ostatnim
czasie przy udziale KZN, ktérych udziatowcami jest
czesto wieksza liczba gmin (np. 15 i by¢ moze wiecej
gmin).
Z uwagi na to iz caty system TBS/SIM, stanowi | Uwaga nieuwzgledniona.
podstawowg metode stworzenia w Polsce systemu
mieszkalnictwa spotecznego, a z tego wzgledu wymaga
on szczegdlnej ochrony instytucjonalnej, akceptujac
wieksza kontrole nad TBS, przy jednoczesnym zatozeniu,
Art. 1pkt3) PIG TBS ze kontrola ma przede wszystkim na celu zapewniac
wart. 25 a) stabilno$¢ i rozwdj budownictwa spotecznego,

proponujemy zapis artykutu rozszerzy¢ o ,Gmina
wskazuje cztonka Rady Nadzorczej wytgcznie z
pracownikéw urzedu odpowiedzialnych za realizacje polityki
mieszkaniowej gminy, nie powigzanych ze spétkq, oraz nie
pozostajqgcych z nig w konflikcie intereséw.”
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art. 25: Wyjasnienia do uwagi.
polega onanazmianie art. 25 ust. 2 ustawy o spotecznych | W zakresie przedmiotowej uwagi proponuje sie
formach. W obecnym brzmieniu tego przepisu, gmina lub | nastepujagce poprawione brzmienie art. 1 pkt 3
gminy, na ktérych obszarze dziata SIM, sg uprawnione do | projektu ustawy:
wprowadzenia swoich przedstawicieli do sktadu rady | 3) wart. 25:
nadzorczej SIM, w liczbie okreslonej w umowie albo a)  wust. 2 dodaje sie zdanie drugie i trzecie
statucie SIM, nie mniejszej niz jeden. w brzmieniu:
art. 25 ust.2 otrzymuje brzmienie: 2. Gmina lub gminy,na uniem’g/;/I |pv:; f!gi:jil:\?egfgsjtizgealfSrgxg;zii?l\c/)l
ktérych obszarze dziata SIM, wprowadzajg swoich ktsrym mowa w zdaniu pierwszym, SIM ,na
przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej SIM, w liczbie . . . . . T
okreslonej w umowie albo statucie SIM, nie mniejszej niz Wn!osek ¢ tfjt g:ml?y, dOkoglllj\J/le n:ezvvfrocgme
jeden. (Zapis wymaga doprecyzowania, brak sankcji w f)rl?rlgglérfij lIJiCquU :nc]l(:wz/z’ronléé?/t/) eV%aJEC(e)Jsgla)
przypadku niezastosowania sie, chodzi zwtaszcza o zapewniajacywn»i/oslzluja‘cej gminie uprawsienie
prywatne TBS/SIM ktére nie stosuja sie do tego zapisu). do wprowadzenia jednego takiego cztonka
Przedstawiciel Gminy powinien mie¢ nadane Zmianpa statutu lub umowy SIM w zakresie;

Najemcy / uprawnienia i gtos réwny z uprawnieniami innych objetym wnioskiem nie wymaga uchwaty

Pkt 3a partycypanci cztonkéw rady nadzorczej. Powinny by¢ tez podane zgromadzenia wspolnikow.”
SIM/TBS sankcje prawne dla spétki TBS, ktéra uchyla sie od o

powotania Rady Nadzorczej mimo iz tak wskazuje
ustawa i nakazuje sad KRS. Brak takiego zapisu
spowoduje, ze przedstawiciel gminy bedzie tylko
statystycznym cztonkiem rady).

dodaje sie ust. 3w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy SIM dziata na obszarze wiecej niz
trzech gmin, w statucie lub umowie SIM okresla sie
taczna liczbe cztonkdéw rady nadzorczej wskazywanych
przez gminy, na ktérych obszarze dziata SIM, przy czym
nie mniejszag niz trzy.”;

»,1b. Rada nadzorcza, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1,
zatwierdza w drodze uchwaty zmiany w zakresie
wysokosci stawki czynszu”.( obecnie jest taki zapis, przez
co wystepuja duze réznice w wysokosci stawki czynszu
nawet w jednym miescie).

b) dodaje sie ust. 3w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy SIM dziata na
obszarze wiecej niz trzech gmin, aw statucie lub
umowie SIM okreslono taczng liczbe cztonkéw
rady nadzorczejwskazywanych przez gminy, na
ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejsza niz
trzy, przepisu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie
stosuje sie.”;
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Dot. art. 1 pkt
3) projektu
komentowane
j ustawy

SIM Pétnocne Mazowsze
Sp.zo.0.z/sw
Ciechanowie

Literalna tres¢ proponowanej zmiany tresci ust. 2 art. 25
ustawy sugeruje, ze istnieje mozliwos¢, aby jeden
cztonek rady nadzorczej reprezentowat wiecej niz jedng
gmine (co oczywiscie winno znalezé swoje
odzwierciedlenie w zapisach umowy/statutu). Jednakze
juz tresc ust. 2 komentowanego przepisu forsuje teze, ze
kazdy z wspdlnikow-gmin winien mie¢ swojego
przedstawiciela w radzie nadzorczej.

Z kolei z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze
planowana zmiana ma na celu wtasnie ograniczenie ilosci
cztonkow rad nadzorczych w spétkach, gdzie wystepuje
kilkanascie gmin w roli wspdlnikow.

W  ocenie zgtaszajacego istnieje  koniecznos$¢

doprecyzowania zapiséw w tym zakresie.

Wyijasnienia do uwagi.

W zakresie przedmiotowej uwagi proponuje sie
nastepujace poprawione brzmienie art. 1 pkt 3
projektu ustawy:
3) wart.25:

a) wust. 2 dodaje sie zdanie drugie i trzecie

w brzmieniu:

»W przypadku gdy statut albo umowa SIM
uniemozliwia gminie realizacje uprawnienia, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym, SIM, na
whniosek tej gminy, dokonuje niezwtocznie
zmiany statutu lub umowy SIM, polegajacej na
okresleniu liczby tych cztonkéw w sposéb
zapewniajacy wnioskujacej gminie uprawnienie
do wprowadzenia jednego takiego cztonka.
Zmiana statutu lub umowy SIM w zakresie
objetym wnioskiem nie wymaga uchwaty
zgromadzenia wspolnikow.”,

b) dodaje sie ust. 3w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy SIM dziata na
obszarze wiecej niz trzech gmin, aw statucie lub
umowie SIM okreslono taczng liczbe cztonkéw
rady nadzorczej wskazywanych przez gminy, na
ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejszg niz
trzy, przepisu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie
stosuje sie.”;

Dot. art. 1 pkt
3) projektu
komentowane
j ustawy

SIM toédzkie sp. z 0.0.

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy proponuje sie usuniecie,
po art. 15g ustawy o spotecznych formach, nowego art.
15h.

Kampanie informacyjne i bezposrednie informacje
kierowane do przysztych mieszkancéw, z ktorymi juz
zostaty podpisane umowy partycypacyjne mowity o tym,

Wyijasnienia do uwagi.

Dojscie do wtasnosci bedzie nadal mozliwe w
przypadku tych lokali, ktore zostang zrealizowane na
podstawie finansowania zwrotnego udzielonego do
wejscia w zycie projektowanej ustawy.
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ze bedzie mozliwos$¢ dojscia do wtasnosci po 15 latach.
Likwidacja tej mozliwosci spowoduje prawdopodobnie
masowe zrywanie uméw, co w efekcie moze przyczynié
sie do opdznienia w realizacji projektu, a takze do ztego
PR-u, ktéry utrudni znalezienie kolejnych nowych
najemcow.

Zakaz

bedzie obowigzywat tylko do nowych

inwestycji.

Dot. art. 1 pkt
3) projektu
komentowane
j ustawy

SIM toédzkie sp. z 0.0.

W art. 1 pkt 3 projektu ustawy wprowadza sie
nastepujaca zmiane, ktora dotyczy art. 25 ustawy o
spotecznych formach zaproponowany lit awyklucza lit. b.

Propozycja brzmienia lit b:
b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy SIM dziata na obszarze mniej niz
trzech gmin, w statucie lub umowie SIM okresla sie
taczng liczbe cztonkéw rady nadzorczej wskazywanych
przez gminy, na ktorych obszarze dziata SIM, przy czym
nie mniejsza niz trzy.”;

Wyijasnienia do uwagi.

W zakresie przedmiotowej uwagi proponuje sie
nastepujace poprawione brzmienie art. 1 pkt 3
projektu ustawy:

3)

w art. 25:
a) wust. 2 dodaje sie zdanie drugie i trzecie

w brzmieniu:

»W przypadku gdy statut albo umowa SIM
uniemozliwia gminie realizacje uprawnienia, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym, SIM, na
whniosek tej gminy, dokonuje niezwtocznie
zmiany statutu lub umowy SIM, polegajacej na
okresleniu liczby tych cztonkéw w sposéb
zapewniajacy wnioskujacej gminie uprawnienie
do wprowadzenia jednego takiego cztonka.
Zmiana statutu lub umowy SIM w zakresie
objetym wnioskiem nie wymaga uchwaty
zgromadzenia wspdlnikow.”,

b) dodaje sie ust. 3w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy SIM dziata na
obszarze wiecej niz trzech gmin, aw statucie lub
umowie SIM okreslono taczng liczbe cztonkéw
rady nadzorczej wskazywanych przez gminy, na
ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejszg niz
trzy, przepisu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie
stosuje sie.”;
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Art. 1 punkt 3)

Fundacja Wolne
Spoteczenstwo

w art. 25: skoro gminy majg mie¢ przedstawiciela w SIM,
mieszkancy powinni mie¢ przedstawiciela w organach
TBS i SIM-6w samorzadowych (gdzie wiekszosciowym
udziatowcem jest gmina czy miasto)

Wyjasnienia do uwagi.

W ocenie MRIT udziat przedstawiciela gminy w ski.
RN jest wystarczajagcy do zapewniania ochrony
intereséw najemcow/partycypantéw SIM.

Art. 1 pkt4.

Stowarzyszenie
Budowniczych Doméw i
Mieszkan

Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich

Zgoda co do zapisu jednakze doprecyzowania wymaga
cata redakcja art. 28, gdyz budzi on niepotrzebne
watpliwosci. Mimo jasnego stanowiska Ministerstwa, w
zakresie interpretacji tego artykutu caty czas grupy
prawnikéw starajg sie podwazac jego tres¢. Potrzebe
doprecyzowania wskazujg Sady w swoich wyrokach.
Ponadto nalezy zwrdéci¢ uwage, ze dodanie ust. 1b w
potaczeniu ze zmiana tresci art. 25, stanowi kolejne
wzmocnienie instrumentow ochrony praw najemcow, co
powinno  prowadzi¢ do  wystarczajagcego ich
zabezpieczenia, przy jednoczesnym ujednoznacznieniu
zapiséw art.28. Proponujemy zastapienie zapisu
»..pozwalata na...” na zapis ,...nie byta nizsza niz kwota
pozwalajaca na (...). Podwyzke czynszu
nieprzekraczajagca wartosci okreslonych w art. 28.1
uznaje sie za uzasadniong”

Zapis ma na celu zapewnienie stabilnosci dziatania SIM
oraz unikniecie watpliwosci interpretacyjnych ktére
pojawity sie w ostatnim czasie i doprowadzity do paralizu
sadowego poprzez ztozenie kilku tysiecy pozwow w
sprawie uznania podwyzek czynszu za niezasadnie.
Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz wiekszos¢ podwyzek
ktére zostaty zaskarzone oscyluja w okolicach 3,5%
wartosci odtworzeniowe] lokali. Podobne stanowisko
zajmuje Ministerstwo i BAS Sejmu

W uzasadnieniu warto przytoczy¢ uzasadnienie wyroku
sadu Rejonowego Sygn. akt | C 1751/22/N z dnia 8
listopada 2023 roku sadu w Krakowie, oraz Stanowiska
Biura Analiz Sejmowych w swojej opinii prawnej zdnia 24

Wyijasnienia do uwagi.

Poza zakresem projektu.

Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji, w ramach ktérej

zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia
inwestycji SBC.
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lipca 2023 roku dotyczacej petycji nr BKSP-144-1X-
704/23

Najemca/ partycypant
TBS/SIM

Proponuje zmieni¢ art. Art. 28. w pkt 2. Czynsz, o ktérym
mowa w ust. 1, w skali roku nie moze przekraczaé: 1) 4%
na 3% wartosci odtworzeniowej lokalu, obliczonej
wedtug przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego - w przypadku
lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu
kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na podstawie wnioskow o kredyt ztozonych
do dnia 30 wrzesnia 2009 r i odpowiednio, 2) 5% na 4%
wartosci odtworzeniowej, o ktorej mowa w pkt 1 - w
przypadku lokali mieszkalnych wybudowanych przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego Ilub lokali
mieszkalnych  znajdujacych  sie  w  zasobach
mieszkaniowych SIM utworzonej z udziatem Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Krajowy Zaséb
Nieruchomosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 lipca
2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z
2021 r.poz. 1961,z 2022 r. poz. 807 i 1561 oraz z 2023
r. poz. 185), zwany dalej ,KZN”. Obecnie wskaznik
wartosci odtworzeniowej w duzych miastach jest tak
wysoki, ze powoduje optaty np. w Krakowie w
granicach 26zt. czynszu za metr kwadratowy
najmowanego mieszkania co powoduje, Ze mieszkania
powstate w systemach TBS (SIM) staja sie drogie w
utrzymaniu, z wartos$ciami zblizajagcymi sie do czynszéw
na wolnym rynku. Dalszy wzrost cen nieruchomosci w
duzych miastach bedzie nadal powodowat wzrost
stawki odtworzeniowej i pole do naduzy¢ ze strony TBS
(SIM) przy podnoszeniu czynszéw, a utrzymanie
takiego mieszkania dla wielu oséb, ktére skorzystaty z
programu bedzie niemozliwe.

Wyijasnienia do uwagi.

Poza zakresem projektu.

Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji, w ramach ktérej

zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia
inwestycji SBC.
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Artykut Tres¢ uwagi Stanowisko MRIT
uwage
28 ust. 1b Opinia pozytywna.
ustawy o
spotecznych . . .
formach - Pozytywnie oceniamy proponowane zmiany w ustl o
rozwoju TBS Warszawa Potudnie | gospodarce nieruchomosciami w art. 10 ust. 5, ktére
. . Sp.zo0.0. odblokuja  mozliwo$¢  wnoszenia przez js.t.
mieszkalnictw . .. . .
a nieruchomosci inwestycyjnych do spétek komunalnych.
(proponowana
zZmiana)
Wyjasniania do uwagi.
W pierwszej kolejnosci zgromadzenie wspdlnikéw,
Jak sie zdaje intencjg przedmiotowych zapisow jest | walne zgromadzenie akcjonariuszy albo walne
wieksza kontrole nad polityka czynszowa w SIM, | zgromadzenie ustala stawki czynszu za 1 m?
Art. 1 pkt.4 zwtaszcza w SIM z catkowitym lub wiekszo$ciowym | powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w
PIGTBS udziatem podmiotéw prywatnych. Nie jest jednak jasne, | zasobach mieszkaniowych SIM. A nastepnie zgodnie z
wart. 28. czy w pierwszej kolejnosci Wspodlnik/Wspalnicy ustalajg | intencjg projektodawcy zmiany w zakresie wysokosci
stawke, ktorg pdzniej RN zatwierdza, jak wynika z | stawki czynszu bedg wymagaty opinii w drodze
kolejnosci zapisow ustawy, czy tez na odwroét? uchwaty rady nadzorczej SIM, pod rygorem
niewaznosci
Rada Nadzorcza zgodnie z obowiazujacymi przepisami | Uwaga uwzgledniona.
Kodeksu spotek  handlowych  jest  organem
nadzorujacym/kontrolnym co oznacza, ze w sytuacji
podjecia przez zgromadzenie wspodlnikéw uchwaty
. dotyczacej wysokosci stawek czynszu lub zmiany ich
Stowarzyszenie wysokosci nie nalezy do jej kompetencji zatwierdzanie
Art.1pkt 4) Zachodniopomorskie jakichkolwiek zmian w zakresie wysokosci stawek

Tebeesy

CzZynszu.

Jednakze rozumiejac intencje zwigzane z dodaniem po
ustepie 1a ustepu 1b w Art. 28 ustawy proponujemy
zmiane tresci na nastepujaca:
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»1b. Rada nadzorcza, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, opiniuje
w drodze uchwaty projekty zamian w zakresie wysokosci
stawki czynszu”

kokk

W celu skompensowania wyzszych kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem nieruchomosci w nalezytym stanie
technicznym, biezagcym utrzymaniem, sptatg kredytu,
wnosimy o przywrécenie do stosowania w praktyce
zapisu ustawowego, ze czynsz ustanawiany jest dla
catego zasobu SIM’'u/TBS’u, a nie dla poszczegdlnych
przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych, takze w
przypadku preferencyjnych kredytéw SBC udzielanych
przez BGK ze srodkéw wtasnych. Art. 28. ust. 1. Stawki
czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego
w  zasobach mieszkaniowych SIM sq ustalane przez
zgromadzenie wspdlnikow, walne zgromadzenie
akcjonariuszy albo walne zgromadzenie w takiej wysokosci,
aby suma czynszow za najem wszystkich lokali
eksploatowanych przez SIM pozwalata na pokrycie kosztéw
eksploatacji i remontéw budynkdéw oraz sptate zobowigzan
SIM _zwigzanych z _budowg). Ta zasada pozwoli
kompensowac wysokie koszty (wynikajace najczesciej z
indywidualnej ceny budowy 1 m? mieszkania i warunkéw
kredytowania) w jednych budynkach z przychodéw w
budynkach o nizszych kosztach. Tak ustalana zdolnos¢
kredytowa wyzwoli nowy potencjat inwestycyjny
SIM’6w/TBS’6w. Przemawia za tym takze fakt, iz nie do
przyjecia jest praktyka dopuszczajgca rézne czynsze w
zasobach tego samego SIM'u/TBS'u w tym samym
miescie przy identycznych atrybutach wynajmowanego
lokalu.

* k%

Wyjasnienia do uwagi.

Poza zakresem projektu.

Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji, w ramach ktoérej

zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia
inwestycji SBC.

Art. 1 pkt4.

Najemcy / partycypanci
SIM/TBS

W art. 28 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

art. 1 pkt 4 projektu ustawy wprowadza sie zmiane
polegajaca na dodaniu w art. 28 ustawy o spotecznych

Wyjasniania do uwagi.
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formach nowego ust. 1b, po ust. 1a.: Polega ona na
wprowadzeniu nowego rozwigzania, ktére naktada¢ ma
na rade nadzorcza w SIM obowigzek zatwierdzania w
drodze uchwaty zmiany w zakresie wysokosci stawki
czynszu. Co w potaczeniu z obligatoryjnym udziatem
przedstawiciela gminy w radzie nadzorczej, powinno
mie¢ wymierny, pozytywny wptyw na caty proces
zarzadzania  spotecznym  czynszowym  zasobem
mieszkaniowym, w tym na zapewnienie spotecznego
charakteru tego zasobu, ktéry powinien w miare
mozliwosci minimalizowaé wptyw sytuacji gospodarczej
na warunki najmu, majagc na wzgledzie ograniczone
mozliwosci finansowe lokatorow.

»,1b. Rada nadzorcza, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1,
zatwierdza w drodze uchwaty zmiany w zakresie
wysokosci stawki czynszu” obecnie jest taki zapis, przez
co wystepuja duze réznice w wysokosci stawki czynszu
nawet w jednym miescie).

Propozycja:

Art.28.Ust.1.Rada gminy/miasta/powiatu ustala dla
zasobéw mieszkaniowych towarzystwa stawki czynszu
za 1m2 powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w
takiej wysokosci, aby pozwalata na pokrycie kosztéw
eksploatacji, remontu danego budynku oraz na sptate
kredytu zaciggnietego na jego budowe. Towarzystwo
przedstawia radzie gminy propozycje wysokosci czynszu
wraz z kalkulacja i jej uzasadnieniem.

Ust. 2. Czynsz, o ktérym mowa w art. 28 ust.1 nie moze
by¢ wyzszy niz 4% wartosci odtworzeniowej w skali roku
na lokal ogtoszonej w Obwieszczeniu Wojewody wedtug
lokalizacji zasobéw mieszkaniowych TBS/SIM.

Uwazamy, ze to jest za wysoka wartosé, ktéra powinna
uwzglednia¢ chociazby koszty zuzycia (amortyzacji)
budynkéw. Dodatkowo program ,Kredyt na start”

W zakresie przedmiotowej uwagi proponuje sie
nastepujace poprawione brzmienie art. 1 pkt 4
projektu ustawy:

4)

w art. 28 po ust. 1a dodaje sie ust. 1bi 1lc w
brzmieniu:

»1b. Zmiany w zakresie wysokosci stawki
czynszu wymagajg opinii w drodze uchwaty
rady nadzorczej SIM, pod rygorem niewaznosci.

1c. W przypadku ztozenia przez gmine
whiosku, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2 zdanie
drugie, do czasu dokonania wynikajacej z tego
whiosku zmiany statutu albo umowy SIM, SIM
nie dokonuje podwyzszenia  wysokosci
czynszu.”;

W dalszej czesci - uwaga poza zakresem projektu.

Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji, w ramach ktoérej
zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia
inwestycji SBC.
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podniesie ceny mieszkan. Poprzez zmiane kwoty z brutto
na netto, z tanich kredytéw skorzystajg na pewno ci,
ktérych sta¢ na zaciggniecie kredytu komercyjnego. Brak
Zapisu czy tez wymogu o koniecznosci
zamieszkaniu/zasiedlenia przez najemce bedzie
skutkowato ,sztucznym” wzrostem cen mieszkan i
podwyzkami czynszu (4 % wartosci odtworzeniowej).

Cytat: ,Segment TBS posiada dtugg historie wspétpracyz
gminami w zakresie tworzenia nowego zasobu mieszkan
na wynajem o dostepnym czynszu”.

Zapis wymaga doprecyzowania, poniewaz niejasne
okreslenie ,dostepny czynsz”, dla rdéznych grup
spotecznych nabiera innego znaczenia. Czynsz jest
liczony caty czas na podstawie wartosci odtworzeniowej
nowych lokali, a nasze budynki majg ponad 20 lat. To
czysty zysk dla TBS/SIM, deweloperéw i bankéw, a taka
postawa prowadzi do zubozenia obywateli i
bezdomnosci. ,Mieszkanie prawem a nie towarem” Art.
75 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

Jezeli proponowane wysokosci stawek czynszu
uwzglednityby amortyzacje wartosci budynkéw to
proponowana stawka czynszu  powinna  by¢
pomniejszona o wskaznik amortyzacji wynoszacy 1,5 %
w skali roku.

Przyktady:

- przy budynkach 23 letnich - amortyzacja liczona jest od
6 roku budynku (jest 5 lat gwarancji), czyli 18 lat x 1,5 %=
27 %

- przy wartosci odtworzeniowej budynku np. 7000 zt:

12 miesiecy = 583,33 zt x 4%= 23,33 zt stawka czynszu -
przy uwzglednieniu amortyzacji 7000 zt:

12 miesiecy = 583,33 zt x 4% = 23,33 zt,
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23,33 zt x amortyzacja 27% = 6,30 zt;
stawka czynszu 23,33 zt - 6,30 zt (amortyzacja) = 17,03 zt

Art. 1 proj.
ustawy dot.
art. 28 ustawy
o spot.
formach

Stowarzyszenie Zwykte
»Mieszkancy TBS Marki”

Strona spoteczna wielokrotnie wskazywata oraz
uzasadniata koniecznos$¢ sprecyzowania art. 28 ustawy.
W orzecznictwie sadow zwigzanym z zaskarzaniem
podwyzek czynszéw, pojawia sie dwugtos wynikajacy z
nieprecyzyjnych przepiséw. Z jednej strony ustawa
stanowi o spotecznym charakterze zasobu, w tym
wspieraniu mieszkancow, z drugiej strony spotki TBS
interpretujg artykut 28 jako furtka do swobodnego
podwyzszania czynszéw bez koniecznosci  jej
uzasadnienia. Nalezy sprecyzowaé¢ prawo, w tym
kierunku, zeby doprecyzowac fakt, ze czynsze powinny
by¢ przeznaczano jedynie na cele utrzymania
nieruchomosci oraz sptate kredytu bez mozliwosci
osiggania zysku.

W tym celu Stowarzyszenie ponawia propozycje zmiany
tresci artykuty 28:

Art.28 Stawki czynszu

pkt.1 ,Stawki czynszu za 1 midx2 powierzchni uzytkowej
lokalu mieszkalnego w zasobach mieszkaniowych SIM sg
ustalane przez zgromadzenie wspdlnikéw, walne
zgromadzenie akcjonariuszy albo walne zgromadzenie w
takiej wysokosci, aby suma czynszéw za najem lokali w
danej nieruchomosci SIM pokrywata koszty eksploatacji
danej nieruchomosci, remonty danej nieruchomosci oraz
sptate zobowigzan SIM zwigzanych z budowa danej
nieruchomosci.”

Pkt 1a,SIM jest zobowigzany do prowadzenia funduszy
remontowych, indywidualnie dla kazdej nieruchomosci,
wydatkowanych w okresach rocznych, aw przypadku ich
niewykorzystania podlegajacych zwrotowi najemcy w
terminie 30 dni po zakonczeniu okresu rozliczeniowego,

Wyjasniania do uwagi.

Uwaga poza zakresem projektu.

Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji, w ramach ktérej

zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia
inwestycji SBC.
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chyba Ze najemcy zdecydujg o przekazaniu Srodkéw na
nastepny okres.”

Dot. art. 1 pkt
1),4),5),6),7)
projektu
komentowane
j ustawy

SIM Pétnocne Mazowsze
Sp.zo.0.z/sw
Ciechanowie

Ustawodawca przewiduje  wykreslenie  zapiséw
aktualnego brzmienia ustawy w zakresie regulacji
dotyczacych najmu instytucjonalnego, a co za tym idzie
mozliwosci dojscia przez najemce do wtasnosci lokali
realizowanych w ramach SBC.

W ocenie Zgtaszajgcego jest to zdecydowana zmiana, co
do zatozen istoty programu budownictwa czynszowego,
gdyz w ocenie i z doswiadczenia Zgtaszajacego wynika,
ze mozliwos¢ dojscia do wtasnosci jest jednym z
najwazniejszych jak nie najwazniejszym powodem dla
ktérych osoby zainteresowane sg pozyskaniem umoéw
najmu w programie SBC.

Dlatego tez wykreslenie procedury dojscia do wtasnosci
z jednoczesnym pozostawieniem instytucji partycypacji
przez lokatora w kosztach budowy budynku
mieszkalnego, niesie za soba znaczace ryzyko
zmniejszenia zainteresowania lokalami realizowanymi w
programie SBC.

Wyijasnienia do uwagi.

Dojscie do wtasnosci bedzie nadal mozliwe w
przypadku tych lokali, ktore zostang zrealizowane na
podstawie finansowania zwrotnego udzielonego do
wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych

inwestycji.

Art.1pkt5,.6,
7.

Stowarzyszenie
Budowniczych Doméw i
Mieszkan

Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich

Uwazamy za w petni za celowa zmiane w podejsciu do
wyprzedawania mieszkan przeznaczonych na wynajem.
Zwrdci¢ nalezy jednak uwage, iz w wiekszosci dziatania
zmierzajace do rozliczenia partycypacji, s3 de facto
dziataniami ze szkodg dla najemcéw. Populistyczne
argumenty podnoszone za koniecznoscig rozliczenia, nie
uwzgledniajg rzeczywistej funkcji partycypacji. w catej
Europie ta forma jest wykorzystywana gtéwnie ze
wzgledu na dwa elementy. Po pierwsze udziat lokatoraw
kosztach budowy powoduje zupetnie inne podejscie do
substancji mieszkaniowej i do tworzacej sie spotecznosci,
zapewniajagc zdecydowanie wiekszg inkluzywnosé
spoteczng powstajacych zasobdéw (dla przyktadu np. w

Wyijasnienia do uwagi.

Uwaga poza zakresem projektu.

Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy przy kolejnej

planowanej juz nowelizacji,

w ramach ktorej

zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia

inwestycji SBC.
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zasobach TBS w Bedzinie znajdujg sie w wiekszosci
budynki objete partycypacjg, oraz jeden budynek
zasiedlony bez partycypacji- stan dbatos$ci mieszkancéw
tych pierwotnie identycznych obiektéw jest zauwazalnie
inny). Druga i chyba wazniejszg rolg partycypacji jest
mozliwo$¢ kumulowania srodkéw umozliwiajacych
najemcom wejscie w tancuch zamian. Mieszkaniec chcac
zmieni¢ mieszkanie nawieksze badz naby¢ mieszkanie na
rynku, ma juz zgromadzong wiekszos¢ kwoty na
partycypacje lub wktad wtasny, a zapisy ustawy chronia
go przed utratg wartosci zgromadzonej partycypacji.
Natomiast jego biezgca korzys¢ jest relatywnie niewielka
i powinna dotyczy¢ jedynie sytuacji nadzwyczajnych
(choroba, wiek emerytalny). Dodatkowo pojawia sie
element niesprawiedliwosci, dlaczego najemca, ktoéry
odebrat swoja partycypacje, ma ptaci¢ czynsz w tej samej
wysokosci co najemca, ktéry ta partycypacje pozostawit
w TBS/SIM. W takim wypadku za wyptata partycypacji
powinna réwnolegle is¢ mozliwos¢ podniesienia stawki
czynszowej. Powoduje to kolejne zdarzenia, gdyz po
wyptacie partycypacji, a nastepnie wyprowadzce
lokatora, TBS nie bedzie miat prawa pobra¢ od
nastepnego najemcy partycypacji w ogéle, gdyz przepis
na to nie pozwala. Ograniczy to réwniez zdolnos$¢
inwestycyjng TBS, gdyz Srodki ktére mogtby przeznaczy¢
na kolejne inwestycje, zostang przeznaczone na zwrot.
Dlatego tez postulujemy ograniczy¢ mozliwosé
rozliczenia  partycypacji wytacznie do zdarzeh
wyjatkowych, poprzez likwidacje zapiséw artykutéw dot.
rozliczenia partycypacji.

Art. 1 punkt 5)

Fundacja Wolne
Spoteczenstwo (Anna
Siedlecka)

Jezeli chodzi o partycypacje powinien pojawic sie zapis o
niewaznosci zapisbw umowy najmu przewidujacej
bezzwrotnosc¢ partycypacji przy jej wygasnieciu.

Wyijasnienia do uwagi.

W przypadku partycypacji z art. 29a przepisy wprost

mowia o zwrocie partycypacji
zakonczenia najmu.

w  przypadku
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W przypadku partycypacji z art. 29 - obowigzuje
natomiast zasada wynikajgca z regulacji Kodeksu
cywilnego, czyli zasada wspétzycia spotecznego,
zawierajaca otwarty i niedookreslony katalog zasad,
ktére nalezy rozumieé¢ jako reguty moralne badz
obyczajowe, powszechnie uznane w spoteczenstwie.
Poszanowanie tej zasady wigze sie wiec z takimi
aspektami jak m.in. réownos¢ stron (w zakresie ich
praw, obowigzkow czy wysokosci $wiadczen). Zasady
tej nalezy przestrzega¢ musimy zaréwno w obrocie
profesjonalnym, a wiec w przypadku umoéw
zawieranych z podmiotami, ktére zawodowo trudnig
sie dziatalnoscia gospodarcza, jak i
nieprofesjonalnym, naturalnie przy uwzglednieniu
specyfiki obu tych kategorii.

Natomiast w przypadku watpliwosci co do zgodnosci
Z prawem wzorcéw umownych, nalezy zwrécié sie do
UKIiK.

Art. 1 pkt5.

Najemcy /
partycypanci
SIMTBS

W art. 33da ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rozliczenie partycypacji nastepuje na zasadach
okreslonych w zawartej miedzy najemca a SIM umowie
najmu:

1. uwzgledniajacej okresowe rozliczenie partycypacji;
2. uwzgledniajacej catkowite rozliczenie partycypacji.”;

(Zapis jest nieskuteczny, poniewaz rozlicza tylko jej
niewielkg czes$¢, co nie przynosi znacznej ulgi w
rozliczeniu stawki czynszu, a w przypadku catkowitego
rozliczenia i jej niewykorzystaniu przechodzi na konto
TBS -niesprawiedliwe spotecznie).

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze najemcy nie maja
wptywu na prace zarzadu ani na biezace zarzadzanie

Wyijasnienia do uwagi.

Co do opinii SIM, ktéra stoi na stanowisku, ze ,Zapis
jest nieskuteczny, poniewaz rozlicza tylko jej
niewielkg czes$¢, co nie przynosi znacznej ulgi w
rozliczeniu stawki czynszu, a w przypadku
catkowitego rozliczenia i jej niewykorzystaniu
przechodzi na konto TBS -niesprawiedliwe
spotecznie” - uwaga poza zakresem przedmiotowej
nowelizacji.
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Towarzystwem, cho¢ pokrywaja catkowite koszty ich
budowy i utrzymania budynkéw oraz wynagrodzenia
zarzadu. Ustawa nie zapewnia monitoringu nad
dziatalnos$cia Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
Sp. z 0. 0. ani nadzoru i kontroli nad realizacjg sptaty
kredytu udzielonego z Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, pobranego na realizacje mieszkan
budowanych w systemie TBS. Kredyty zaciggniete w
latach 90-tych, podwdjnie indeksowane z nierealnymi
terminami sptaty i tzw. ,wspdélnym workiem” gdzie
mozliwa sptata bedzie dopiero w 2042 roku. TBS/SIM nie
zalezy na szybszej sptacie kredytu, chociaz mogtyby tak
robi¢ z kwot za dzierzawe lub ze sprzedazy lokali
uzytecznoscipublicznej, w mysl zasady ,mieszkaniecitak
zaptaci w czynszu”.

Projektowana nowelizacja zapewnia udziat czynnika
spotecznego, tj. przedstawiciela gminy w sktadzie RN

SIM/TBS.

Art. 1 pkt 6)

Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

Uchylenie oddziatu 4 w Rozdziale 4aa dotyczacym
umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci
uwzgledniajacej rozliczenie partycypacji opiniujemy
pozytywnie. Byto to rozwigzanie stuzace prowadzeniu
dziatalnosci inwestycyjnej zwigzanej z budowa nowych
lokali mieszkalnych przez SIM’y/TBS’y w okresie braku
preferencyjnego wsparcia finansowego w ramach
rzadowych programoéw mieszkaniowych. Z uwagi na
aktualna sytuacje dostepnosci takich $rodkéw i planow
znaczacego zwiekszenia ich podazy realizacja takich
mieszkan przez SMI'y/TBS'y nie ma racji bytu i nie
powinna by¢ kontynowania przy wsparciu finansowym
ze Srodkow publicznych. Przy aktualnej relacji cen
mieszkan na rynku, zaréwno nowych, jak i z tzw.
wtdérnego obiegu, do dochodéw zdecydowanej
wiekszosci rodzin potrzebujacych mieszkania, jedynie
lokale nawynajemito o umiarkowanym czynszu pozwolg
zaspokoic potrzeby populacji ocenianej na 60% oséb o
niezaspokojonych potrzebach mieszkaniowych.

Pozytywna opinia,
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Art. 1 pkt7)

Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

Uchylenie Rozdziatu 4b dotyczacego mozliwosci
prywatyzacji mieszkan wybudowanych na wynajem z
udziatem kredytu udzielonego przez BGK opiniujemy
pozytywnie. Nasze Stowarzyszenie wielokrotnie
wnioskowato o wytaczenie takiej mozliwosci, bez
wzgledu na zasady, ktére by taka mozliwosc
przewidywaty. Skala potrzeb na mieszkania spoteczne
przeznaczone wytacznie na wynajemw naszym kraju jest
olbrzymia, co oznacza, ze ograniczanie zasobu mieszkan
na wynajem jest dziataniem nieracjonalnym i
niecelowym.

kokk

Pozytywnie opiniujemy przywrécenie przepiséw o
catkowitym zakazie wyodrebniania na wtasnos$¢ lokali
wybudowanych przy udziale finansowania zwrotnego
oraz kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na podstawie wniosku ztozonego do dnia 30
wrzesnia 2009 .

W tym celu zaproponowano uchylenie:

a) art. 33da ust. 3 oraz oddziatu 4 w rozdziale 4aa ustawy
o spotecznych  formach, tj. umowy najmu
instytucjonalnego z  dojsciem do  wtasnosci
uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji (wyodrebnianie
lokali po sptacie kredytu)

oraz

b) rozdziatu 4b ustawy o spotecznych formach, tj.
wyodrebnianie na wtasnos¢ lokali mieszkalnych
wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu
finansowania zwrotnego oraz kredytu udzielonego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie wniosku
ztozonego do dnia 30 wrzesnia 2009 r. (wyodrebnianie
lokali przed sptatg kredytu).

Opinia pozytywna.

kokk

Dojscie do wtasnosci bedzie nadal

przypadku tych lokali, ktére zostang zrealizowane na
podstawie finansowania zwrotnego udzielonego do

wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych

inwestycji.

mozliwe w
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Istniejgca aktualnie mozliwos¢ wyodrebniania lokali na
podstawie art. 33da ust. 3oraz oddziatu 4 w rozdziale 4aa
powstata na podstawie zmian wprowadzonych ustawa z
dnia 10 grudnia 2020 r. ozmianie niektérych ustaw
wspierajgcych rozwéj mieszkalnictwa.

Zgodnie z trescig art. 28 tej ustawy do przenoszenia
wtasnosci lokali mieszkalnych wybudowanych w ramach
przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych, ktérych
dotycza wnioski o udzielenie finansowania zwrotnego
ztozone przed dniem 19 stycznia 2021 r. stosuje sie, z
uwzglednieniem art. 29 ustawy zmieniajacej, nowe
przepisy (czyli miedzy innymi Rozdziat 4b oraz Rozdziat
4aa). Z kolei Art. 29 tej ustawy stanowi, ze do umow w
sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu
mieszkalnego wybudowanego w ramach przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlanego zrealizowanego z
wykorzystaniem finansowania zwrotnego udzielonego
na podstawie wniosku ztozonego przed dniem 1 stycznia
2022r. albo kredytu udzielonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na podstawie wnioskéw o
kredyt ztozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r. przepisow
art. 33da ust. 3 pkt 3 oraz oddziatu 4 rozdziatu 4aa
ustawy zmienianej w art. 7 nie stosuje sie.

Oznacza to, ze mozliwos¢ wyodrebnienia lokalu z
wykorzystaniem przepiséw oddziatu 4 rozdziatu 4aa,
czyli zawarcia umowy najmu instytucjonalnego z
dojsciem do wtasnosci, byto mozliwe tylko co do lokali,
ktére zostaty dopiero wybudowane na podstawie
whnioskow ztozonych do BGK po dniu 1 stycznia 2022 .

Natomiast art. 15 ust. 1 projektu opiniowanej ustawy
zmieniajacej stanowi, iz:

JArt. 15 ust. 1. Do uméw najmu lokali mieszkalnych
wybudowanych  przy  wykorzystaniu  finansowania
zwrotnego, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy
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Zmienianej w art. 1, udzielonego na podstawie wnioskéw
ztozonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje
sie przepisy art. 33da, oddziatu 4 w rozdziale 4aa oraz
rozdziatu 4b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.”

Te dwa przepisy przejsciowe obu ustaw nowelizujgcych
oznaczajg w praktyce to, ze wyodrebnienie lokalu z
wykorzystaniem najmu instytucjonalnego z dojsciem do
wtasnosci (rozwigzanie mozliwe po sptacie kredytu)
bedzie mozliwe w odniesieniu do lokali wybudowanych
przy udziale finansowania zwrotnego na ktére wnioski
zostaty ztozone miedzy 19 stycznia 2021 r. a dniem
wejsécia w zycie ocenianej teraz ustawy nowelizujacej.

Takie same ramy czasowe beda wazne dla
wyodrebniania  lokali  powstatych z  udziatem
finansowania zwrotnego przed sptatg kredytu (czyli za
zgoda TBS), czyli z wykorzystaniem rozdziatu 4b.

Podtrzymana  zostata  zasada  braku  mozliwosci
wyodrebnienia lokali mieszkalnych wybudowanych przy
udziale kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na podstawie wnioskéw o kredyt ztozonych
do dnia 30 wrzesnia 2009 r., przy wykorzystaniu najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci (rozwigzanie
mozliwe po sptacie kredytu). Jest to konsekwencja
obowigzujgcego juz rozwigzania przyjetego na
podstawie art. 29 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r.

Bedzie natomiast mozliwe wyodrebnianie lokali
mieszkalnych  wybudowanych przy udziale kredytu
udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na
podstawie wnioskéw o kredyt ztozonych do dnia 30
wrzesnia 2009 r., przy wykorzystaniu rozwigzan
aktualnie istniejgcych i opisanych w rozdziale 4b
(wyodrebnianie lokali przed sptatg kredytu, za zgoda TBS),
cowynika z tresci Art. 15 ust. 2. projektu ustawy.
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Jak wynika z tresci uzasadnienia powyzsze rozwigzania
maja na celu, w mysl zasady niedziatania prawa wstecz,
ochrone praw nabytych najemcéw/partycypantéw tych
lokali mieszkalnych juz wybudowanych, co do ktérych
whnioski o finansowanie (zaréwno preferencyjny kredyt
SBC i pozyczki z KFM) zostaty ztozone w czasie, kiedy
prawo dopuszczato mozliwo$é¢ sprzedazy lokali
mieszkalnych znajdujacych sie w SIM’ach/TBS’ach, a
powstatych z udziatem $rodkéw z budzetu panstwa.

Z uwagi na czestg zmiane przepiséw, kolejne ich
modyfikacje oraz brzmienie przepiséw przejsciowych do
kolejnych nowelizacji, z ktérych wynika ochrona praw
nabytych - jaka inwestycja jakiemu rezimowi prawnemu
bedzie podlega¢ w zakresie ewentualnej mozliwosci
wykupu czy zasad rozliczania partycypacji - wnosimy o
wprowadzenie zapisu w przepisach przejsciowych, z
ktérego w sposdb jednoznaczny wynikaé bedzie réwne
traktowanie wszystkich partycypantéw/najemcéw bez
wzgledu na date zawarcia umowy partycypacji w
sprawach zwigzanych z mozliwoscia prywatyzacji
wynajmowanych lokali. Tym bardziej, ze z uwagi na to, ze
w jednej inwestycji, w jednym z jej budynkéw mogg by¢
zawarte umowy w innych datach, w ktoérych
obowigzywaty odmienne uregulowania prawne, co jest
zwigzane ze dokonywanymi przez SIM'y/TBS’y zwrotami
partycypacji i zawieraniem uméw z  nowymi
partycypantami/ najemcami. Nie bez znaczenia jest takze
to, ze z uwagi na wielko$¢ spotecznego zasobu
mieszkaniowego na wynajem bedacego wtasnoscia
SIM’6w/TBSéw w Polsce nieracjonalne jest jego
uszczuplanie i w dodatku traktowanie w sposéb
odmienny réznych najemcéw. Warto przy tym zauwazyé,
ze wszystkie przepisy dotyczace prywatyzacji lokali
SIM’6éw/TBS’6w przyjmuja za pewnik sprzedaz po cenie
rynkowej.  Zatem  partycypant/najemca  wycofa
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zwaloryzowang partycypacje i rowniez za cene rynkowa
nabedzie analogiczne mieszkanie.

Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

Proponujemy rozwaznie mozliwosci wprowadzenia
zmiany Art. 15b ust. 3 poprzez wydtuzenie okresu sptaty
kredytu SBC - finansowanie zwrotne - na okres dtuzszy
niz 30 lat. Optymalnym bytby okres 40 lat. Wydtuzenie
sptaty kredytu miatoby wptyw na zmniejszenie
wysokosci miesiecznej raty. Kwota miesiecznej sptaty
ma bezposrednie powigzanie z wysokoscig stawek
czynszu najmu oraz wysokoscig udziatu w montazu
finansowym planowanej do realizacji inwestycji
mieszkaniowej, szczegdélnie w sytuacji montazu
finansowego powigzanego z dotacjg z Funduszu Doptat.

Kk

Whnosimy o wprowadzenie zmiany dotyczacej podwyzki
czynszu najmu w zasobach mieszkaniowych SIM/TBS
poprzez dodanie w Art. 28 ustawy ustepu 6 o
nastepujace tresci:

» Podwyzka, w wyniku ktérej wysokos¢ czynszu za
uzywanie lokalu w skali roku przekroczy albo nastepuje z
poziomu wyzszego niz 4% wartosci odtworzeniowej
lokalu moze nastgpi¢ wytacznie w uzasadnionych
przypadkach. Zapisy Art. 8a ust. 4a, 4b, 4c i 4e ustawy z
dnia z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego stosuje sie odpowiednio.”

Woprowadzenie tego zapisu do ustawy pozwoli na
jednoznaczne wyjasnienie watpliwosci
interpretacyjnych, na ktére od ubiegtego roku wskazuje
srodowisko i organizacje lokatorow SIM’'éw/TBS’6w,
zwigzanych podwyzkami czynszu najmu. Proponowana

Uwaga nieuwzgledniona

Brak mozliwosci ingerencji w zatozenia aktualnego
instrumentu wsparcia, bez rewizji wydatkoc)
budzetowych na ten cel.

Uwaga zostanie wzieta pod uwage przy definiowaniu
kolejnego  programu  wsparcia  spotecznego
budownictwa czynszowego.

Kk

Wyjasnienia do uwagi.

Poza zakresem projektu.

Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji, w ramach ktérej

zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia
inwestycji SBC.
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zasada jest analogiczna jak dla gminnego zasobu
mieszkaniowego.

* k%

Whioskujemy o wprowadzenie zmian w art. 30 ust. 1 pkt
1) poprzez dodanie na koncu zwrotu stéw ,w ktorym
moga zamieszkac¢”. Wniosek uzasadniamy tym, Ze nie
zawsze posiadanie tytutu prawnego do lokalu oznacza
mozliwos$¢ faktycznego korzystania z niego (co dotyczy
zwtaszcza sytuacji dzielenia tytutu z innymi osobami).
Aby nie ogranicza¢ dostepu do najmu osobom, ktére
wprawdzie tytut prawny do lokalu posiadajg (np. w
wyniku spadkobrania), ale faktycznie korzystaé z niego
nie mogg i w nim zamieszkaé, proponujemy
wprowadzenie powyzszej zmiany. W przypadku jej
przyjecia koniecznym bedzie wprowadzenie zmiany o tej
samej tresci takze w ust. 3a tego artykutu.

* k%

Whnosimy o wprowadzenie zmian do Rozdziatu 4aa
Rozliczenie partycypacji w okresie najmu lokalu
mieszkalnego poprzez ograniczenie mozliwosci jej
rozliczenia wytacznie w okresie po sptacie kredytu
udzielonego przez BGK. Rozliczenie partycypacji w
okresie sptaty kredytu udzielonego SIM’owi/TBS owi,
wptynie na zachwianie zdolnosci SIM’u/TBS'u do jego
sptaty z uwagi na ograniczenie dochodéw z wynajmu
lokali mieszkalnych wybudowanych z udziatem srodkéw
kredytowych. Trudno jest i bedzie oceni¢ jaka skala
ryzyka sptaty kredytu bedzie z tym zwigzana. Jest to
bardzo istotne z uwagi na fakt, ze w wyniku rozliczenia
partycypacji zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
zmniejsza sie dochody a ich brak bedzie musi by¢
zrekompensowany z innych przychodéw
SIM’6éw/TBS’6w, co ograniczy mozliwosci inwestycyjne
zwigzane z finansowaniem utrzymania budynkéw w

* k%

Uwaga nieuwzgledniona.

Posiadanie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego,
niezaleznie od jego stanu technicznego badZ faktu
wspotdzielenie prawa z innymi osobami swiadczy o
stanie majgtkowym osoby - stawiajgc osobe w lepszej
pozycji zyciowej niz osoby, ktére nie majg takiego

tytutu prawnego.

* k%

Wyijasnienie do uwagi: Reguluje juz to art. 33da ust. 2

ustawy o  spotecznych  formach

mieszkalnictwa.

rozwoju
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uwage
nalezytym stanie oraz mozliwosci zwigzane z
przeznaczeniem dochodéw z innych Zrédet na sptate rat
kredytowych.
Definicja pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu potrzeb | Wyjasnienia do uwagi.
mieszkaniowych studentow - w czesci pomieszczenie . . . . L
. . . . - W zakresie przedmiotowej uwagi proponuje sie
nalezagce do uczelni publicznej zamyka droge innym . . .o
. . . nastepujgce poprawione brzmienie art. 1 pkt 5
podmiotom np. Miastu przy wspdtpracy z TBS/SIM do .
. N , projektu ustawy:
budowy pomieszczen przeznaczonych dla studentéw.
By¢ moze nalezy rozwazy¢ modyfikacje tresci art. 29 ust.
Art.2 ust. 4b 2a ustawy o spotecznych formach rozwoju | 5)wart.29 wust. 2 powyrazach ,(Dz.U.z2024r. poz.
ustawy o mlesgka'lnlctwa | rozszerzyc katalog .DOdmIOtOW 98)” dodaje sie wyraz ,uczelnia publiczna”;
finansowym wymienionych w tej jednostce redakcyjnej o uczelnie
wsparciu wyzsze.
niektorych Proponowane brzmienie art. 29 ust. 2a:
przedsiewzie¢ | TBS Warszawa Potudnie ]
mieszkanio - sp.z0.0. ,Podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lub 3 ustawy z
wych dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
(projektowane publicznego i o wolontariacie, realizujacy cele, o ktérych
brzmienie) mowa w art. 30a ust. 2 oraz Uczelnia publiczna w
oraz kolejne, rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o
pkt. 1.4 OSR szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.z 2023 r.poz. 742,z
pézn. zm.) zapewniajagca studentom pomieszczenia
stuzace  zaspokajaniu  potrzeb  mieszkaniowych
studentéw, moze zawiera¢ z SIM umowy w sprawie
partycypacji w kosztach budowy lokali mieszkalnych,
ktérych bedzie najemcy”.
Art.13ust1b Zapis ten ogranicza wysoko$¢ partycypacji, ktéra
.ustawy zgodnie z art. 29a ust. 1 moze wynosi¢ do 30% kosztow | Wyjasnienia do uwagi
o finansowym TBSW Potudni przedsiewziecia. Wyzsza wysoko$¢ partycypacji wptywa . . .
wsparciu arszawa Fotudnie A . o . Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisu art.
wspal sp.z0.0. na obnizenie kosztéw comiesiecznego czynszu najmu 13 ust 1 b ustawy o finansowym wsparciu niektorych
niektorych (dzieki wyzszej partycypacji SIM zaciaga nizszy kredyt).

przedsiewziec

przedsiewzie¢ mieszkaniowych:
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mieszkanio -
wych)

(projektowane
brzmienie)

1b. Finansowe wsparcie, o ktérym mowa w art. 5 ust.
1 pkt 1ipkt 2 lit. a, wraz z partycypacja przypadajaca
na lokal mieszkalny objety finansowym wsparciem, o
ktérej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, nie moze przekroczy¢ 60% kosztow
przedsiewziecia.”

- ograniczono wysokos¢ finansowego wsparcia

Beneficjent wsparcia we wniosku o udzielenie
wsparcia musi okresli¢ juz petng strukture
finansowania przedsiewziecia, w tym w rozbiciu na
dodatkowe  Zrédta  finansowania  (wysokos$é
partycypacji najemcow).

Informacje wynikajace z wniosku beda decydowaty o
wysokosci udzielanego (i wyptacanego) wsparcia.

Art. 33 p ust.
1a) ustawy o
SIM

(nieujete w
projekcie)

SIM KZN Zachodni Sp. z
o.0.

Proponuje sie wykreslenie tresci art. 33 p ust. 1a) ustawy
o SIM w zakresie podpunktow 1) i 2). Pozwoli to na
powrét do pierwotnych zatozenn ustawodawcy, co w
przypadku SIM (szczegdlnie podmiotow sktadajgcych sie
z wielu gmin) ma duze znaczenie z uwagi na faze
niezbedna do utworzenia spétki, jej zorganizowania i
przygotowania do realizacji inwestycji na terenach Gmin
bedacych wspdlnikami SIM.

Uwaga nieuwzgledniona:

Po przeanalizowaniu przekazanej uwagi, nalezy
zauwazyé, ze intencja ustawodawcy byta motywacja
udziatowcow do realnego dazenia do realizacji ustugi
publicznej, stad wprowadzenie terminéw, ktoére
wydaja sie niewymagajace i wystarczajace przy
prawidtowym prowadzeniu inwestycji. Horyzont
czasowy z uwzglednieniem rocznego przedtuzenia
tych terminéw w oparciu o przepisy ustawy za zgodg
wtasciwego ministra, to w sumie odpowiednio 6i 8
lat od dnia objecia udziatéw. Brak tych terminéw
mogtby prowadzi¢ do ubiegania sie o wsparcie a
nastepnie jedynie pozornego prowadzenie
inwestycji, a podkreslenia wymaga, ze srodki te
udzielane sg w rezimie dozwolonej pomocy
publicznej, wobec powyzszego podlegaja kontroli
dopuszczalnosci jej udzielenia wtasnie w zwigzku z
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rekompensatg z tytutu wykonywania ustugi
publicznej.
Na zakonczenie nalezy zauwazyé, ze obecnie brak
jest ponadto sytuacji mogacych wskazywac na
potrzebe nowelizacji objetego uwaga przepisu.
Aktualnie gminy znajduja sie na etapie
rozpoczynania procesow inwestycyjnych, nie zas
realizacji ustugi publicznej, ktéra nastgpi¢ ma
dopiero w efekcie ich realizacji. Majac na uwadze
powyzsze, brak jest uzasadnienia do interwencji
legislacyjnej. Powtdérna analiza zagadnienia moze
mieé miejsce w sytuacji zblizania sie uptywu
przedmiotowych terminéw za kilka lat.
Proponuje sie rozszerzenie zapisu art. 29 ust. 1 ustawy o | Wyjasnienia do uwagi.
EIM W sposob.un)othlaJacy parjcyqypowan.leW.kosztach W zakresie przedmiotowej uwagi proponuje sie
udowy lokali mieszkalnych takze instytucjom istotnym . . .o
z punktu widzenia obronnosci, ochrony zdrowia i nastcepu;ace poPraW|one brzmienie art. 1 pkt 5
szkolnictwa (takze w zakresie zmian dotyczacych projektu ustawy:
przyznania uprawnienia beneficjenta  uczelniom
publicznym). 5)w art. 29 w ust. 2 po wyrazach ,(Dz. U.z 2024 r. poz.
Propozycja: ,Powiat, gmina, zwiazek miedzygminny lub 98)” dodaje sie wyraz ,uczelnia publiczna”;
Agencja Mienia Wojskowego, o ktérej mowa w ustawie z
Art.29ust. 1 SIM KZN Zachodni dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.
(nieujete w Sp.z oag oant U.z 2024 r. poz. 98), a takze inne instytucje o znaczeniu
projekcie) R strategicznym z punktu widzenia: obronnosci kraju,

ochrony zdrowia i szkolnictwa, dziatajgc w celu
podnajmowania lub przydziatu lokali mieszkalnych
osobom fizycznym, mogg zawiera¢ z SIM umowy w
sprawie partycypacji w kosztach budowy lokali
mieszkalnych, ktérych beda najemca.”

Z uwagi na istotng role finansowania $rodkami
bezzwrotnymi inwestycji mieszkaniowych
realizowanych przez SIM zasygnalizowac nalezy, ze

Uwaga nieuwzgledniona

Strona | 74



Artykut

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIT

analogiczna zmiana powinna zostaé¢ wprowadzona do
zapiséw ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych
(dalej: ,UFWPM”). Wéwczas mozliwe bytoby, w ramach
wsparcia pozyskanego przez Gmine z Funduszu Doptat,
planu rozwojowego (wniesionego do SIM na
podwyzszenia kapitatu zaktadowego) dopuszczenie
konstrukcji najmowania od SIM lokali przez ww.
instytucje o znaczeniu strategicznym z punktu widzenia
obronnosci kraju (np. Agencji Mienia Wojskowego),
ochrony zdrowia (np. DPS) i szkolnictwa (np. uczelnie) z
prawem podnajmu dla swoich pracownikéw, a takze dla
studentow. Obecnie takie rozwigzanie nie jest
dopuszczalne i stanowi podstawe Zzadania przez Bank
zwrotu srodkéw pochodzacych z finansowego wsparcia.

Wszelkie kwestie nie ujete w przedmiotowej
nowelizacji bedg przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji programu BSK.

Uwagi do uzasadnienia

Catoscé

Przekazano stronie
spotecznej od SIM
Zagtebie

Obecne rozwigzanie tworzy dystynkcje, ktéra uzupetnia
luke podazowg na rynku i daje perspektywe dojscia do
wtasnosci, co jest atrakcyjne dla potencjalnym
najemcow. Proponowane rozwigzanie w praktyce
wyeliminuje system mieszkan spotecznych wobec braku
jego atrakcyjnosci zaréwno dla inwestoréw, gmin, jak i
beneficjentéow ostatecznych. Dotyczy to w szczegdlnosci
typu inwestycji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansowym wsparciu.

Opinia pozytywna.

Catoscé

Przekazano stronie
spotecznej od SIM
Zagtebie

Wobec pojawiajacych sie w opinii publicznej problemoéw
najemcow istniejgcych zasobow TBS, ustawodawca
powinien sie skupi¢ na uregulowaniu mozliwosci dojscia
do wtasnosci juz istniejgcych mieszkan, a nie wywracac
do géry nogami system, ktory jeszcze nie zdgzyt nadobre
ruszyc.

Wyijasnienia do uwagi.

Projektodawca podtrzymuje stanowisko zawarte w
uzasadnieniu i OSR do ustawy o spotecznych formach
w zakresie wprowadzenia zasad dot. zakazu
sprzedazy mieszkan wybudowanych w ramach
inwestycji SIM/TBS wspdétfinansowanych kredytem
ze Srodkéw bytego KFM oraz w ramach aktualnego
programu preferencyjnych kredytéw udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dojscie do
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wtasnodci bedzie nadal mozliwe w przypadku tych
lokali, ktére zostang zrealizowane na podstawie
finansowania zwrotnego udzielonego do wejscia w
zycie projektowanej ustawy.
Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych
inwestycji.

Catosc¢ Przekazano stronie Nalezy wskaza¢ brak rozeznania ustawodawcy w | Wyjasnienia do uwagi.

spotecznej od SIM
Zagtebie

zatozeniach systemu SIM, wskazujagc w tresci
uzasadnienia, ze ,Najemce, ktorego stac¢ na zaptate ceny
rynkowej za mieszkanie znajdujagce sie w zasobie
mieszkan na wynajem nalezagcym do spotki dziatajgcej w
formule TBS/SIM, réwnie dobrze sta¢ na kupno
mieszkania na wolnym rynku. Tym samym bezzasadne
wydaje sie uszczuplanie i tak ograniczonego zasobu
mieszkan na wynajem”. Mieszkania budowane w
systemie TBS/SIM sa przeznaczone dla osdb, ktére
posiadajg zdolno$s¢ czynszowg, ale nie posiadaja
zdolnosci kredytowej. Nalezy pamietaé, ze wejscie do
systemu SIM nie wigze sie z badaniem zdolnosci
kredytowej, a uzyskanie kredytu hipotecznego tak, co
ustawodawca zdaje sie pomija¢ w swoim rozumowaniu.

Projektodawca zdaje sobie sprawe, ze wejscie do
systemu SIM nie wigze sie z badaniem zdolnosci
kredytowej, ale zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy o
spotecznych formach osoba ubiegajaca sie o najem
lokalu mieszkalnego jest obowigzana ztozy¢ SIM
deklaracje o s$rednim miesiecznym dochodzie
gospodarstwa domowego w roku poprzednim oraz
przedstawi¢ zaswiadczenie wtasciwego miejscowo
urzedu skarbowego o wysokosci dochodow
uzyskanych przez te osobe oraz osoby zgtoszone
przez nig do wspdlnego zamieszkania.

Fundacja TBS
Obywatel

Kwestionowany przepis projektu ustawy:

Lpierwszy, niezbedny etap zmian, ktéory ma na celu
przywrocenie spotecznego charakteru finansowanych z
budzetu panstwa inwestycji mieszkaniowych"

Preambuta w sposéb bardzo ogoélny moéwi o
LpPrzywroceniu spotecznego charakteru finansowania”
nie wyjasniajac na czym doktadnie ma polega¢ nowy
sposob finansowania i w jaki sposéb bedzie bardziej
sprawiedliwy.

Wyjasnienia do uwagi.

Poza zakresem projektu, ktéry przede wszystkim
dotyczy zapewnienia odpowiedniego finansowania
programu BSK i programu SBC.
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Nalezy wskazaé¢ brak rozeznania ustawodawcy w
zatozeniach systemu SIM, wskazujagc w tresci
uzasadnienia, ze ,Najemce, ktorego stac¢ na zaptate ceny
rynkowej za mieszkanie znajdujgce sie w zasobie
mieszkan na wynajem nalezacym do spétki dziatajagcej w
formule TBS/SIM, réwnie dobrze sta¢ na kupno
mieszkania na wolnym rynku. Tym samym bezzasadne
wydaje sie uszczuplanie i tak ograniczonego zasobu
mieszkan na wynajem”. Mieszkania budowane w
systemie TBS/SIM sa przeznaczone dla oséb, ktére
posiadajg zdolnos¢ czynszowa, ale nie posiadajg
zdolnosci kredytowej. Nalezy pamietaé, ze wejscie do
systemu SIM nie wigze sie z badaniem zdolnosci
kredytowej, a uzyskanie kredytu hipotecznego tak, co
ustawodawca zdaje sie pomija¢ w swoim rozumowaniu.

Art. 1

Najemcy / partycypanci
TBS/SIM

Cytat: ,Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych
ustaw, zwany dalej ,projekt ustawy”, jest kontynuacja
dotychczas podejmowanych dziatan legislacyjnych
odnoszacych sie do rozbudowy segmentu mieszkan
czynszowych (mieszkaniowy zaséb gminy oraz
spoteczne budownictwo czynszowe - lokale uzytkowane
na zasadach najmu, kierowane do niezamoznych
gospodarstw domowych i w tym celu podlegajace
ustawowym ograniczeniom dotyczacym wysokosci
czynszow i szczegdlnych warunkéw nawigzywania
stosunku najmu). Jego celem jest wprowadzenie
rozwigzan znacznie utatwiajgcych realizacje lokalnej
polityki mieszkaniowej.”

Ustawa o TBS nie zapewnia wtasciwej ochrony intereséw
partycypantéw i najemcéw zasobow TBS, pomimo
poniesionych kosztéw budowy w wysokosci od 20-30%
wartosci kosztorysowej mieszkania oraz kaucji w
zaleznosci od powierzchni mieszkania w wysokosci 10 %.

Wyjasnienia do uwag.

Poza zakresem projektu, ktéry przede wszystkim
dotyczy zapewnienia odpowiedniego finansowania

programu BSK i programu SBC.
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Mieszkania TBS, zasiedlane przez partycypantéw i
najemcoéw, sg im przekazywane w takim stanie,
ze wymagaja dalszych naktadéw wtasnych. Poza tymi
naktadami i wptatg od 20-30% kosztéw budowy (oraz
10% kaucji) partycypanci ptacg miesieczne czynsze, w
ktére sg wkalkulowane raty stanowiagce sptate kredytu
udzielonego dla TBS ze srodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego na budowe zajmowanych przez nich
mieszkan (pozostate 70% kosztéw budowy). De facto
zatem cato$é¢ kosztéw budowy mieszkan ponosza
partycypanci.).

De facto w niektérych przypadkach nawet 110% zwrotu
kosztéw budowy mieszkan TBS uzyskiwat na poczatku
inwestycji (czesto na poziomie projektu), a przez caty
okres dziatalnosci do dzis$ wszelkie koszty spoczywajag na
partycypantach.

Na tym etapie zmian staje sie koniecznoscig objecie
szczegblng ochrong mieszkancéw zasobéw TBS
wchodzacych jako pierwsi w system, zgodnie z ,ustawg z
dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju  budownictwa mieszkaniowego”. Obecna
propozycja regulacjiprawnej powoduje, ze w
rzeczywistosci budownictwo mieszkaniowe

w ramach TBS (ustawa z 1995r), cho¢ z jednej strony ma
stanowié wyjscie naprzeciw oczekiwaniom
sredniozamoznych obywateli paistwa, ktérych nie stac¢
na zakup mieszkania wtasno$ciowego w tradycyjnym
systemie, ale z drugiej strony tatwo staje sie dla nich
putapka.

Cytat: ,Nalezy mie¢ réwniez na uwadze pierwotny cel
jaki przyswiecat ustawodawcy rzadowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego
wspoétfinansowanego srodkami z KFM i programu SBC -
zakaz sprzedazy mieszkan powstatych z udziatem
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srodkéw pochodzacych z budzetu panistwa, a wiec takich,
ktére powinny stuzyé¢ obywatelom w najbardziej
efektywny sposéb. Ta wtasnie efektywnos¢ lezata u
podstaw gtéwnego zatozenia programu SBC w
oryginalnej  wersji, jakim byt tzw. ,tancuch
przeprowadzek”, pozwalajacy na rotacje najemcow i
mozliwo$¢ zamieszkania w miejscu adekwatnym do
aktualnych potrzeb, w tym z uwzglednieniem aktualnego
miejsca pracy (umozliwiajgc migracje za pracg na terenie
Polski). Idea ta zostata rozmyta przez ww. nowelizacje,
ktére umozliwity wykup mieszkan przeznaczonych na
wynajem.

Pytanie: Jak w tym ,faincuchu przeprowadzek ,ma sie
odnalezé¢ rodzina lub osoby pragnace zatozyc
rodzine? Gdzie jest gwarancja stabilizacji? Ustawa o TBS
nie  zapewnia  wtasciwej ochrony intereséw
partycypantéw i najemcéw zasobéw TBS, pomimo
poniesionych kosztéw budowy w wysokosci od 20 - 30%
wartosci kosztorysowej mieszkania oraz kaucji w
zaleznosci od powierzchni mieszkania w wysokosci 10 %.

Mieszkania TBS, zasiedlane przez partycypantéw i
najemcow, sg im przekazywane w takim stanie, ze
wymagaja dalszych naktadéw wtasnych. Poza tymi
naktadami i wptatg 20- 30% kosztéw budowy (oraz 10%
kaucji)  partycypanci/lokatorzy ptaca miesieczne
czynsze, w ktére sg wkalkulowane s3 raty stanowigce
sptate kredytu udzielonego dla TBS ze s$rodkéw
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na budowe
zajmowanych przez nich mieszkan (pozostate 70%
kosztow budowy). De facto zatem cato$¢ kosztéw
budowy mieszkan ponosza partycypanci.

Co z partycypantami/lokatorami, ktérzy ponad 25 lat
temu wptacili 20 - 30% kosztéw budowy lokalu,
utrzymywaty go, sptacaty kredyt KFM? Czy teraz w
ramach ,tancucha przeprowadzek” maja zamieszkac pod
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mostem? A moze maja inwestowa¢ od poczatku w
,mieszkania dla seniorow” To sie nazywa ,pomoc
rodzinie”? Taka postawa prowadzi do zubozenia
obywateli a czasem wprost do bezdomnosci -
,mieszkanie prawem a nie towarem” art. 75 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej. Jak zwykle w tym wypadku
korzystajg najbogatsi, czyli zarzady TBS, deweloperzy i

Cytat. ,Segment TBS posiada dtugg historie wspdtpracy
z gminami w zakresie tworzenia nowego zasobu
mieszkan na wynajem o dostepnym czynszu jako jeden
zpodstawowych  instrumentéw lokalnej  polityki
mieszkaniowej istniejacy od potowy lat 90-tych ub.
Wieku. Odrebna ustawa, formutujaca szczegdlne zasady
prowadzenia dziatalnosci przez TBS-y, byta tez od
poczatku wyrazem szczegdlnego miejsca TBS na rynku
dostepnych cenowo mieszkan czynszowych. ,,

Zapis wymaga doprecyzowania, poniewaz niejasne
okreslenie ,dostepny czynsz”, dla rdéznych grup
spotecznych nabiera innego znaczenia. Czynsz jest
liczony caty czas na podstawie wartosci odtworzeniowej
nowych lokali, a nasze budynki majg ponad 20 lat. To
czysty zysk dla TBS/SIM, deweloperdéw i bankéw, a taka
postawa prowadzi do zubozenia obywateli i
bezdomnosci. ,Mieszkanie prawem a nie towarem” Art.
75 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

Stowarzyszenie Zwykte
»Mieszkancy TBS Marki”

. Art. 1.3) a)
oraz4)

Proponowana zmiana, ktéra polega na obowigzku
wprowadzenia przez gmine reprezentanta do rady
nadzorczej TBS przy réwnoczesnej koniecznosci
zatwierdzania przez rade nadzorczg podwyzki czynszu,
nie wptynie na zabezpieczenie praw mieszkancéw ze
wzgledu na luki, ktére podmiot TBS moze wykorzystac w
celu zachowania statusu quo, takie jak:

Wyjasniania do uwagi.

W zakresie przedmiotowej uwagi proponuje sie
nastepujgce poprawione brzmienie art. 1 pkt 3

projektu ustawy:
3) wart.25:

a) wust. 2 dodaje sie zdanie drugie i trzecie

w brzmieniu:
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- spo6tki TBS maja swobode w deklarowaniu liczby »W przypadku gdy statut albo umowa SIM
cztonkéw rady nadzorczej. W zwiazku z tym spétki beda uniemozliwia gminie realizacje uprawnienia, o
powotywad swoich wtasnych cztonkéw rady nadzorczej ktérym mowa w zdaniu pierwszym, SIM, na
w liczbie zapewniajacej wiekszo$¢ bezwzgledng w whniosek tej gminy, dokonuje niezwtocznie
gtosowaniu nad podwyzka czynszu. Wprowadzenie zmiany statutu lub umowy SIM, polegajacej na
proponowanych zmian doprowadzi jedynie do okresleniu liczby tych cztonkéw w sposéb
sztucznego zawyzania liczby cztonkéw rady nadzorczej, zapewniajacy wnioskujgcej gminie uprawnienie
co bedzie skutkowato jeszcze wiekszym drenowaniem do wprowadzenia jednego takiego cztonka.
spétek ze $rodkéw pienieznych za co zaptaca Zmiana statutu lub umowy SIM w zakresie
mieszkancy. Moze sie okaza¢, ze zmiana w takiej formie objetym wnioskiem nie wymaga uchwaty
okaze sie szkodliwa i przeciwskuteczna. zgromadzenia wspdlnikow.”,
Stowarzyszenie proponuje rozszerzenie zmian o0 b)  dodaje sig ust. 3 w brzmieniu: .
nastepujace zapisy: »3. W przypadku gdy SIM dziata na
) obszarze wiecej niz trzech gmin, aw statucie lub
- Cztonek (Cztonkowie) rady nadzorczej powotywany umowie SIM okreslono taczng liczbe cztonkéw
przez gmine powinien mie¢ decydujacy gtos w rady nadzorczejwskazywanych przez gminy, na
gtosowaniu nad podwyzka czynszu. ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejsza niz
- Gmina powinna powota¢ Cztonka (Cztonkdéw) rady trzy, prz‘ep!fu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie
nadzorczej sposréd mieszkancéw danego zasobu TBS. stosuje sie.’;
Uwagi do OSR
Najemca/ partycypant Wyijasnienie do uwagi.
oraz mieszkaricy (100 Wydaje sie, ze celem zmiany ustawy jest utatwienie ] ] ) ] ) )
rodzin) budowy mieszkan, ale nie jest on niestety uzdrowieniem WszeI}qe '_kWGSt'e nie ujete W przedmlotoyve!
systemu. Ponadto nowe rozwiazania prawne moga nowelizacji beda przedmiotem analizy przy kolejnej
TBS PRYWATNY spowodowac zwigkszenie sie ilosci 0s6b, ktore wejda w | Planowanej juz  nowelizacji, w ramach ktdrej
TBS,,NASZDOM” Sp.Z | System TBS/SIM, ale nie beda podlegaty Zadnej ochronie, zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia
0.0.z siedziba w Lublinie | Powiem zgodnie z nowymi przepisami nie bedzie nad ta inwestycji SBC.
materig kontroli spoteczno- panstwowej.
Art. 1 Wyjasnienie do uwagi.

Fundacja Wolne
Spoteczenstwo (Anna
Siedlecka)

Ten projekt nie rozwigzuje zadnych waznych i obecnych
problemoéw mieszkancow/najemcéw TBS/SIM a wrecz
ich sytuacje pogarsza.

Wszelkie kwestie nie ujete w przedmiotowej
nowelizacji beda przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji, w ramach ktérej
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W catym projekcie z 4.04.2024 nie ma stowa ani
zadnego odnosnika do najwiekszych postulatéw
strony spotecznej:

I. ustawowy zakaz pobierania przez rady
nadzorcze i zarzad wynagrodzen w czesci zmiennej
(to mechanizm antykorupcyjny nie pozwalajacy
prezesom okrada¢ mieszkancéw TBSéw przez
podwyzszanie czynszéw w tym samym czasie,
kiedy zarzadzane przez nich spétki (TBS SIM)
generujg gigantyczne zyski (4-6 min zl rocznie)
tylko poto, by prezesowi mozna byto naliczyé czes$é
zmienng wynagrodzenia, ktéra stanowi % od
wypracowanych przez spétke zyskow). Witedy
zyski, beda nizsze i wykorzystywane faktycznie na
cele statutowe spoétki, czyli  utrzymanie
infrastruktury, czyli zasobéw TBSo6w, bez
koniecznosci wyciagania kolejnych kwot od
mieszkancow.

Il.  ustawowo przewidziany przedstawiciel
mieszkancéw/obywateli w organach spétek
nalezacych do samorzadow (powinno is¢ dalej niz
tylko TBS, réwniez takie spétki jak np. Targi
Poznanskie etc)

I1l. transparentnos¢ ksiegowosci

zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia
inwestycji SBC.

Art.1

Najemcy / partycypanci
TBS/SIM

1.2.b. ,Wedtug stanu na 22 marca 2024, dotychczas
wyodrebniono 6 184 mieszkania zrealizowane przez
spotdzielnie mieszkaniowe ze $rodkéw KFM i 20
mieszkan TBS (skala ograniczona ze wzgledu na
koniecznos¢ uzyskania zgody zgromadzenia wspdlnikow,
walnego zgromadzenia akcjonariuszy albo walnego
zgromadzenia TBS) - na okoto 98 tys. wybudowanych
lokali. W ramach aktualnego programu SBC nie
odnotowano jeszcze wyodrebnienia lokali mieszkalnych

Wyijasnienia do uwagi.

Projektodawca podtrzymuje stanowisko zawarte w
uzasadnieniu i OSR do ustawy o spotecznych formach
w zakresie wprowadzenia zasad dot. zakazu
sprzedazy mieszkan wybudowanych w ramach
inwestycji SIM/TBS wspdétfinansowanych kredytem
ze Srodkéw bytego KFM oraz w ramach aktualnego
programu preferencyjnych kredytéw udzielanych
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na wtasnos¢. Przy czym podkreslenia wymaga, ze | przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dojscie do
mozliwos$¢ zawarcia przez najemce z TBS umowy najmu | wtasnosci bedzie nadal mozliwe w przypadku tych
instytucjonalnego z  dojsSciem do  wtasnosci, | lokali, ktére zostang zrealizowane na podstawie
uwzgledniajacej rozliczenie partycypacji, dotyczy | finansowania zwrotnego udzielonego do wejscia w
wytacznie nowych przedsiewzieé, realizowanych na | Zycie projektowanej ustawy.
podstawie wnioskéw o kredyt ztozonych od stycznia | Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych
2022 ., i zgodnie z aktualnymi przepisami z wnioskiem o | inwestycji.
taka zamiane mozna wystgpi¢ dopiero po sptacie przez
TBS kredytu (finansowanie zwrotne udzielane jest przez | W  kontekscie dalszych uwag MRIiT stoi na
BGK na okres nie dtuzszy niz 30 lat)”". stanowisku, ze przedmiotowa regulacja moze
Cytat: ,Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie dotycz'yc. Wyh’aczme srodkoyv pupllcznych w
. . . . rozumieniu udzielanego wsparcia, o ktérym mowa w
ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez .
. . art. 15a ustawy o spotecznych formach rozwoju
Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o . . . . i
. s . mieszkalnictwa. Pozostate kwestie powinny by¢
Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych L 1l ,
oo regulowane na poziomie spétki badZ samorzadowym.
ustaw (Dz. U. poz. 545) zlikwidowano KFM, a dalsze L .. " . ..
. . . Brak uzasadnienia do dalszej ingerencji w dziatalnos$¢
wspieranie  sektora  budownictwa  spotecznego
. . L TBS/SIM.
powierzono BGK, majagcemu udzielaé w ramach
dma’ralposq wtasnej . pljeferencyjnygh kredytow, Ponadto nalezy pamietaé, ze pétka jest wtascicielem
odpowiadajac za realizacje programoéw rzadowych . . NN
. . . . . ,, mieszkan i to ona sptaca zaciagniety w BGK kredyt.
popierania budownictwa mieszkaniowego”.
Propozycja: dofinansowanie sptaty kredytu przez
panstwo (o takiej mozliwosci informowat przedstawiciel
Banku Gospodarstwa Krajowego na spotkaniach
,okragtego stotu”). Mieszkania te zostaty wybudowane z
udziatem srodkéw partycypanta. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze mieszkancy wptacajac 20-30% wartosci partycypacji,
utrzymuja, remontuja lokale oraz sptacajg kredyt w
czynszu. W tym wypadku ponad wszelka watpliwosc
zostata ztamana zasada sprawiedliwosci spotecznej i
ochrony wtasnosci, zgodnie z Art. 32 i Art. 64.1.2.
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.
Catosc¢ Stowarzyszenie Zwykte Wyjasnienie do uwagi.

»Mieszkancy TBS Marki”

Uwzglednienie w szczatkowym zakresie postulatow
strony spotecznej, w tym mieszkancéw i partycypantéw,
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pomimo przekazania bardzo pokaZnej dokumentacji
przedstawiajacej nieprawidtowosci zwigzanych z
funkcjonowaniem TBS. Szacujemy, ze postulaty strony
spotecznej dotyczg okoto 5% proponowanych zmian.

Wszelkie kwestie nie ujete w przedmiotowej
nowelizacji bedg przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji, w ramach ktoérej
zdefiniowany zostanie nowy instrument wsparcia
inwestycji SBC.

SIM Slask Sp. z 0.0.

W zakresie pustostanéw niespetniajgcych zadnych
standardéw w zakresie zamieszkania, a w szczegdlnosci
OZE - przeniesienie wtasnosci jako mieszkanie za
remont gwarantuje wtasciwe uzytkowanie lokalu i
zapobiega dewastacji. Skupienie sie na remontowaniu i
zasiedlaniu mieszkan przez osoby bez wtasciwej
Swiadomosci spotecznej, ktore dewastujg mieszkania
jest ztym rozwiazaniem. Nagminng sytuacjg jest brak
regulowania optat czynszowych tych lokali mieszkalnych
co skutkuje zadtuzeniem i brakiem mozliwosci
utrzymania nawet catego budynku w odpowiednim
stanie technicznym. Rozwigzaniem zatem jest
skierowanie nowych s$rodkéw Gmina / SIM, by od
podstaw budowaé tanie mieszkania (spoteczne) na
wynajem z min. partycypacja oraz pomoc mieszkancom
w uzyskaniu kredytu bankowego na partycypacje z
doptatami do oprocentowania. Z zastosowaniem
kryteriéw dochodu na osobe w rodzinie - zréwnanych z
kryteriami z ustawy o Funduszu Doptat. Nie zas - z tymi,
ktére wystepuja w dzisiejszych projektach ustawy
Mieszkanie na start (bo s bardzo wysokie-
umozliwiajace uzyskanie zwyktego kredytu
komercyjnego bez zadnych doptat).

Wyjasnienia do uwagi

Zakres przedsiewzie¢ wskazanych w ustawie o
finansowym wsparciu, w wyniku ktérych zostanag
utworzone (zmodernizowane) lokale mieszkalne jest
szeroki obejmujac: budowe, nadbudowe, remont,
przebudowe, rozbudowe, zmiane sposobu
uzytkowania, kupno oraz kupno potaczone z
remontem.

Ustawa o finansowym wsparciu nie tylko finansuje
tworzenie nowych zasobéw mieszkaniowych ale i
pozyskiwanie juz istniejagcych, dostosowujac je do
standardu lokali mieszkalnych.

Adresatami tych mieszkan sg osoby o niskim i srednim
uposazeniu ale muszace sobie poradzi¢ z optatami
czynszu. Weryfikacja mozliwosci ponoszenia optat
zwigzanych z zajmowanym lokalem, pozostaje juz
poza zakresem ustawy o finansowym wsparciu
niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

Przedmiotowa uwaga pozostaje poza zakresem
projektu albowiem jego celem jest gtéwnie
zapewnienie finansowania programu BSK, zgodnie z
zapotrzebowaniem.

SIMSUDETY
SPZ0O.0.

1.2. Ryzyko utraty spotecznego charakteru
przez zasoby mieszkaniowe realizowane

Wyjasnienia do uwagi.
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SIM KZN £UZYCE
SPZ0.0.

Zz_udziatem srodkéw publicznych w

ramach programéow rzadowych
kierowanych do oséb o ograniczonych
dochodach

b) Spoteczne budownictwo czynszowe realizowane
przez TBS/SIM

Pierwotny cel jaki przyswiecat Ustawodawcy rzadowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego
wspoétfinansowanego sSrodkamiz KFM i programu SBC to
zakaz sprzedazy mieszkan powstatych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu panistwa, a wiec takich,
ktére powinny stuzy¢ obywatelom w najbardziej
efektywny sposéb. Ta wtasnie efektywnos¢ lezata u
podstaw  gtéwnego zatozenia programu SBC
woryginalnej wersji, jakim byt tzw. ,tancuch
przeprowadzek”, pozwalajacy na rotacje najemcow i
mozliwo$¢ zamieszkania w miejscu adekwatnym do
aktualnych potrzeb, w tym z uwzglednieniem aktualnego
miejsca pracy (umozliwiajgc migracje za pracg na terenie
Polski). Idea ta zostata rozmyta przez ww. nowelizacje,
ktére umozliwity wykup mieszkan przeznaczonych na
wynajem.

Aby zachowaé pierwotny cel Ustawodawcy nie powinno
by¢ wymogu tzw. partycypacji w kosztach budowy. Jesli
ustawodawca chce zachowaé tzw. rotacyjnosc¢ to nie
powinno sie obligowaé¢ do uczestniczenia przysztych
najemcow w kosztach budowy, gdyz to sie nawzajem
wyklucza. Przyszty najemca w takiej sytuacji nie bedzie
widziat sensu uczestniczenia w kosztach budowy, skoro
zaktada, ze w danym miejscu jest tylko przez jakis czas w
zwigzku z aktualng potrzebg mieszkaniowa. Skoro
ustawodawca wymaga partycypacji w kosztach budowy
to przyszty najemca w swojej ocenie bedzie sie chciat
utozsamia¢ z danym miejscem i nie bedzie planowat
rotacyjnosci, aby co jaki$ czas przemieszczaé sie z

Partycypacja jest gwarantem ograniczonego, w
stosunku do rynkowego, czynszu.

Ponadto, projekt ustawy zawiera przepisy
ograniczajgce wysokos¢ partycypacji w przypadku
taczenia wsparcia z programu SBC i programu BSK.

Dalsze ograniczenie wysokosci partycypacji bedzie
analizowane przy kolejnej, planowanej juz duzej
nowelizacji przepiséw regulujacych program SBC.
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miejsca na miejsce i ciggle wptacac kolejne partycypacje
w jednej inwestycji a wyptacad partycypacje w innej.

Zamyst Ustawodawcy co do rotacyjnosci wyklucza sens
zwigzanych z partycypacjg ponoszenia kosztéw budowy
i brakiem zainteresowania najmem, ktéry wigze sie z
inwestowaniem od 10% do 30% wtasnych Srodkéw.
Trzeba pamietaé, ze najemca réwniez wptaca kaucje w
wysokosci do 12 krotnosci czynszu. Taka sytuacja moze
spowodowaé, ze spotka nie bedzie miata kompletu
najemcoéw, co w konsekwencji prowadzi do zatamania
ptynnosci finansowej spétki i powoduje zagrozenie
likwidacjg badZ upadtoscia spotki.

Art. 2. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

Uwagi do projektu ustawy

Art. 2 pkt 1)

Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

Pozytywnie opiniujemy wykreslenie zdania drugiego w
art. 10 ust. 5 ustawy obowigzujgcego od stycznia
biezacego roku i powrét do brzmienia tego przepisu
obowigzujagcego  sprzed tej nowelizacji, czyli
pozostawienie tylko zdania pierwszego:

,Przepisy  niniejszego  dziatu stosuje sie z
uwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej”.

Ze zmiang art. 10 skorelowano zmiane w art. 69a ustawy.

Pozytywna opinia.

Uwagi do OSR

Art. 2, pkt. 1.6
OSR

TBS Warszawa Potudnie
sp.z0.0.

Pozytywnie oceniamy proponowane zmiany w ust o
gospodarce nieruchomosciami w art. 10 ust. 5, ktére
odblokuja  mozliwo$¢  wnoszenia przez js.t.
nieruchomosci inwestycyjnych do spétek komunalnych.

Jw.
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Art. 3. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych
Uwagi ogolne
Art. 3zmiane 1. W zakresie dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych | Wyjasniania do uwag (ad 1, 3-4)
art. 12[1] projekt ustawy wprowadza w art. 3 zmiane art. 12[1]
ustawy z dnia ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach | Propozycia przepisu art. 3 zostata zmodyfikowana
15 grudnia mieszkaniowych. Do przepisu tego ma zostac¢ dodany ust. | w nastepujacy sposéb:
2000r.0 3 o tresci: Nie dokonuje sie przeniesienia przez
spétdzielniach spotdzielnie na inng osobe wtasnosci lokalu mieszkalnego Art. 3. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o
mieszkanio - w  budynku wybudowanym z udziatem srodkow spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 . poz.
wych. pochodzacych z kredytu, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1

Art. 15aust. 1
ustawy z dnia
26
pazdziernika
1995r.0
spotecznych
formach
rozwoju
mieszkalnic -
twa

Unia Spétdzielcow
Mieszkaniowych
w Polsce

ustawy z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa. Art. 15a ust. 1 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa stanowi, ze Bank Gospodarstwa
Krajowego udziela finansowania zwrotnego przez
udzielanie kredytéw w ramach realizacji rzadowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego.

2. Wprowadzenie zapiséw o dotgczeniu oswiadczenia
wtasciciela  lokalu  mieszkalnego lub  budynku
jednorodzinnego, ze znane s3 mu zasady dotyczace
stosowania przepiséw o pomocy publicznej w tym wymog
spetnienia warunkéw udzielenia pomocy de minimis oraz
zwigzane z ubieganiem sie o pomoc de minimis obowigzki
powstajgce w zwigzku ze wsparciem udzielanym w wyniku
zawarcia umowy dzierzawy.

3. Z zestawienia powyzszych przepisow wynika, ze w
przypadku wejscia proponowanego projektu w zycie,
spotdzielnie mieszkaniowe nie bedg mogty przenie$é na
inng osobe wtasnosci lokalu mieszkalnego w budynku
wybudowanym z udziatem S$rodkéw pochodzacych z
kredytu w ramach realizacji rzadowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego. Nalezy zwrdcic
uwage, ze zakaz proponowany w art. 3 projektu

438, 1463i1681) wart. 9> wprowadza sie nastepujqce
zZmiany:

1) ust. 1 otrzymuje nastepujqgce brzmienie:

,1. Lokale, o ktérych mowa w art. 9%, nie mogq by¢
wyodrebniane na wtasnosc.”;

2) uchylasieust. 2i 3.

Art. 15h projektu ustawy dotyczy inwestycji
SIM/TBS  wspétfinansowanych  kredytem ze
srodkéw bytego KFM oraz w ramach aktualnego
programu preferencyjnych kredytéw udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Ponadto
wyjasniam, ze przedmiotowy zakaz wyodrebnien
dot. bedzie réwniez lokali mieszkalnych w SM
(finansowanych kredytem SBC).

Dojscie do wtasnosci bedzie nadal mozliwe w
przypadku tych lokali, ktére zostang zrealizowane
na podstawie finansowania zwrotnego udzielonego
do wejsécia w zycie projektowanej ustawy.
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koresponduje z proponowanym w art. 1 pkt 1| Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych
wprowadzeniem art. 15h ustawy z dnia 26 pazdziernika | inwestycji.
1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa o
tresci: Lokale  mieszkalne  wybudowane  przy | Uwaga nieuwzgledniona w zakresie pkt 2.
wykorzystaniu kredytu, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1,
nie mog’a,byc', pod rygorem niewaznosci, wyodrebnione na Proponowana przez projektodawce zmiana ma
wtasnosc. wytacznie charakter dostosowujacy. Celem
projektodawcy nie jest wprowadzanie w tym
4. Mozna odnies¢ wrazenie, ze od 30 lat nie istnieje sp6jna | zakresie zmian merytorycznych.
i zdecydowana polityka Panstwa w zakresie mieszkan
budowanych z jego wsparciem. Najpierw ustawodawca
przewiduje zakaz wyodrebniania lokali wybudowanych ze
wsparciem Panstwa, by po kilku latach pozwala¢ na
nieograniczone wyodrebnianie i zbywanie
takich lokali. Tak byto z lokalami wybudowanymi ze
srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego czy
z wykorzystaniem finansowania zwrotnego. Odnosnie do
lokali wybudowanych z wykorzystaniem finansowania
zwrotnego, to ustawodawca w 2015 r. zakazat
wyodrebniania i zbywania takich lokali, by w 2021
zezwoli¢ na ich wyodrebnianie i sprzedaz. Obecnie w
przedmiotowym projekcie ma znéw zostac przywrdocony
zakaz wyodrebniania i zbywania lokali wybudowanych z
wykorzystaniem finansowania zwrotnego. Tak nie
powinien dziatac racjonalny ustawodawca.
Str. 3. Art. 3. Proponowana zmiana w Ustawie o spétdzielniach | Wyjasnienia do uwagi.
mieszkaniowych, jakkolwiek spéjna z zatozeniem brakiem
(dot. dodania Fundacja Habitat pry}/vatyzowar)ia . mie§zka|:'1. zbudowanych Z | Nalezy mie¢ na uwadze pierwotny cel jaki
ust.3do Art. for Humanity Poland doflnaljlsowalnl'em 'JGSt niespojna z. obecnym c':luchem przyswiecat ustawodawcy rzadowego programu
12 1 Ustawyo spotdzielczosci mieszkaniowej, czyli nastawieniem na | popierania budownictwa mieszkaniowego
spétdzielniach wyodrebnianie i przenoszenie wtasnosci w dowolnym | wspétfinansowanego $rodkami z KFM i programu
mieszkanio - momencie, na zadanie spotdzielcy, co moze prowadzi¢ do | SBC - zakaz sprzedazy mieszkan powstatych z
wych) powaznych konsekwencji systemowych. udziatem S$rodkéw pochodzacych z budzetu

panstwa, a wiec takich, ktére powinny stuzyé
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Projekt Mimo potrzeb, brakuje informacji o checi zmiany Ustawy o | obywatelom w najbardziej efektywny sposéb. Ta
ustawy spotdzielniach mieszkaniowych réwniez w zakresie | wiasnie efektywnos¢ lezata u podstaw gtéwnego

regulacji dot. funduszy zasobowego i udziatowego, a takze
postepowanie z mieszkaniami lokatorskimi w momencie
wystapienia cztonka ze spétdzielni. Wnosimy tym samym o
uspdjnienie prawne i synergie miedzy tymi dwoma aktami;

zatozenia programu SBC w oryginalnej wersiji, jakim
byt tzw. tancuch przeprowadzek”, pozwalajacy na
rotacje najemcéw i mozliwo$é¢ zamieszkania w
miejscu adekwatnym do aktualnych potrzeb, w tym
z uwzglednieniem aktualnego miejsca pracy
(umozliwiajgc migracje za praca na terenie Polski).
Idea ta zostata rozmyta przez ww. nowelizacje,
ktére umozliwity wykup mieszkan przeznaczonych
nawynajem.

Ponadto trzeba zauwazyc, ze najemce, ktérego stac
na zaptate ceny rynkowej za mieszkanie znajdujace
sie w zasobie mieszkan na wynajem nalezagcym do
spotki dziatajgcej w formule TBS/SIM, réwnie
dobrze stac¢ na kupno mieszkania na wolnym rynku.
Tym samym bezzasadne wydaje sie uszczuplanie i
tak ograniczonego zasobu mieszkan na wynajem.

Ponadto art. 15 projektu ustawy dotyczy inwestycji
SIM/TBS  wspétfinansowanych  kredytem ze
srodkéw bytego KFM oraz w ramach aktualnego
programu preferencyjnych kredytéw udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dojscie do
wtasnosdci bedzie nadal mozliwe w przypadku tych
lokali, ktore zostang zrealizowane na podstawie
finansowania zwrotnego udzielonego do wejscia w
zycie projektowanej ustawy. Zakaz bedzie
obowigzywat tylko do nowych inwestycji.

Stowarzyszenie
Mieszkaniowe WSPOL

W opinii cztonkéw Stowarzyszenia w zmianach
wprowadzonych  do  ustawy  brakuje  réwniez
wprowadzenia gwarancji lub chociazby mozliwosci, aby
realizowane przedsiewziecia zaspokajaty nie tylko
podstawowe potrzeby mieszkaniowe, ale tez tworzyty
jakosciowe miejsce do zycia i dobra urbanistyke. Zgodnie z

Wyjasniania do uwag.
Poza zakresem projektu.

Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy przy
kolejnej planowanej juz nowelizacji, w ramach
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dobra praktyka urbanistyczng i wiedzg specjalistéw tej
dziedziny, program mieszkaniowy nie powinien by¢
realizowany bez programu uzupetniajgcego - jakim jest nie
tylko infrastruktura spoteczna, ale réwniez ustugowa czy
handlowa. Podmioty prowadzace przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlane powinny by¢ motywowane do
tego, aby w budynkach mieszkaniowych realizowaé
réwniez lokale ustugowe i handlowe, ktére razem z
realizowanymi lokalami mieszkalnymi tworzy¢ beda dobra
przestrzen do zycia.

Dlatego proponujemy, aby w swoim brzmieniu art. 15 a.
pkt. 2:

Art. 15 a, pkt. 2 [.] - na przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlane majgce na celu budowe
lokali mieszkalnych na wynajem lub budowe lokali
mieszkalnych, do ktérych ustanowione zostanie
spoétdzielcze  lokatorskie  prawo do  lokalu
mieszkalnego.

przewidywat cel budowy okreslonych lokali mieszkalnych
na wynajem oraz budowe powierzchni ustugowych
stanowigcych minimalnie 5%, a maksymalnie 20%
powierzchni uzytkowej mieszkan.

W tym zakresie proponujemy odnies¢ sie do zapiséw
ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych.

Art. 3. Dziatalnos¢ handlowq i ustugowg mozna
realizowac w ramach:

ktérej zdefiniowany zostanie nowy instrument
wsparcia inwestycji SBC.
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1) wyodrebnionej czesci inwestycji mieszkaniowej
oraz inwestycji towarzyszqcej,
2) samodzielnego  obiektu  budowlanego o
powierzchni sprzedazy nie wiekszej niz 2000 m2
- pod warunkiem, ze powierzchnia uzytkowa
przeznaczona na dziatalnos¢ handlowgq lub ustugowqg
nie bedzie mniejsza niz 5% i nie przekroczy 20%
powierzchni uzytkowej mieszkan.
Wydaje sie tez zasadne, aby realizowane projekty
spetniaty podobne standardy urbanistyczne co inwestycje
mieszkaniowe realizowane zgodnie z ww. ustawa, tak, aby
realizowane mieszkania spoteczne nie tylko zapewniaty
schronienie, ale i spetniaty wymdg dobrego miejsca do
zycia.
Uwagi do projektu ustawy
Art. 3. Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni Mieszkaniowych RP | Uwaga nieuwzgledniona.

Zwiazek Rewizyjny
Spoétdzielni
Mieszkaniowych RP

proponuje, aby w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spoétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 438,
1463 i 1681) w art. 12 doda¢ ust. 3 w brzmieniu: ,3. Nie
dokonuje sie przeniesienia przez spétdzielnie na inng
osobe wtasnosci lokalu mieszkalnego w budynku
wybudowanym z udziatem S$rodkéw pochodzacych z
kredytu, o ktéorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, chyba ze zarzad spdtdzielni postanowi
inaczej a warunki wyodrebnienia lokalu odbywac sie beda
na zasadach rynkowych”. Aktualnie proponowana zmiana
w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych, polegajaca na dodaniu w art. 12! nowego
ust. 3, jest konsekwencjg zmiany ustawy o spotecznych
formach, gdzie zaproponowano przepis méwiacy o zakazie
wyodrebniania lokali mieszkalnych wybudowanych ze
srodkéw programu SBC. Tym samym zgodzi¢ sie nalezy z

Nie jest ona spojna z duchem nowelizacji, gdzie
wprowadza sie obligatoryjny zakaz wyodrebniania
lokali dotyczacy inwestycji SIM/TBS
wspotfinansowanych kredytem ze srodkéw bytego
KFM oraz w ramach aktualnego programu
preferencyjnych kredytéw udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Przedmiotowy zakaz
wyodrebnien  dot. bedzie réwniez lokali
mieszkalnych w SM (finansowanych kredytem SBC).

Dojscie do wtasnosci bedzie nadal mozliwe w
przypadku tych lokali, ktére zostang zrealizowane
na podstawie finansowania zwrotnego udzielonego
do wejscia w zycie projektowanej ustawy.
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projektodawcg, ze koniecznym jest wprowadzenie
analogicznego zapisu do ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych, bowiem spétdzielnie mieszkaniowe s3
jednym z beneficjentéw programu SBC i moga ubiegad sie
o preferencyjne finansowanie zwrotne na budowe lokali
mieszkalnych na wynajem lub lokali mieszkalnych, do
ktérych ustanowione zostanie spétdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu mieszkalnego, natomiast nalezy stworzy¢
takze  spoétdzielniom mieszkaniowym  mozliwosé
decydowania o wyodrebnienie lokalu jezeli takie
wyodrebnienie miatoby sie odbywaé sie na zasadach
rynkowych.

Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych
inwestycji.

Krajowa Rada
Spotdzielcza

Unia Spétdzielcow
Mieszkaniowych

1. Z zestawienia zaproponowanych przepisow wynika, ze
w przypadku wejscia projektu ustawy w zycie, spotdzielnie
mieszkaniowe nie bedg mogty przenies¢ na inng osobe
wtasnosci lokalu mieszkalnego w budynku wybudowanym
z udziatem $rodkéw pochodzacych z  kredytu
w ramach realizacji rzagdowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
zakaz proponowany w art. 3 projektu koresponduje z
proponowanym w art. 1 pkt 1 wprowadzeniem art. 15h
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa o tresci: Lokale
mieszkalne wybudowane przy wykorzystaniu kredytu, o
ktorym mowa w art. 15a ust. 1, nie mogq by¢, pod rygorem
hiewaznosci, wyodrebnione na wtasnosc.

2. Mozna odnies¢ wrazenie, ze od 30 lat nie istnieje spdjna
i zdecydowana polityka Panstwa w zakresie mieszkan
budowanych z jego wsparciem. Najpierw ustawodawca
przewiduje zakaz wyodrebniania lokali wybudowanych ze
wsparciem Panstwa, by po kilku latach pozwala¢ na
nieograniczone wyodrebnianie i zbywanie takich lokali.
Tak byto z lokalami wybudowanymi ze Srodkéw Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego czy z wykorzystaniem
finansowania  zwrotnego. @ Odnosnie do  lokali

Wyjasniania do uwag (ad 1i 2).

Propozycja przepisu art. 3 zostata zmodyfikowana
w nastepujacy sposob:

Art. 3. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
438, 1463i1681) wart. 9> wprowadza sie nastepujqce
zZmiany:

1) ust. 1 otrzymuje nastepujqgce brzmienie:

,1. Lokale, o ktérych mowa w art. 9%, nie mogq by¢
wyodrebniane na wtasnosc.”;

2) uchylasieust. 2i 3.

Art. 15h projektu ustawy dotyczy inwestycji
SIM/TBS  wspétfinansowanych  kredytem ze
srodkéw bytego KFM oraz w ramach aktualnego
programu preferencyjnych kredytéw udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Ponadto
wyjasniam, ze przedmiotowy zakaz wyodrebnien
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wybudowanych z  wykorzystaniem  finansowania
zwrotnego, to ustawodawca w 2015 r. zakazat
wyodrebniania i zbywania takich lokali, by w 2021
zezwoli¢ na ich wyodrebnianie i sprzedaz. Obecnie w
przedmiotowym projekcie ma znéw zostaé przywrécony
zakaz wyodrebniania i zbywania lokali wybudowanych z
wykorzystaniem finansowania zwrotnego. Tak nie
powinien dziatac racjonalny ustawodawca.

3. Odnosnie do proponowanego art. 22c ust. 6 istnieje
koniecznos¢ doprecyzowania, na jakiej zasadzie reguty
pomocy publicznej i limitdw de minimis bytyby stosowane
do spotdzielni  bioracych udziat w  programach
budownictwa spotecznego. Spétdzielnie inwestujace,
remontujgce i korzystajgce na biezaco ze $rodkow
europejskich moga w praktyce zosta¢ wykluczone z tego
programu. W?tascicielem lokali z  ustanowionym
spotdzielczym lokatorskim prawem jest spoétdzielnia,
natomiast rzeczywistym beneficjentem pomocy publicznej
wynikajacej z niniejszego programu sg osoby uprawnione
do takich lokali. Spotdzielnia, zgodnie z prawem nie moze
dziata¢ kosztem swoich cztonkéw, a co za tym idzie nie
bedzie zarabia¢ na takich inwestycjach. Stad tez
spoétdzielnie bioragce udziat w programie, powinny zostaé
wytaczone z regut pomocy publicznej. Podobny problem
zaistniat w przypadku udzielania bonifikat od optaty
jednorazowej przez jednostki samorzadu terytorialnego w
zwigzku z  przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu w prawo wiasnosci na podstawie
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw. lIstiato
ryzyko, ze mieszkancy spotdzielni de facto nie skorzystaja
z bonifikat przewidzianych ustawg i bedg musieli jeszcze
przez wiele lat uiszcza¢ optaty przeksztatceniowe;.
Jednakze w 2019 roku Urzad Ochrony Konkurencji i

dot. bedzie réwniez lokali mieszkalnych w SM
(finansowanych kredytem SBC).

Dojscie do wtasnosci bedzie nadal mozliwe w
przypadku tych lokali, ktére zostang zrealizowane
na podstawie finansowania zwrotnego udzielonego
do wejsécia w zycie projektowanej ustawy.

Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych
inwestycji.

Ad 3. Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowana przez projektodawce zmiana ma
wytacznie charakter dostosowujacy. Niezaleznie od
tego, przepis dotyczy relacji miedzy wiascicielem
nieruchomosci mieszkaniowej zainteresowanym
wydzierzawieniem swojej wtasnosci spotecznej
agencji najmu a spoteczng agencjg najmu, ktoéra
nastepnie wynajmuje te nieruchomos¢ osobom w
trudniejszej sytuacji finansowej/zyciowej. Przy
nawigzywaniu wspoétpracy z SAN, poza spetnieniem
wymogow dla takiej wspdtpracy na gruncie
rozdziatu 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa,
niezbedne jest spetnienie wymogdw ogdlinych (np.
warunkéw prowadzenia wtasnej dziatalnosci).
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Konsumentéw stwierdzit, ze przepiséw o pomocy publicznej
nie stosuje sie do gruntéw odpowiadajgcych lokalom
wykorzystywanym na cele mieszkaniowe, jezeli korzys¢ z
udzielonej bonifikaty  zostanie docelowo przekazana
konsumentom - cztonkom spétdzielni. W naszej ocenie
podobna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku
inwestycji realizowanych przez spoétdzielnie w celu
ustanowienia spétdzielczych lokatorskich praw do lokali
wybudowanych przy wsparciu finansowania zwrotnego.

4. Przeznaczenie znacznej kwoty z budzetu Panstwa na
budowe oraz remont mieszkan komunalnychispotecznych
powinno zwiekszy¢ dostepnosé “tanich” mieszkan.
Kluczowe jednak jest pytanie, w jaki sposéb nastgpi
podziat $rodkéw budzetowych oraz jakiego rodzaju
zachety zostang zaproponowane podmiotom prywatnym
do wziecia udzialu w programach budownictwa
spotecznego. W przypadku spoétdzielni mieszkaniowych,
jako inwestoréw, podstawowa barierg moze by¢ przede
wszystkim brak odpowiednich gruntéw pod budowe takich
inwestycji oraz limity pomocy publicznej wynikajace z
regut de minimis.

1. Propozycje

Wydaje sie, ze zakaz przeksztatcania spoétdzielczych
lokatorskich praw do lokali w odrebng wtasno$¢ powinien
by¢ uzalezniony od rodzaju wsparcia finansowego
Zwigzanego z jego wybudowaniem i ustanowieniem.
Atrakcyjnos¢ spoétdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu, ktére nie podlegatoby przeksztatceniu w odrebna
witasno$é, w naszej ocenie zalezna przede wszystkim
bedzie od wymiaru korzysci finansowych dla
potencjalnego nabywcy, ktéry zdecydowatby sie na tego
rodzaju lokal. Wydaje sie jednak, ze zainteresowanie
spotdzielczymi lokatorskimi prawami do lokali bedzie

Wyijasnienia do uwagi

4.7Zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy o
finansowym wsparciu (vide: art. 8b) procedura
udzielania finansowego wsparcia zawarta jest
jednym roku budzetowym. Podziat dostepnych
srodkéw okreslajg limity na poszczegdélne rodzaje
przedsiewzie¢ obowigzujace do 30 czerwca danego
roku. Wysokos¢ tych limitbw ma zapewnié
finansowanie przedsiewzieciom kluczowym dla
realizacji programu BSK, jakimi sg przedsiewziecia
polegajace na tj. tworzeniu mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zasobu interwencyjnego.

Podmioty tj. spétdzielnie mieszkaniowe moga, za
posrednictwem gminy, z ktéra nawigzg wspoétprace
ubiegac sie o bezzwrotne finansowe wsparcie na
tworzenie np. lokali mieszkalnych na wynajem.

Pamieta¢ nalezy, ze podmiot korzystajacy z
bezzwrotnego finansowego wsparcia podlega
rezimowi ustawy o finansowym wsparciu,
respektujacej zasady obowigzujace zaréwno w
polskim jak i unijnym prawodawstwie. Wyjasniam,
ze sama procedura ubiegania sie o bezzwrotne
finansowe wsparcie zostata uproszczona poprzez
ograniczenie liczby dokumentéw technicznych
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wzbudzato znacznie wieksze spoteczne zainteresowanie. | zwigzanych z inwestycjami i zastgpienie ich
Nie bez racji jest oczywiscie argumentacja w uzasadnieniu | informacjami przedstawianymi przez

do projektu ustawy, ze lokale mieszkalne wybudowane
przy wsparciu finansowym z budzetu Panstwa Ilub
samorzadéw, powinny przede wszystkim stuzyé
zaspokajaniu adekwatnych potrzeb mieszkaniowych.
Mieszkania takie miaty by¢ zas w ciggtym zasobie mieszkan
przeznaczonych dla oséb, ktérych nie sta¢ na nabycie
mieszkania na rynku komercyjnym. Wydaje sie jednak, ze
najbardziej optymalnym rozwigzaniem bytaby mozliwos¢
przeksztatcenia spoétdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu w prawo odrebnej wtasnosci po uprzednim
zwroceniu przez uprawnionego do lokalu zwaloryzowanej
kwoty udzielonego wsparcia finansowego pochodzacego
ze $rodkéw publicznych. Wartym rozwazenia wydaje sie
réwniez, udziat gminy w weryfikacji i przydzielaniu
spotdzielczych lokatorskich praw do lokali osobom, ktére
najbardziej potrzebujg wsparcia przy nabyciu prawa do
lokalu  wybudowanego ze  wsparciem Srodkéw
publicznych.

Wiaczajac spotdzielnie mieszkaniowe w programy
budownictwa spotecznego nalezy nie zapominad, ze w
gospodarce wolnorynkowej, spétdzielnie sg réwniez
przedsiebiorcami

i podmiotami prawa gospodarczego. W zwigzku z
powyzszym zainteresowanie spoétdzielni przystgpieniem
do programéw budownictwa spotecznego, zaleze¢ bedzie
od kilku podstawowych czynnikéw, jako wyjsciowych do
dalszych analiz:

2. spétdzielnie mieszkaniowe powinny zosta¢ wtaczone
do grona podmiotéw majgcych prawo do realizacji
inwestycji w ramach programéw budownictwa
spotecznego na gruntach udostepnianych przez Skarb
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego np.

whnioskodawce.

Celem ustawy o finansowym wsparciu jest
tworzenie nowych oraz modernizacja istniejacych
zasobow mieszkaniowych - nie finansuje i nie
zabezpiecza gruntow pod budownictwo
mieszkaniowe, podmiotom prywatnym.

MRIT bierze czynny udziat w konsultowaniu
projektéw legislacyjnych, takze w zakresie
planowania przestrzennego oraz proceséw
budowlanych.
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poprzez ustanowienie na rzecz spoétdzielni prawa
uzytkowania wieczystego;

3. wytaczenie pomocy publicznej w stosunku do
wybudowanych przez spoétdzielnie spétdzielczych
lokatorskich praw do lokali;

4. udzielenia preferencji podatkowych i finansowych dla
spotdzielni inwestujacych
w budownictwo spoteczne;

5. zniesienie barier administracyjnych zwigzanych z
dtugotrwatym procesem uzyskiwania odpowiednich
pozwolen niezbednych do rozpoczecia inwestycji.

Jak juz wspomnieli$my, spotdzielnie mieszkaniowe s3
rowniez  przedsiebiorcami i podmiotami prawa
gospodarczego, ktérych zarzady zobowigzane sa
prowadzic racjonalng polityke ekonomiczno-gospodarcza.
W zwigzku z tym oraz ze wzgledu na mozliwosc¢ utracenia
potencjalnych korzysci finansowych, spétdzielniom trudno
moze by¢ podjac decyzje
o realizacji inwestycji spotecznej na swoim gruncie zamiast
w systemie deweloperskim. Nalezy rowniez zauwazyé, ze
realizujac  inwestycje spoteczna, wiele spétdzielni
angazowac bedzie cato$¢ swoich sit i sSrodkéw w taka
inwestycje, rezygnujac jednoczesnie z potencjalnych
zyskow z inwestycji deweloperskiej, ktéra mogtaby zostaé
przeprowadzona przez spotdzielnie w tym samym czasie.
Stad mozliwo$¢ budowania na gruntach Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego, zastosowanie
preferencji podatkowych i finansowych dla spétdzielni
inwestujacej w budownictwo spoteczne bytyby waznag
zacheta. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zyski z budownictwa
deweloperskiego spotdzielnie przeznaczaja na
zaspokojenie potrzeb swoich cztonkéw i mieszkancow,
gtébwnie na remonty swoich starszych zasobdéw
mieszkaniowych.
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Drugim waznym elementem otwierajgcym spoétdzielniom
droge do udziatu w rzadowych programach budownictwa
spotecznego jest wytaczenie z pomocy publicznej
spotdzielczych lokali wybudowanych w ramach tych
programéw. Budowanie lokali spétdzielczych w ramach
budownictwa spotecznego w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych (pierwsze mieszkanie na start) nie
stanowi zaktécenia konkurencji na rynku nieruchomosci w

sposéb sprzeczny
zinteresem publicznym, wrecz przeciwnie taka dziatalnos$¢
spotdzielni wpisywataby sie

w polityke panstwa majgca na celu zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych obywateli.

W dalszym ciggu istnieje rowniez potrzeba kontynuowania
rozméw i konsultacji w celu przygotowania kolejnych
zmian legislacyjnych w zakresie znoszenia i upraszczania
procedur administracyjnych dotyczacych planowania
przestrzennego oraz proceséw budowlanych.

Art. 22c ust. 6.

Unia Spétdzielcow
Mieszkaniowych
w Polsce

Odnosnie proponowanego art. 22c ust. 6 istnieje
koniecznos¢ doprecyzowania, na jakiej zasadzie reguty
pomocy publicznejilimitéw de minimis beda stosowane do
spoétdzielni biorgcych udziat w programach budownictwa
spotecznego. Spoétdzielnie inwestujace, remontujace i
korzystajace na biezaco ze $rodkéw europejskich moga
by¢w praktyce wykluczone z tego programu. Wtascicielem
lokali z ustanowionym spétdzielczym lokatorskim prawem
jest spoétdzielnia, natomiast rzeczywistym beneficjentem
pomocy publicznej wynikajacej z niniejszego programu s3
osoby uprawnione do takich lokali. Spétdzielnia, zgodnie z
prawem nie moze dziata¢ kosztem swoich cztonkéw, a co
za tym idzie nie bedzie zarabiac¢ na takich inwestycjach.

Wyjasnienia do uwagi.

Proponowana przez projektodawce zmiana ma
wytacznie charakter dostosowujacy. Niezaleznie od
tego, przepis dotyczy relacji miedzy wtascicielem
nieruchomosci mieszkaniowej zainteresowanym
wydzierzawieniem swojej wiasnosci spotecznej
agencji najmu a spoteczng agencja najmu, ktéra
nastepnie wynajmuje te nieruchomos$¢ osobom w
trudniejszej sytuacji finansowej/zyciowej. Przy
nawigzywaniu wspoétpracy z SAN, poza spetnieniem
wymogow dla takiej wspdtpracy na gruncie
rozdziatu 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa,
niezbedne jest spetnienie wymogdw ogdlnych (np.
warunkow prowadzenia wtasnej dziatalnosci).
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Stad tez spétdzielnie biorace udziat w programie, powinny
zostaé wytaczone z regut pomocy publicznej.

Przeznaczenie znacznej kwoty z budzetu Panstwa na
budowe oraz remont mieszkarn komunalnychispotecznych
powinno zwiekszy¢é dostepnosé “tanich” mieszkan.
Kluczowe jednak jest pytanie, w jaki sposéb nastgpi
podziat $rodkéw budzetowych oraz jakiego rodzaju
zachety zostang zaproponowane podmiotom prywatnym
do wziecia udzialu w programach budownictwa
spotecznego.

W  przypadku spoétdzielni  mieszkaniowych jako
inwestoréw, podstawowg bariera moze by¢ przede
wszystkim brak odpowiednich gruntéw pod budowe takich
inwestycji oraz limity pomocy publicznej wynikajace z
regut de minimis.

Art. 4. usta

wa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Podmiot, ktéry zgtosit
uwage w ramach
konsultacji publicznych
projektu ustawy

Od lat wskazuje parlamentowi, rzagdowi i ministrom, w
tym jak w zatgczniku, na zty stan przestrzenny,
architektoniczny, funkcjonalny kraju.

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, obowigzujaca od wrzesnia 2023 ., nie
rozwiazata ani jednego z licznych, zdiagnozowanych
przez ekspertéw wad systemowych, w tym przez
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN
oraz  Polski Instytut  Ekonomiczny  (wyjatek:
wprowadzenie terminu waznosci dla decyzji o
warunkach zabudowy, lecz tylko dla nowo wydawanych).
Zamiast tego dodano art. 13d konserwujac stan chaosu.
Szkodliwe byto zaprzestanie prac nad Kodeksem
Urbanistyczno-Budowlanym w 2018 r., ktéry - mimo
koniecznosci dopracowania tresci - podnosit na wyzszy
poziom ksztattowanie tej gatezi prawa.

W odniesieniu do zagadnien dotyczacych planowania
i zagospodarowania przestrzennego uwaga ma
charakter ogdlny i stanowi postulat daleko idacych
zmian systemu planowania przestrzennego. Zgodnie
z uzasadnieniem, celem interwencji legislacyjnej w
zakresie planowania przestrzennego jest korekta
oczywistych omytek wprowadzonych nowelizacjg
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2023 r., a nie wprowadzanie zmian
systemowych. MRIT monitoruje postepy we
wdrazaniu zmian wprowadzonych w nowelizacji i na
podstawie przeprowadzonej ewaluacji bedzie
planowat kolejne interwencje o charakterze zmian
systemowych. Uwagi stanowigce tres$¢ zatacznika
zostaty juz ztozone i rozpatrzone w ramach
procedowania projektu tejze nowelizacji, czyli ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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Po 30 latach demokratyczna i bogata Ill RP jest w tym
zakresie w gorszym stanie, a przeciez powinna by¢ w
duzo lepszym niz byta socjalistyczna i biedna PRL.

Polityka mieszkaniowa musi stanowic element innych
polityk, zwtaszcza przestrzennej, finansowej i fiskalnej -
zaréwno na poziomie panstwa, jak i w kazdej gminie.
Dopuszczalnosé- tak w ustawie zmienianej, a ta
nowelizacja tego nie zmienia - finansowania z
panstwowego Funduszu Doptat budowy budynku na
cele mieszkaniowe w szczerym polu - tzn. bez dostepu z
krotkim dojsciem pieszym do podstawowej
infrastruktury cywilizacyjnej -

jest dowodem dysfunkcyjnego stanu legislacji krajowej
oraz sposobu myslenia politykéw i urzednikéw za to
odpowiedzialnych. Jest to podejscie niedorzeczne.
Uwzglednienie sytuacji - dopuszczajac wywtaszczanie
nieruchomosci, gdy gmina nie ma wtasnego zasobu o
odpowiednich cechach, na potrzeby budownictwa z
czynszem nierynkowym.

Przypominam, ze zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji RP:
“Whtadze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w
szczegblnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspieraja
rozwdj budownictwa socjalnego oraz popieraja
dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego
mieszkania.”

Woydatki panstwa na cele mieszkaniowe muszg by¢
“celowane”, realizujac w petni (a wiec nie jedynie
“dazac”) wytyczne art. 1 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym planistycznej, a takze
biorac pod uwage inne przestanki.

Jedna z nich sg wyniki ubiegtorocznej prognozy
demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
zawartej w publikacji pt. “Prognoza ludnosci na lata

przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (UD-

369).
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2023-2060", w tym aktualizacji (aneksu) z listopada
2023r.

https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-lud
nosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html
Zgodnie z wybranym przez GUS jako referencyjny
scenariuszem srednim, przy stanie wyjsciowym 37,77
min (2022), liczba ludnosci na poziomie powiatow,
miataby wynies$¢: 37,05 min (2030), 35,26 min (2040),
33,20 mIn (2050), 30,93 mIn (2060) - patrz s. 30 i nast.
publikacji.

Z kolei w aneksie jest prognoza na poziomie gmin, z
podziatem na cztery grup, w zaleznosci od kierunku i
skali zmian demograficznych w danej gminie.

Budzi watpliwosci wydawanie srodkéw publicznych na
cele mieszkaniowe - bez analizy lokalnych
uwarunkowan i prognozowanej efektywnosci - w

gminach o prognozowanej wysokiej ujemnej demografii.

Albo jako element catosciowego programu rzgdowego
W ujeciu przestrzennym* zapobiegania tej ujemnosci, w
tym z celami, narzedziami interwencji i okresowa
ewaluacja, * brakuje tego podejscia w nw. Strategii
Demograficznej Przypominam o zobowigzaniu Rady
Ministréw zawartym w uchwale wtasnej z 15 listopada
2022 r. w sprawie ustanowienia polityki publicznej pt.
“Strategia Demograficzna 2040

w celu podazy mieszkan: “rozwéj koncepcji
zagospodarowania przestrzennego gmin w kierunku
tworzenia rozwigzan atrakcyjnych dla mtodych

rodzin chcacych posiadaé dzieci (...)",

- “tworzenie standardéw miejsc dopasowanych do
potrzeb rodzin”,

- “rozwoj mozliwosci wypoczynku dla rodzin z
dzie¢mi”,

- “dostosowanie projektow tadu przestrzennego i
obiektow architektury do potrzeb rodzin z dzieémi”,
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- “uwzglednienie w obszarze dostepu do
infrastruktury i ustug sytuacji rodzin

wielodzietnych”.

Uwaga ta ma odzwierciedlenie w dalszych wnioskach.
Wymaga podkreslenia, ze niezbednos¢ stosowania
takich “protez prawnych” jest wytacznie nastepstwem
fatalnej polityki przestrzennej panstwa (a wtasciwie jej
braku) i lokalnych polityk 2477 gmin. Gdyby byto to
prawidtowe, okresowo korygowane dostosowujac do
zmieniajacych sie uwarunkowan i potrzeb,
uwzgledniajace najlepsze praktyki europejskie, wtedy
bytoby to catkowicie zbedne.

Minister Rozwoju i Technologii odpowiada zaréwno za
planowanie przestrzenne, jak i mieszkalnictwo.

Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich

Uwazamy za niezbedne wprowadzenie zmian w
instytucji Zintegrowanego Planu Inwestycyjnego, w celu
umozliwienia rozpoczecia jej stosowania. Jak wynika z
wygtaszanych  dotychczas (w toku konferenciji,
seminariow) opinii wszystkich uczestnikow procesu
inwestycyjno-budowlanego, w regulacjach dot. ZPI

szereg kwestii zapisano w sposdéb  wadliwy,
uniemozliwiajacy zastosowanie tej instytucji.
Jednoczesnie w celu efektywnego zastgpienia

specustawy  mieszkaniowej, wymaga ona jak
najszybszego rozpoczecia praktycznego stosowania,
bowiem jej petne wdrozenie zajmie kilka lat. Lista
niezbednych zmian:

1) inwestycja uzupetniajgca - otwarcie katalogu
dopuszczalnych  inwestycji  (,w  szczegdlnosci”),
rozwiniecie o inwestycje takie jak remont (np.
pustostany gminne), zmiana zagospodarowania terenu
(np. tereny zieleni);

2) brak obowigzku objecia planem miejscowym
inwestycji uzupetniajgcej - moze to by¢ technicznie

Uwaga nieuwzgledniona

Propozycje nowelizacji ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (art. 4 i
14 projektu) maja na celu eliminacje oczywistych i nie
budzacych watpliwosci omytek ustawodawcy. W tym
kontekscie zgtaszane w uwadze postulaty nie moga
by¢ postrzegane jako korekty omytek, a jako wnioski
racjonalizatorskie dotyczace poprawy
funkcjonowania zintegrowanych planow
inwestycyjnych. Wymagajg one dogtebnej analizy, a
przede wszystkim ewaluacji faktycznego
wykorzystywania tego narzedzia. Z uwagi na krétki
czas obowigzywania przepiséw taka analiza bytaby
przedwczesna.
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niemozliwe, niecelowe (teren jest objety innym MPZP),
nie zapewnia w zaden sposéb realizacji tej inwestycji;

3) wniosek inwestora bez projektu MPZP - w to miejsce
okreslenie ustawowe (ew. delegacja dla gminy) do
okreslenia  elementéw  wniosku;  fakultatywnie
mozliwos$¢ zataczenia projektu MPZP do wniosku jako
bazy dla dalszej pracy nad planem;

4) ,mataumowa urbanistyczna” - zawierana na poczatku
procedury (po pozytywnej pierwszej uchwale rady
gminy), dotyczaca kosztéw postepowania
planistycznego ew. obowigzkéw inwestora w zakresie
zapewnienia projektow dokumentéw (rowniez prognoza
oddziatywania na sSrodowisko);

5) wydtuzenie terminu na kontrole formalng wniosku do
14 dni; ustanowienie termindw na dokonywanie
poszczegdlnych czynnos$ci w procedurze, réwniez dla
rady gminy;

6) uregulowanie mozliwosci wstgpienia nowego
inwestora w postepowanie (przeksztatcenia
podmiotowe, sprzedaz projektu);

7) umowa urbanistyczna - jednoznaczne wskazanie, co
moze by¢ $wiadczeniem umownym (co najmniej
realizacja inwestycji albo partycypacja finansowa w
inwestycji);

8) granice S$wiadczen inwestora w trybie ZPl -
propozycja upowaznienia dla gmin do okreslenia
maksymalnego progu finansowego $wiadczen, zaleznie
od okolicznosci (np. potozenie w sasiedztwie
infrastruktury - nizsze widetki); odniesienie progéw do
charakterystycznego parametru inwestycji (PUM, pow.
uzytkowa);
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9) jednoznaczne wytaczenie art. 16 ustawy o drogach
publicznych w razie zawarcia umowy urbanistycznej na
uktad drogowy;

10) rozszerzenie katalogu swiadczen w ramach umowy
urbanistycznej - jezeli w okolicy nie ma zadnej inwestycji
uzupetniajacej inwestor moze wnies¢ limitowana
ustawowo optate na rzecz gminy, z przeznaczeniem np.
na biezace utrzymanie zadan publicznych (deficyt
srodkéw na opex jest wskazywany w raportach jako
problem samorzaddw po fali inwestycji unijnych);

11) termin na uchwalenie MPZP w trybie ZPl -
propozycja wprowadzenia instrukcyjnego terminu np. 6
miesiecy (od kompletnego wniosku, z uwzglednieniem
okresu nieformalnych prekonsultacji i partycypacji
spotecznej) na wydanie uchwaty, co podniostoby
atrakcyjnos¢ tej procedury wzgledem zwyktego
postepowania planistycznego i zmienito obraz planu
miejscowego  jako  dtugotrwale procedowanego
dokumentu;

12) réwnolegta zmiana planu ogdlnego w ramach jednej
procedury - proponujemy, aby - jezeli zgodzi sie na to
rada gminy - umozliwi¢ procedowanie w ramach jednego
postepowania dwodch projektéw uchwat, w tym
zmieniajacej plan ogdélny punktowo w celu uchwalenia
ZPI zgodnego ze znowelizowanym PO - doswiadczenia
chociazby specustawy mieszkaniowej pokazuja, ze w
interesie gmin jest mechanizm szybkich korekt w
polityce przestrzennej, pod petna kontrolg gminy;

13) w okresie przejsciowym - mozliwos¢ uchwalenia ZPI
niezgodnie z ustaleniami studium (samego studium
bowiem nie mozna zmieni¢ - zgodnie z ustaleniami
ustawy reformujacej);
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14) potwierdzenie milczacego charakteru uzgodnien w
procedurze ZPI, préba ograniczenia katalogu uzgodnien
narzecz opiniowania;

15) mozliwos¢ wnioskowania przez inwestora o
,Zawieszenie” postepowania, uregulowanie zmian we
wniosku inwestora (prosta procedura w miejsce
powtarzania wszystkich czynnosci).

Art. 5. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych

Uwagi ogolne

Konferencja Rektoréw
Akademickich Szkot
Polskich

1. Ustawa proponuje w art. 5 pkt 2) lit a) by pomieszczenie
stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
miato co najmniej 15m?2 na osobe. Stwarza to ryzyko braku
mozliwosci skorzystania przez wuczelnie z FD na
wyremontowanie pomieszczenh dotychczas uzytkowanych
przez studentéw.

Dlatego KRASP wnosi o rozwazenie mozliwosci wycofania
tego wymogu i oddelegowanie rozstrzygniecia tej kwestii
do rozporz., o ktérym mowa w art. 5 pkt 14) lit. b) ustawy,
okreslajagcego standardy w zakresie powierzchni stuzacych
zaspokajaniu  potrzeb mieszkaniowych studentéw,
ktérego wydanie powinna poprzedzaé analiza stanu
istniejacej infrastruktury oraz mozliwosci uczelni.

2. Zdanie ,Pomieszczenie ... uczelnie publ. udostepnia ...
wytacznie studentom nieposiadajacym tyt. pr. do lok.
mieszk. w tej samej miejscowosci”’, wystepujace w
proponowanym art. 5 pkt 3) nowym art. 4a ust. 2 ust. o fin.
wsparciu, wymaga doprecyzowania. Nie jest jasne czy
ustawodawcy chodzi o miejscowosé¢, w ktérej uczelnia
posiada siedzibe, czy o miejscowos$é, w ktorej student
odbywa zajecia. Woystepuja sytuacje, w ktérych nauka
odbywa sie w wiecej niz 1 miejscowosci, a w jednej z nich
znajduje sie lokal, do ktérego ma on tyt. pr.

Ad 1 Uwaga nieuwzgledniona i wyjasnienia do
uwagi

Zaproponowano nastepujace brzmienie przepisu
definiujacego pomieszczenie stuzace zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw:

,4b) pomieszczeniu stuzacym zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw - nalezy przez to
rozumie¢ pomieszczenie w domu studenckim
stanowigcym wtasnosc¢ uczelni publicznej, nadajace
sie do zamieszkania, o powierzchni co najmniej 8 m?
powierzchni mieszkalnej na jedng osobe,
wyposazone, w o$wietlenie naturalne i elektryczne,
mozliwos$¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody
budowlane oraz:

a) wyposazone lub
b) obejmujace bezposredni dostep do aneksu
WYyposazonego:

- w zrédto zaopatrzenia w wode, ustep oraz
urzadzenie do gotowania positkow.”

Ad 2 Uwaga nieuwzgledniona

Projekt zaktada pomoc tym studentom
(doktorantom), ktérzy nie maja mozliwosci
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Ponadto literalna wyktadnia zaproponowanego przepisu
sugeruje, ze w wybudowanych lub zmodernizowanych
lokalach beda réwniez mieszkaé¢ studenci z miejscowosci
potozonych b.blisko tych lokali.

Uczelnie posiadajg od lat opracowane w uzgodnieniu z
samorzadami studentéw zasady przydziatu miejsc w
akademikach, uwzgledniajgce kwestie trudnosci dojazdu
na zajecia.

W opinii KRASP, wystarczytoby, by ustawa ograniczyta sie
do wskazania, aby stosowac sie do tych zasad.

3. KRASP sugeruje tez doprecyzowanie zasad
udostepniania studentom pomieszczen (art. 5 pkt 3). W
uzasadnieniu czytamy: Pomieszczenia sfinansowane ze
srodkéw Funduszu Doptat bedq mogty byc¢ udostepnione
wytgcznie studentom nie posiadajgcym tytutu prawnego do
lokalu mieszkalnego w tej samej miejscowosci. Dotyczy to
jedynie sytuacji w momencie udostepniania pomieszczenia
i nie uwzglednia sytuacji, gdy student nabedzie tytut po
tym momencie.

Okreslenie ,udostepnienie” tez warto doprecyzowad, gdyz
mozna go réznie rozumie¢ - jako moment przyznania
miejsca w akademiku albo jako moment fizycznego w nim
zamieszkania.

4. KRASM wnosi o rozwazenie mozliwosci rozszerzenia
kregu oséb uprawnionych do korzystania z nowo
powstatej/wyremontowanej infrastruktury o
doktorantéw, ktérzy borykaja sie z réwnie powaznymi jak
studenci problemami mieszkaniowymi.

zabezpieczenia swoich potrzeb mieszkaniowych w
miejscu podjecia nauki na uczelni wyzszej, czyliw
miejscowosci w ktérej odbywaja sie zajecia.
Warunki uprawniajace do skorzystania z
pomieszczenia studenckiego z wykorzystaniem
finansowego wsparcia wynikajg z art. 7a

Ad 3 Uwaga nieuwzgledniona

Pomieszczenia udostepniane sg raz w roku, ustawa
nie przewiduje koniecznosci weryfikacji zasadnosci
przyznania miejsca pobytu w trakcie roku.

Ad 4 Uwaga uwzgledniona

Komitet Ochrony Praw
Lokatoréw

Osoby studiujagce napotykajg szczegdlne trudnosci w
poszukiwaniu i utrzymaniu miejsca zamieszkania na
wolnym rynku. Zjawiska patologiczne byty wyjatkowo
czesto sygnalizowane w tym segmencie rynku. Czesto
studenci byli zmuszeni przez warunki panujace na rynku do

Opinia pozytywna
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wynajmowania bardzo matych i Zle wyposazonych lokali w
liczbie oséb, ktéra przekraczata normalne zageszczenie w
warunkach  mieszkalnych.  Whtasciciele  mieszkan
wykorzystywali sytuacje, by maksymalizowaé swoj zysk
przy minimalnych naktadach wtasnych na utrzymanie
lokali, systematycznie odmawiali zwrotu kaucji, nie
przestrzegali zapiséw Ustawy o ochronie praw

lokatoréw itp. Tworzyto to sytuacje, w ktérej osoby
studenckie nie miaty mozliwosci koncentrowania sie na
nauce ze wzgledu na koniecznos$¢ dorabiania w celu
pokrycia wygdérowanych czynszéw lub nawet musiaty
catkiem rezygnowac¢ z dalszej nauki. Taka sytuacja
szkodzita w dtugim okresie perspektywom edukacyjnym
kraju, a co za tym idzie, konkurencyjnosci polskich
pracownikéw na rynku pracy. Wsparcie dla budowy
pomieszczen mieszkalnych dla oséb studenckich byto wiec
koniecznoscia.

Komitet Ochrony Praw
Lokatoréw

Niepokdj Komitetu budzi brak uregulowan
wprowadzajacych pewna rownowage w zakresie proporcji
budownictwa socjalnego i komunalnego, a budownictwaw
systemie SIM i TBS. Na podstawie naszych warszawskich
doswiadczen widzimy, ze liczba budowanych drozszych
zasobow TBS wielokrotnie przewyzsza liczbe budowanych
mieszkan komunalnych. Na domiar ztego, czesto dochodzi
do przekazywania aportem bytych budynkéw z najmem
socjalnym do spétek TBS. To powoduje redukcje zasobu
mieszkaniowego dla oséb najubozszych, co jest zjawiskiem
zdecydowanie  niepozadanym.  Naszym  zdaniem,
proponowane rozwigzania powinny naktadaé¢ na Gminy
obowigzek zachowania okreslonej proporcji miedzy
budowanymi przy uzyciu panstwowego wsparcia
zasobami socjalnymi, komunalnymi i zasobami w systemie
TBS. Przyktadowo, wtadzenMiasta stotecznego Warszawy
planuja w najblizszych latach budowe zaledwie 750
mieszkan

Wyjasnienia do uwagi

Gminy to autonomiczne podmioty, zobowigzane
konstytucyjnie do zapewnienia potrzeb
mieszkaniowych wspadlnoty lokalnej.

Kazde naruszenie tej autonomii godzitoby w
zasade panstwa prawa.

Decyzja o skorzystaniu z bezzwrotnego
finansowego wsparcia oraz wyboru oferowanych
na podstawie ustawy o finansowym wsparciu
niektérych instrumentéw wsparcia - jest
dobrowolng i swobodng decyzjg beneficjentéw
kierujacych sie wtasnymi potrzebami
mieszkaniowymi.

Odnoszac sie do kwestii zachowania réwnowagi w
zakresie proporcji budownictwa socjalnego i
komunalnego, a budownictwa w systemie SIM i TBS

Strona | 106



Artykut

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIT

komunalnych (kosztem 304 min zt) i 2063 mieszkan w
systemie TBS (kosztem 961 min zt). Taka proporcja nie

umozliwia racjonalnego zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw znajdujagcych sie w
najtrudniejszej sytuacji materialnej. Ponadto, liczba

planowanych mieszkan na przyktadzie Warszawy jest tak
mata, ze poddaje w watpliwos¢ czy Gminy rzeczywiscie
wykorzystujg w petni srodki oferowane w ramach obecnie
obowigzujacej Ustawy.

wyjasniam, ze wynika on z tresci przepisu art. 8b
(wprowadzonego ustawg z dnia 7 lipca 2022 r o
zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu
finansowania programéw mieszkaniowych (Dz.U. z
2022 r. poz. 1561)). Przepis ten stanowi o
procedurze kwalifikacji wnioskéw i jednoczes$nie
zawiera w sobie mechanizm korygujacy reguty
wydatkowej, polegajacej na umozliwieniu Bankowi
Gospodarstwa Krajowego zawieranie umoéw
finansowego wsparcia z beneficjentami wytacznie
w ramach limitu wydatkéw ustalonego na dany rok
budzetowy. Zmiana taka zostata wprowadzona za
zgodg MF, ktéry jest wtasciwy w zakresie reguty
wydatkowe].

Zgodnie z art. 8b ust. 2 wysokos¢ srodkéw budzetu
panstwa zaplanowanych na dany rok, zostata
podzielona na 5 pul, ze wzgledu na rodzaj
tworzonego przedsiewziecia. Najwyzszy limit 40%
srodkéw zagwarantowany zostat dla przedsiewziec
polegajacych na tworzeniu mieszkaniowego
zasobu gminy i zasobu

interwencyjnego, w drugiej kolejnosci (limit 35%)
zagwarantowany zostat dla przedsiewzieé
realizowanych przez prywatnego inwestora (np.
SIM/TBS).

Justyna Swircz
oraz mieszkancy (100
rodzin)

TBS PRYWATNY

TBS,,NASZ DOM” Sp. Z
0.0. z siedzibg w Lublinie

1. Niewtasciwe jest rowniez wydtuzenie okresu do 25 lat
(obecnie 15 lat), po jakim mogga zosta¢ wyodrebnione na
wtasnos¢ komunalne lokale mieszkalne utworzone z
wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielonego w
ramach programu BSK.

2. Btedna wydaje sie rowniez propozycja, aby po uptywie
okresu 25 lat ewentualna sprzedaz mogta nastgpic

Wyijasénienia do uwag
Ad1

Zaproponowany okres wynika z wysokosci
finansowego wsparcia i efektywnego
wykorzystania sSrodkéw publicznych na
uzasadnione potrzeby mieszkaniowe.
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wytacznie po cenie rynkowej (bez bonifikaty), a uzyskane | Ad 2
srodki przeznaczane byty na tworzenie nowego lub . . . . . .
L . . Zapewnienie koniecznosci sprzedazy lokali
modernizacje istniejagcego zasobu gminy. Nie ulega . y . .
LT, o . > . powstatych z udziatem $rodkéw publicznych bez
watpliwosci, ze taka bonifikata winna mieé¢ zastosowanie w o . . .
. .. bonifikaty uzasadniony jest racjonalnym
takiej sytuacji, ., . . .
gospodarowaniem srodkami publicznymi,
czy wtym nowym projekcie ustawy dopuszcza sie wptate Zakres uwagi dotyczy mieszkaniowego zasobu
partycypacji. . . . . .
gminnego, w ktérym nie wystepuja regulacje
odnoszace sie do partycypacji.
W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym | Wyjasnienia do uwagi.
wsparciu niektérych przed5|ew2|ef: mleszkarllowych. (Dz. Przedstawiony projekt dotyczy przede wszystkim
U.z 2024 . poz. 304) wprowadza sie nastepujace zmiany: L . . .
zapewnienia odpowiedniego finansowania
art. 7e otrzymuje brzmienie: programu BSK (i programu SBC) i nie zmienia celu
programu jakim jest tworzenie i modernizacja
JArt. 7e. .. . .. ,
lokali mieszkalnych na wynajem, tj. mieszkan
1. Lokale mieszkalne zrealizowane z | spotecznych czynszowych
wykorzystaniem finansowego wsparcia, o k’Eorym - w tym komunalnych,
SIM SUDETY mowa w art. 5 albo w art. 5a, nie moga by¢, pod
SP70.0 rygorem niewaznosci, wyodrebnione na wtasnos¢. - quasi komunalnychi

SIM KZN tUZYCE
SPZ0.0.

2.Po uptywie okresu, na jaki zostata zawarta umowa,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1, w przypadku
realizacji przedsiewziecia z udziatem finansowego
wsparcia, o ktérym mowa w art. 5 albo art. 53,
przepisy art. 28 ust. 2 pkt 2i ust. 2a-5 orazart. 30 ust.
1 pkt 2 i ust. 1a-7 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa stosuje sie odpowiednio.”;

w art. 21:
w ust. 1:

- we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz
,15” zastepuje sie wyrazem , 25",

- pozostajacych we wtasnosci prywatnych
inwestorow.

W zaleznosci od rodzaju tworzonego zasobu
ustawa o finansowym wsparciu ustanawia
odpowiedni czasowy rezim jego wykorzystania.

Ustanowienie zakazu wyodrebniania lokali
mieszkalnych na wtasnos¢ nie dotyczy
mieszkaniowego zasobu gminy i wynika z
koniecznosci zapewnienia dostepnosci jak
najwiekszej puli mieszkan, powstatych z udziatem
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po ust. 1 dodaje sie ust. 1a-1c w brzmieniu:

»1a. Po uptywie 25 lat od dnia rozliczenia przedsiewziecia,
o ktérym mowa w art. 3, w przypadku podjecia decyzji o
sprzedazy lokalu mieszkalnego, cena tego lokalu nie moze
by¢ nizsza niz jego wartos¢ rynkowa okreslona zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Przepisu art. 68 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami nie
stosuje sie.”

Dodano nowe ust. dotyczace mozliwosci wykupu po 25
latach, co jest sprzeczne z nowym art. 7e.

finansowym panstwa na warunkach
niekomercyjnych.

Czasowe (25 lat) ograniczenie zakazu
wyodrebniania lokali stanowigcych mieszkaniowy
zaséb gminy dotyczy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

Zatem art. 7e. dotyczy - lokali mieszkalnych
utworzonych w ramach przedsiewzie¢, o ktérych
mowa w art. 5i 5a.

Przepis art. 21 ust 1 pkt 1 dotyczy zakazu zbywania
lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy
zaséb gminy.

MRIT dziekuje za zgtoszong uwage i wskazuje, ze
zmieniono art. 21 ust. 4, w nastepujacy sposéb.

4. W przypadku zbycia bytego mieszkania
zaktadowego, budynku mieszkalnego z bytymi
mieszkaniami zaktadowymi albo udziatu we
wspoétwiasnosci budynku mieszkalnego, w ktérym
znajduja sie byte mieszkania zaktadowe, gdy
bonifikata udzielona od ceny ustalonej zgodnie z
art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.0
gospodarce nieruchomosciami bedzie nizsza od
otrzymanego finansowego wsparcia, beneficjent
wsparcia wptaca do Funduszu Doptat kwote
stanowiaca réznice miedzy kwota Srodkéw
uzyskanych od nabywcy lokalu a kwotg uzyskanego
finansowego wsparcia z Funduszu Doptat, w
terminie 14 dni od dnia wptaty Srodkéw przez
nabywce.

PIGTBS

Proponuje sie zmiane w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 o
finansowym  wsparciu  niektérych  przedsiewzieé

Uwaga uwzgledniona poprzez dodanie:

w art. 7aust 1 pkt 2 lit. c
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mieszkaniowych, nieujeta w przedtozonym do konsultacji | ¢) w przypadku zawarcia przez osobe fizyczna, o
projekcie, a mianowicie: ktérej mowa w lit. ai b, umowy partycypacji w
: C kosztach budowy lokalu mieszkalnego, o ktérej
- dodac punkt 3w art. 7a ustep 1 o nastepujacej tresci: mowa w art. 29a ustawy z dnia 26 pazdziernika
,3) jesli najemca lokalu zawart juz umowe partycypacyjng w | 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mysl zapiséw art 29a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika | mieszkalnictwa, stosuje sie przepis art. 30 ust 3b
1995r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa | tej ustawy.
zwigzang z najmem lokalu mieszkalnego i przed podpisaniem
tej umowy zweryfikowano wysokos¢ Sredniego dochodu
gospodarstwa domowego tej osoby fizycznej na zasadach
okreslonych w pkt 2 przed podpisaniem umowy najmu nie
przeprowadza sie  ponownej  weryfikacji  Sredniego
miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego.”.
Aktualne przepisy powoduja, ze w przypadku
finansowania inwestycji z udziatem finansowania
zwrotnego oraz Funduszu Doptat konieczna jest
weryfikacja dochodéw najemcéw zaréwno na etapie przed
podpisaniem umowy partycypacyjnej, jak i podpisywania
umowy najmu, wystepujacych w réznym czasie.
Niezaleznie od szczegétowych uwag sformutowanych w | Uwaga 1i 2 poza zakresem projektu.
odniesieniu do niniejszego projektu ustawy, wskazuje sie . .
na zasadnos$¢ kompleksowego uregulowania - w ramach Przedstaywone propozyqe.zostana
RN . .| przeanalizowane przy kolejnych pracach

niniejszej lub dalszych nowelizacji - zasad prowadzenia legiclacvinvch
naboréw na najemcow lokali mieszkalnych powstatych w eglstacyjnych.
ramach wsparcia udzielonego ze $rodkéw pomocowych
(BSK, SBC).

PIGTBS 1. W obecnym stanie prawnym wsparcie inwestycji

finansowaniem bezzwrotnym (BSK) na cele realizacji
przedsiewziecia przez inwestora posiadajgcego status
spotecznej inicjatywy mieszkaniowej wymaga zawarcia
umowy pomiedzy SIM a gming w oparciu o art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych. Z uregulowan
w zakresie tej umowy wynika, iz powinna ona przewidywac
Lprawo gminy (..) do wskazywania najemcow lokali
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mieszkalnych utworzonych z wykorzystaniem
finansowego wsparcia”. Z uwagi na brak wyraznej
podstawy prawnej dla rady gminy w celu ustalenia trybu i
kryteribw naboru najemcéw w odniesieniu do lokali
wybudowanych ze wsparciem BSK w ramach ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢  mieszkaniowych, obecnie  organy
uchwatodawcze gmin  pomocniczo korzystajg z
kompetencji przyznanej w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.
Wywotuje to liczne watpliwosci interpretacyjne zuwagi na
brak powigzania terminologicznego obu przedmiotowych
aktéw prawnych oraz niespéjnosci w odniesieniu do
zagadnien szczegétowych. Przyktadowo - art. 5 ust. 2 pkt
3 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych wskazuje na
koniecznos¢ okreslenia w umowie pomiedzy inwestorem
w gming ,szczegétowych kryteriow wskazywania przez
gmine (...) najemcow lokali mieszkalnych, zapewniajacych
pierwszenstwo w dostepie do lokali mieszkalnych
utworzonych z udziatem gminy (...) osobom bedacym
aktualnie najemcami lokali mieszkalnych wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy”. Nie jest jasne, jak
nalezy rozumieé przedmiotowe pierwszenstwo, biorac pod
uwage, izw ramach ustawy zdnia 20 lipca 2018 r.o pomocy
panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w
pierwszych latach najmu mieszkania tzw. kryteria
pierwszenstwa odnosza sie do mozliwosci ustanowienia
kryteriéow punktowych (nie zapewniajacych
pierwszenstwa sensu stricto).

Ustanowienie w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym  wsparciu  niektérych  przedsiewzieé
mieszkaniowych wyraznej podstawy prawnej dla
okreslenia zasad naboru pozwolitoby na unikniecie
szeregu praktycznych trudnosci, ktére obecnie prowadza
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do podwazania znacznej liczby uchwat rad gmin w ramach
nadzoru prawnego prowadzonego przez wojewodow.
Wydaje sie tez zasadne okreslenie przy tej okazji zasad
weryfikacji przez gminy danych przekazywanych przez
whnioskodawcéw (w tym dostepu do stosownych rejestréw
na potrzeby prowadzenia weryfikacji).

Nalezy przy tym podkresli¢, iz ustanowiona w art. 22d ust.
2 ww. ustawy podstawa prawna do wydania uchwaty
dotyczy wytacznie finansowego wsparcia udzielonego w
ramach planu rozwojowego, wobec czego nie spetnia
powyzszego postulatu dotyczacego finansowania w
ramach BSK.

* k%

2Whnosi sie o zmiane zapiséw ustawy dotyczacych
mozliwosci wynajecia lokali mieszkalnych budowanych z
wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych, osobie innej niz osoba
fizyczna, np. gminie, w sytuacji gdy wielokrotnie
ponawiany nabdr nie powoduje zasiedlenia wszystkich
lokali wytacznie przez osoby fizyczne.

KRUP

1. Przy zapisach dotyczacych niezbednego
posiadanie pozwolenia na budowe doda¢ warto
takze inne skuteczne pod wzgledem prawnym
zgtoszenie. Nie wszystkie prace (zwtaszcza
remontowe) wymagajg pozwolenia na budowe. W
zaleznosci od rodzaju robot np.
remont/przebudowa do wniosku nalezy dotaczy¢
odpowiednio pozwolenie na budowe / zgtoszenie,
a w przypadku braku koniecznosci powyzszych
pozwolen oswiadczenie o przeprowadzeniu robét
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Ustawy
Prawo Budowlane oraz opis realizowanego
zakresu.

Wyijasniania do uwagi

Ad 1 Uwaga poza zakresem regulacji, w tym
zakresie nalezy respektowac przepisy Prawa
Budowlanego oraz rozporzadzenie wykonawcze
wydane zgodnie z art. 19 ustawy o finansowym
wsparciu niektérych przedsiewzieé
mieszkaniowych.
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Czy nie lepiej odstgpi¢ od lub zweryfikowaé
kryterium metrazu na rzecz podwyzszenia
standardu np. poprzez wyposazenie?

Czy w ramach dofinansowanych
remontéw/inwestycji bedzie mozna zbudowac np.
parking?

Czy mozliwe bedzie zbycie DS. na rzecz innej
uczelni z zachowaniem funkcji budynku?

Do przewidzianej w projekcie ustawy optaty za
korzystanie z pomieszczenia stuzacego
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentdéw,
odnoszacej sie obecnie jedynie do wartosci
odtworzeniowej lokalu, dolicza¢ koszty
eksploatacyjne (energia, woda, ciepto itp.),
poniewaz sg one sktadowa obecnych optat za
pokoje w DS.

Czy ustawa nie powinna obok Doméw
Studenckich obejmowac takze Hoteli
Asystenckich?

Ad 2 W ocenie MRIT wskazanie metrazu jest

konieczne. Redakcja przepisu w tym zakresie

zostata zaproponowana zgodnie z propozycja
Ministra Nauki.

Ad3

Koszy zwigzane z tworzeniem/modernizacja
pomieszczen w domach studenckich uwzgledniaja
mozliwos$¢ sfinansowania stanowisk postojowych
lub garazy znajdujacych sie w budynkach
mieszkalnych i wielopoziomowych, zgodnie z art.
14 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu (parkingi
beda objete dofinansowaniem).

Ad 4 Gwarancja prawidtowego wykorzystania
przyznanego bezzwrotnego wsparcia jest zakaz
zbycia utworzonych zasobéw przez okreslony czas
- w tym przypadku pomieszczen stuzacych
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
- uczelni, ktéra jest beneficjentem wsparcia.

Ad 5 Uwaga uwzgledniona w nastepujacy sposob:

Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem przepisu
art. 7cust. 3ai 3b

»3a. Wysokos¢ optaty dziennej za udostepnienie
zgodnie z art. 4a ust. 2 i 3 pomieszczenia stuzacego
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zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
utworzonego lub zmodernizowanego

z wykorzystaniem finansowego wsparcia nie moze
przekroczy¢ w skali roku powierzchni tego
pomieszczenia przypadajacej na studenta lub
doktoranta, ktéremu to pomieszczenie
udostepniono oraz na osoby korzystajace z tego
pomieszczenia wraz z tym studentem lub
doktorantem zgodnie z art. 4a ust. 3 oraz kwoty
stanowigcej0,015 % wartosci odtworzeniowej
lokalu, obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego albo 0,008% tej
kwoty w przypadku gdy poza optata za
udostepnienie pomieszczenia stuzgcemu
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
uczelnia pobiera od studenta lub doktoranta optaty
na pokrycie kosztéw od niej niezaleznych. Przez
koszty niezalezne od uczelni publicznej rozumie sie
optaty, o ktérych mowaw art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego, ponoszone przez te
uczelnie w zwigzku z udostepnieniem
pomieszczenia stuzacego zapewnieniu potrzeb
mieszkaniowych studentow.

3b. Wysokos$¢ optaty dziennej za udostepnienie
zgodnie z art. 4a ust. 4 pomieszczenia stuzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
utworzonego lub zmodernizowanego

z wykorzystaniem finansowego wsparcia nie moze
przekroczy¢ dwukrotnosci kwoty obliczonej
zgodnie z ust. 3a. W przypadku gdy pomieszczenie
stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentéw udostepniane jest osobie innej niz
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okreslonaw art. 4aust. 2i 3 do oséb tych ust. 3a
stosuje sie odpowiednio.
Ad 6 Projekt odnosi sie do Doméw Studenckich,
zgodnie z wpisem do wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministréw, na podstawie decyzji Zespotu ds.
programowania prac rzadu.
Proj. ust. - art. Uwaga uwzgledniona poprzez nastepujaca
5pkt3 redakcje przepisu art. 4aust.2i 3
(pro;ekt.owa.\na »2. Pomieszczenie stuzace zaspokajaniu potrzeb
nowelizacja . : i
mieszkaniowych studentéw utworzone lub
ustawy z 5 . . .
rudnia zmodernizowane z wykorzystaniem finansowego
2gOOé r o wsparcia, o ktdrym mowa w ust. 1, uczelnia
. ’ publiczna udostepniaw celu zaspokojenia potrzeb
finansowym . . .
. mieszkaniowych wytacznie studentom lub
wsparciu...); s.
L, doktorantom.
1 uzasadninia
W kontekscie planowanych regulacji prawnych dot. | 3. W przypadku udostepnienia studentowi lub
uczelni publ. (tj. dofinansowania do budowy i remontéw | doktorantowi pomieszczenia stuzacego
lokali mieszk. przeznaczonych dla studentéw) wydaje sie | zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych studentow
WUM zasadne poszerzy¢ przedmiot dofinansowania | utworzonego lub zmodernizowanego

przewidzianego w proj. przedm. ust. réwniez o
dofinansowanie bud. mieszk. nauczycieli akademickich
oraz doktorantow uczelni publ.

z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktérym
mowa w ust. 1, z pomieszczenia tego wraz z tym
studentem lub doktorantem, w celu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych korzysta¢ moga
wchodzacy w sktad gospodarstwa domowego tego
studenta lub doktoranta i zgtoszeni przez niego
jego dziecko, matzonek lub drugi z rodzicéw jego
dziecka.

4. Pomieszczenie stuzace zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentéow utworzone lub
zmodernizowane z wykorzystaniem finansowego
wsparcia moze by¢ w okresie nie dtuzszym niz
tacznie 4 miesigce w roku udostepnione w innym
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celu niz zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,
jezeli cel ten nie obejmuje prowadzenia w tym
pomieszczeniu dziatalnosci gospodarczej oraz
jezeli osoba ta spetnia warunki, o ktérych mowaw
ust. 3i 4, nie ukonczyta 18 lat lub jest uczniem
szkoty podstawowej albo ponadpodstawowej albo
jest rodzicem takiej osoby i pomieszczenie to
udostepniane jest jej wspdlnie z takg osoba.

W zakresie rozszerzenia podmiotowego oséb
uprawnionych, uwaga wykracza poza zakres
regulacji, ktéry zostat uzgodniony z inicjatorem
nowego instrumentu wsparcia tj. MNiSW.

Art. 5 pkt 3

KRUP

7. Projektowany przepis przewiduje mozliwos¢ udzielenia
wsparcia uczelni publicznej, jako beneficjentowi wsparcia,
na pokrycie czesci kosztéw przedsiewziecia polegajacego
na:

1) budowie budynku na nieruchomosci stanowiacej
wtasnos¢ albo bedacej w uzytkowaniu wieczystym uczelni
publicznej,

2) remoncie lub przebudowie budynku, bedacego
wtasnoscia uczelni publicznej,

3) kupnie budynku lub jego czesci, w tym kupnie
potaczonym z remontem lub przebudowa tego budynku

- w wyniku ktérego zostang utworzone lub zostanag
zmodernizowane pomieszczenia stuzgce zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw.

Proponowane jest wytacznie z zakresu dziatania ustawy
,remontow” istniejagcych domdéw studenckich i objecie

Wyjasnienia do uwagi

Zaproponowany instrument wsparcia jest
instrumentem nowym, ktéry nie ingeruje winne
instrumenty wsparcia zwigzane z remontami i
powstawaniem domoéw studenckich.
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zakresem dziatania ustawy budowy nowych doméw
studenckich, przebudowy istniejacych doméw
studenckich lub kupna budynku lub jego czesci, w tym
kupna potaczonego z remontem lub przebudows tego
budynku - w wyniku ktérych utworzone Ilub
zmodernizowane zostang domy studenckie lub
pomieszczenia stuzace zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw. Jednoczesnie proponowane
jest przywroécenie mozliwosci finansowania ,remontow”
funkcjonujagcych doméw  studenckich z  funduszu
stypendialnego uczelni publicznej, jak to miato miejsce na
gruncie poprzednio obowigzujacych regulacji prawnych.

Art. 5 pkt 2)

Szkota Gtéwna
Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
negatywnie ocenia, zawarty w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
oraz niektérych innych ustaw, wymog co najmniej 15 m2
powierzchni mieszkalnej na jedng osobe. Aktualnie-
zgodnie z Rozporzadzeniem MINISTRA EDUKACII
NARODOWEJ z dnia 11 marca 1998 r. w sprawie
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy w szkotach
wyzszych. (Dz. U. z dnia 24 marca 1998 r.) stanowi, ze:
,Pomieszczenia mieszkalne w domach studenckich
powinny zapewnia¢ co najmniej 5 m2 powierzchni
mieszkalnej na jedng osobe.” 300% wzrostu tego
parametru, przy jednoczesnym wymogu, ze ,Standardy
powinny zapewni¢ mozliwie niski koszt realizacji
przedsiewziecia” jest nie do pogodzenia i nie jest
uzasadniony.

Proponujemy pozostac przy obecnie istniejacym wymogu
5ma2.

Wyjasnienia do uwagi

Zaproponowano nastepujace brzmienie przepisu
definiujacego pomieszczenie stuzace zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw:

,4b) pomieszczeniu stuzgcym zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentoéw - nalezy przez to
rozumie¢ pomieszczenie w domu studenckim
stanowigcym wtasnos¢ uczelni publicznej, nadajace
sie do zamieszkania, wyposazone w zrédto
zaopatrzenia w wode, ustep, oswietlenie naturalne
i elektryczne, mozliwos$¢ ogrzewania,
niezawilgocone przegrody budowlane oraz
zapewniajgce mozliwos¢ zainstalowania
urzadzenia do gotowania positkéw, o powierzchni
co najmniej 8 m? powierzchni mieszkalnej na jedna
osobe;”.

Redakcja przepisu zostata zaproponowana zgodnie
z propozycjg Ministra Nauki.

Stwierdzenie, ze miesieczna optata bedzie wynosita nie
wiecej niz iloczyn liczby 15 (minimalna powierzchnia

Wyijasnienia do uwagi
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pomieszczenia, zgodnie z przyjetg w art. 2 pkt 4b definicjg | wart. 7c po ust. 3 dodaje sie ust. 3ai 3b w brzmieniu:

pomieszczenia stuzacego zapewnieniu potrzeb . . . .
mieszkaniowych studentéw) oraz kwoty stanowigcej 4% fiamyizlﬁszaoup: t2y i?'iﬁgg;&:ﬂgfﬁ cheem(e)
Art. 5 ust 2 pkt | Szkota Gtéwna wartosci odtworzeniowej lokalu, przy uzyskaniu tych ng oka’aniu. otrze;b miepszkaniow ch stud:ntégw
6 Gospodarstwa standardéw metrazu bedzie powodowato deficytowosé w utwporz ane o P lub zmon/ernizowane o

Wiejskiego w Warszawie | biezacych kosztach utrzymania doméw studenckich przy g0 . L &
. , . S . z wykorzystaniem finansowego wsparcia nie moze

réwnoczesnym braku srodkéw w budzecie szkolnictwa 3 . . .

przekroczy¢ wskali roku powierzchni tego

wyzszego na ich pokrycie.

Woartosé ta winna zostac zwiekszona do 6-8% i dodatkowo
nalezy wprowadzié jasny zapis, iz koszty mediéw stanowiag
koszt dodatkowy.

pomieszczenia przypadajacej na studenta lub
doktoranta, ktéremu to pomieszczenie
udostepniono oraz na osoby korzystajagce z tego
pomieszczenia wraz z tym studentem Iub
doktorantem zgodnie z art. 4a ust. 3 oraz kwoty
stanowigcej0,015 % wartosci odtworzeniowej
lokalu, obliczonej zgodnie zart. 9 ust. 8 ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. oochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym  zasobie  gminy
iozmianie Kodeksu cywilnego albo 0,008% tej
kwoty w przypadku gdy poza optatg za
udostepnienie pomieszczenia stuzagcemu
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
uczelnia pobiera od studenta lub doktoranta optaty
na pokrycie kosztéw od niej niezaleznych. Przez
koszty niezalezne od uczelni publicznej rozumie sie
optaty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego, ponoszone przez te
uczelnie w  zwigzku z  udostepnieniem
pomieszczenia stuzacego zapewnieniu potrzeb
mieszkaniowych studentow.

3b. Wysoko$¢ optaty dziennej za udostepnienie
zgodnie z art. 4a ust. 4 pomieszczenia stuzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
utworzonego lub zmodernizowanego
z wykorzystaniem finansowego wsparcia nie moze
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przekroczy¢ dwukrotnosci kwoty obliczonej
zgodnie z ust. 3a. W przypadku gdy pomieszczenie
stuzagce zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentéw udostepniane jest osobie innej niz
okreslona w art. 4a ust. 2 i 3 do os6b tych ust. 3a
stosuje sie odpowiednio.
Art. 5 pkt 2 Szkota Gtéwna Wymédg ,Pomieszczenie stuzace zaspokajaniu potrzeb | Uwaga nieuwzgledniona
Gospodarstwa Wiejskiego | mieszkaniowych studentéw utworzone z wykorzystaniem . .
. . . , . | Osoby majace zabezpieczone potrzeby
w Warszawie finansowego wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1, uczelnia . . .. . Lo
. . L mieszkaniowe w miejscu nauki akademickiej nie sg
publiczna udostepnia w celu zaspokojenia potrzeb . A . .
. . . . . uprawnione do miejsca w pomieszczeniu dla
mieszkaniowych wytacznie studentom nieposiadajgcym .
. . . | studentéw.
tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego w tej samej
miejscowosci.” w przypadku uczelni zlokalizowanych w | Kryterium odlegtosciowe ogranicza sie do
duzych miastach moze dyskryminowac¢ studentom z | zamieszkiwania poza miejscowosciag, w ktorej
trudnymi warunkami mieszkaniowymi, zamieszkujagcychw | odbywaja sie zajecia na uczelni.
pewnej odlegtosci od uczeni ale w obrebie
administracyjnym miasta, dla przyktadu w SGGW granice
administracyjne miasta st. Warszawy to moze by¢ niemal
30 km od Uczelni co moze powodowaé ze takie
dojezdzanie powaznie utrudnia studiowanie.
Whioskujemy o wykreslenie zapisu lub wskazanie
kryterium odlegtosciowego.
Art. 5 pkt 3 Wyijasniania do uwagi

KRUP

8. Proponowane jest dodanie do wyliczenia punktu
przewidujgcego mozliwos¢ udzielenia wsparcia na
pokrycie czesci kosztow przedsiewziecia polegajgcego na
,budowie lub przebudowie infrastruktury i urzadzen
technicznych oraz obiektéw towarzyszacych domow
studenckich”.

Proponowane jest takze, aby do kosztow przedsiewziecia
zaliczano wszystkie koszty przedsiewziecia zgodnie
zobowiagzujaca definicja WKI (Warto$¢ kosztorysowa
inwestycji budowlanych), tj.:

Uwaga uwzgledniona poprzez zaliczenie do
kosztow kwalifikowanych wskazanych w ustawie o
finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢
mieszkaniowych - przedsiewziecia, o ktérym mowa
w projektowanym art. 4a.

W zakresie mozliwosci udzielenia wsparcia na

pokrycie  czesci kosztéw przedsiewziecia
polegajagcego na ,budowie Ilub przebudowie
infrastruktury i urzadzen technicznych oraz

obiektéw towarzyszacych doméw studenckich,
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a) koszty materiatéw i robét budowlanych niezbednych do
realizacji przedsiewziecia, w tym koszty wykonania:

- przytaczy technicznych oraz niezbednej infrastruktury i
urzadzen technicznych oraz obiektéw towarzyszacych,

- obiektéw i urzadzen zwigzanych z budynkiem, w tym
placéw zabaw, 3$mietnikéw, ogrodzen, stanowisk
postojowych, garazy znajdujacych sie w budynkach
mieszkalnych i wielopoziomowych, placéw pod smietniki,
przejazdéw (drog wewnetrznych) wraz z niezbednymi
zjazdami z drogi publicznej, réwniez w sytuacji, kiedy
zjazdy te sg wykonywane zgodnie z odrebnymi przepisami
poza nieruchomoscig stanowigca wtasnosc albo bedaca w
uzytkowaniu wieczystym inwestora,

b) koszty wykonania czynnosci specjalistycznych, w tym
koszty:

- projektowania, w tym nadzoréw autorskich,

- niezbednych badan i ekspertyz technicznych,

- powierzenia petnienia funkcji inwestora zastepczego,
- nadzoru i kierowania budowa,

- rozliczania robét budowlanych,

- wyposazenia.

uwaga wykracza poza zakres regulacji uzgodnionej
z inicjatorem nowego instrumentu wsparcia tj.
MNiSW.

Art.5pkt1

Art. 5 pkt 2 lit.

a)
Art.5pkt 3
Art.5pkt 6

KRUP

9. Proponowana jest rezygnacja z wprowadzenia definicji
Jpomieszczenia  stuzgcego  zaspokajaniu  potrzeb
mieszkaniowych studentow”.

Zgodnie z art. 11 ust. 5 z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce uczelnia moze prowadzié¢
domy studenckie i stotéwki studenckie. Dom studencki to
budynek zamieszkania zbiorowego prowadzony przez
uczelnie (lub inny podmiot, w tym rownieZz organizacje

Uwaga nieuwzgledniona

Ustawa definiuje pojecia, ktérych finansowanie
odbywa sie na jej podstawie.

Zgodnie z proponowanym art. 4a ust 2-4:

»2. Pomieszczenie stuzace zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw utworzone lub
zmodernizowane z wykorzystaniem finansowego
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studencka, na podstawie zlecenia uczelni), w ramach | wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1, uczelnia
pomocy materialnej na rzecz studentéw. Domy studenckie | publiczna udostepniaw celu zaspokojenia potrzeb
zgodnie ze swoim przeznaczeniem stuzg przede wszystkim | mieszkaniowych wytacznie studentom lub
zaspokajaniu  potrzeb mieszkaniowych studentéw. | doktorantom.
Jednoczesme{ d(l)my. studenckie s’ruza.Jako baga lnoclegowa‘ 3. W przypadku udostepnienia studentowi lub
dla pracownikéw i pozostatych uzytkownikéw uczelni . . . .
. . . . doktorantowi pomieszczenia stuzacego
oraz,w czasie braku zaje¢ akademickich (okres wakacyjny), . . . ,
dla 0séb trzecich. zaspokojeniu potrzeb mles.zkanlowych studentéw
utworzonego lub zmodernizowanego
Projektowana regulacja poprzez wprowadzenie definicji | zwykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktérym
,pomieszczenia  stuzacego  zaspokajaniu  potrzeb | mowaw ust. 1,z pomieszczeniatego wraz z tym
mieszkaniowych studentéw” nadmiernie ogranicza | studentem lub doktorantem, w celu zaspokojenia
mozliwo$¢ optymalnego wykorzystania przez uczelnie | potrzeb mieszkaniowych korzystaé moga
doméw studenckich, szczegélnie w okresach braku | wchodzacy w sktad gospodarstwa domowego tego
prowadzenia zaje¢ akademickich. Proponowana zmiana | studenta lub doktoranta i zgtoszeni przez niego
ma na celu zapewnienie mozliwosci efektywnego | jego dziecko, matzonek lub drugi z rodzicéw jego
wykorzystania istniejacej bazy noclegowej, jakg posiada | dziecka. 4. Pomieszczenie stuzace zaspokajaniu
uczelnia publiczna i wykorzystanie jej jak najlepiej na | potrzeb mieszkaniowych studentéw utworzone lub
potrzeby uczelni. zmodernizowane z wykorzystaniem finansowego
wsparcia moze by¢ w okresie nie dtuzszym niz
tacznie 4 miesigce w roku udostepnione w innym
celu niz zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,
jezeli cel ten nie obejmuje prowadzeniaw tym
pomieszczeniu dziatalnosci gospodarczej oraz
jezeli osoba ta spetnia warunki, o ktérych mowaw
ust. 3i 4, nie ukonczyta 18 lat lub jest uczniem
szkoty podstawowej albo ponadpodstawowej albo
jest rodzicem takiej osoby i pomieszczenie to
udostepniane jest jej wspodlnie z takg osoba.”
Kolejnosc ) 10. Koszt budowy nowego domu studenckiego oscyluje na | WYjasnienia do uwagi
rovsr;:iaotsriy(l;vvsr:a KRUP pozigmiek.100-1510. min zfr.k Rozpatr}/vygnifk v;/<ni|o§kéy\{ Zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o
dofinansowa - poJrWInn(? IsrowaC:lg Innymlbr;ét‘erl'aml niztylko cl;eénosc finansowym wsparciu (vide: art. 8b) procedura
nie Zgioszen. Frzy zatozonym budzeci€ programu budowa | ydzielania finansowego wsparcia zawarta jest

czterech nowych domoéw studenckich wyczerpie pule

jednym roku budzetowym. Podziat dostepnych
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srodkéw dostepng w danym roku i uniemozliwi uzyskanie | srodkéw okreslajg limity na poszczegdlne rodzaje
wsparcia przez pozostate uczelnie. przedsiewzie¢ obowigzujace do 30 czerwca danego
roku. Wysoko$¢ tych limitéw ma zapewnié
finansowanie przedsiewzieciom kluczowym dla
realizacji programu BSK, jakimi sg przedsiewziecia
polegajace na tj. tworzeniu mieszkaniowego
zasobu gminy oraz zasobu interwencyjnego.
Kolejnos¢ 11. Proponowane jest, aby uczelnia publiczna mogta ztozy¢ | Uwaga nieuwzgledniona
rozp.atry\fvanla trzy rodzaje wnioskow, tj: O mozliwosci kwalifikacji wniosku decyduje
whnioskéw o . . iz . . A
" a. wniosek na budowe domu studenckiego wraz z | dostepnosc srodkéw. Procedura kwalifikacji
dofinansowa - . . . . L . i
nie niezbedng infrastrukturg techniczng badz kupno budynku | wnioskéw wynika z przepiséw ustawy o
i jego przystosowanie, finansowym wsparciu vide: art. 8-8b.
b. Whniosek na remont/ przebudowe istniejagcego domu
studenckiego wraz z niezbedng infrastruktura techniczng
c. wniosek na budowe nowej infrastruktury technicznej i
obiektow towarzyszacych dla istniejagcego domu
studenckiego.
KRUP . . . . .
Kazdy wniosek powinien by¢ rozpatrywany wg innych
kryteriow:
Ad a) wspdtczynnik niedoboru miejsc w akademikach
obliczony na podstawie ilosci miejsc w stosunku do ilosci
studentéw spoza miejscowosci, w ktorej zlokalizowana
jest uczelnia,
Ad b) koniecznosci dostosowania obiektu do
obowigzujacych przepiséw budowlanych, bezpieczenstwa
oraz podnoszacych komfort uzytkownikéw,
Ad c) uzasadnienia koniecznosci budowy.
Réwnoczesne 12. Czy uczelnia publiczna bedzie mogta réwnoczesnie | Wyjasnienia do uwagi
wspoétfinanso KRUP sktada¢ wnioski do roznych instytucji finansujacych np. Ustawa o finansowyvm wsparciu niektérveh
wanie BGK, MEN, RDOS, PFRON itp. na jedno zadanie? ymwsp Y

przedsiewzie¢ mieszkaniowych nie okresla
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przedsiewzieci montazu finansowego realizowanych przez
a z kilku zrodet uczelnie publiczne przedsiewzied.
Wymég Wyjasnienia do uwagi
posiadania gl . . . .
ozwolenia na 13. Roboty budowlane kwalifikujagce do programu doptat | Uwaga nie dotyczy zakresu projektowanej regulacji
P budowe na nie zawsze beda wymagac¢ decyzji o pozwoleniu na | lecz rozporzadzenia wykonawczego wydawanego
ota iQe budowe, a nawet zgtoszenia zamiaru wykonywania robot | na podstawie art. 19 ustawy o finansowym
skiadF:ania budowlanych. Nalezy rozdzieli¢ wnioski na doptate do | wsparciu niektérych przedsiewziec¢
whiosku obiektow nowych i istniejacych. Nalezy rozwazy¢ rowniez | mieszkaniowych.
mozliwo$é dopuszczenia PFU (Programu Funkcjonalno-
Uzytkowego) ze wzgledu na znaczne koszty dokumentacji
projektowej i dtugie procedury uzyskania niezbednych
KRUP zgbd i pozwolen. Nalezy zwréci¢ uwage, ze przedmiotowe
okumenty maja czasowa waznosci i moga po wygashieciu
dok ¢ . NP ..
generowac¢ dodatkowe koszty dla uczelni. Proponowana
zmiana polega na wprowadzeniu zobowigzania Uczelni do
ztozenia na etapie sktadania wniosku o dofinasowanie
oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane oraz oswiadczenia o
zgodnosci inwestycji z obowigzujagcym MPZP/ decyzjg o
warunkach zabudowy.
Mozliwos¢ Art. 5. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym | Wyjasniania do uwagi
ogrze\./vanla wsparciu niektérych przed5|eWZ|e.c mleszka'nlowych (D.z. Standard pomieszczert stuzacych zaspokajaniu
powinna U.z 2024 r. poz. 304) wprowadza sie nastepujace zmiany: . . . .
sostad potrzeb mieszkaniowych studentéw zostanie
zastapiona 1) wart. 1 w pkt 1 po lit. c dodaje sie lit. ca w brzmieniu: okreslony przez Ministra wtasciwego do spraw
wprost Rada Mtodych ,ca) pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb sz'kc?lnlctwa Wyz52€g0 | nauki, w porozumieniu z
Naukowcéw ministrem wtasciwym do spraw budownictwa,

ogrzewaniem.
Zamozliwos¢
mozna uznac
gniazdko
elektryczne,
ktére

mieszkaniowych studentéw,”2)
w art. 2: a) po pkt 4a dodaje sie pkt 4b w brzmieniu:

,4b) pomieszczeniu stuzacym zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw - nalezy przez to rozumiec
pomieszczenie nalezace do uczelni publicznej, nadajace sie

planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, okresli, w drodze
rozporzadzenia.
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umozliwia do zamieszkania, wyposazone w Zrédto zaopatrzenia w | Ponadto zaproponowano nastepujace brzmienie
podtaczenie wode, ustep, oswietlenie naturalne i elektryczne, | art. 2 pkt 4b:
grzejnika mozliwo$¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody

elektrycznego,
ktéry, zeby byt
wydajny w
sezonie
zimowym,
poniesie za
soba b. duze
koszy energii
elektrycznej

budowlane oraz zapewniajace mozliwos¢ zainstalowania
urzadzenia do gotowania positkéw, o powierzchni co
najmniej 15 m 2 powierzchni mieszkalnej na jedng osobe;”,

.4b) pomieszczeniu stuzacym zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw - nalezy przez to
rozumie¢ pomieszczenie w domu studenckim
stanowigcym wtasnos¢ uczelni publicznej, nadajace
sie do zamieszkania, o powierzchni co najmniej 8
m? powierzchni mieszkalnej na jedna osobe,
wyposazone, w oswietlenie naturalne i elektryczne,
mozliwos$¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody
budowlane oraz:

a) wyposazone lub
b) obejmujace bezposredni dostep do aneksu
WYyposazonego:

- w zrédto zaopatrzenia w wode, ustep oraz
urzadzenie do gotowania positkow.”SS
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Arlti.tzr[;k;)12 Ograniczenie wysokosci finansowego wsparcia, ktére Wyjasniania do uwagi

Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

wraz z partycypacja nie moze przekroczy¢ 60% kosztéw
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego powinno by¢
poprzedzone analizg ekonomiczng pozwalajaca ocenié czy
SIMy/TBS'y beda mogty rzeczywiscie skorzysta¢ z
finansowania zwrotnego w wysokosci 40% kosztéw, tak
aby spig¢ montaz finansowy przedsiewziecia. W
wojewodztwach, gdzie wskaznik wartosci odtworzeniowe;j
budowy 1 m? powierzchni lokalu jest na stosunkowo
niskim poziomie, SIM’y/TBS’'y maja ograniczenie w
ustalaniu wysokosci czynszu, pozwalajacej osiggnac
zdolno$¢ kredytowa na wymaganym przez BGK poziomie
w finansowaniu zwrotnym. Niski mozliwy do zastosowania
czynsz i wysoki WIBOR 3M powoduje ograniczong
zdolno$¢ obstugi zadtuzenia.

Dlatego tez wnosimy o zwiekszenie tego udziatu do
wysokosci 70% kosztéw przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego.

Na ten temat réwniez w pkcie 2 opinii do projektu ustawy
o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw.

Majac na uwadze, ze od stycznia 2025 r. wysokos¢
wsparcia ulegnie zmianiez35a45 %
zaproponowany przepis ma na celu stopniowe
ograniczanie wysokosci partycypacji wptacanej
przez najemcéw/partycypantow.

Zaproponowane rozwigzanie utatwi montaz
finansowy przedsiewziecia poprzez zwiekszenie
wsparcia.

Art. 5 pkt 19 a)

Art. 5 pkt 19b)

Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

Pozytywnie opiniujemy zmiane okresu ograniczajagcego
mozliwos¢ sprzedazy lokalu mieszkalnego wybudowanego
zudziatem srodkéw z Funduszu Doptat dopiero po uptywie
25 lat.

Proponujemy wprowadzenie zmiany do projektowanej
zmiany art. 21, zgodnie z ktérg ma zostac po ust. 1 dodany
ust. l1la -1c, dotyczacy wytacznie gminnego zasobu
mieszkaniowego, a nie obejmuje na rownych/tozsamych

Opinia pozytywna

Uwaga nieuwzgledniona

Rozwiazanie dotyczy tylko mieszkaniowego zasobu
gminy.

Strona | 125




Artykut

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIT

zasadach SIM’6w/TBS’6w, w ktérych gminy posiadaja
100% udziatéw/akcji czyli s3 jedynymi
wspdlnikami/akcjonariuszami. Uwazamy, ze z uwagi na
uprawnienia wtascicielskie gmin w SIM’ach/TBS’ach
powinny obowigzywac tozsame zasady jak w przypadku
jednoosobowych spétek gminnych pomimo tego, ze
mieszkania z zasobow SIM'éw/TBS'6w nie wchodzg w
sktad gminnego zasobu mieszkaniowego. Dodatkowo
proponujemy, zeby  wszelkie odstepstwa od
zaproponowanej zasady byty wytacznie za zgoda
zgromadzenia wspodlnikéw/akcjonariuszy.

Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

Z tresci projektowanych zmian przepisow wynika, iz po
okresie zakazu sprzedazy bedzie mozna zbywac lokale
mieszkalne bez bonifikat. W tej sytuacji wydaje sie
konieczne uchylenie jednoczesne aktualnie
obowigzujacego ust. 4 w art. 21 odnoszacego sie do
bonifikat (w zwigzku z projektowanym ust. 1a w tym
artykule). Konsekwentnie, w zwiazku z planowana zmiana
art. 5 ust. 10 ustawy, konieczne jest wydtuzenie terminu z
15 na 25 lat w art. 21 ust. 5 dotyczacym okresu zakazu
zmiany przeznaczenia lokalu mieszkalnego utworzonego z
udziatem gminy albo zwigzku miedzygminnego oraz
rozwigzania umowy, o ktérej mowaw art. 5 ust. 2 pkt 1, lub
dokonania przeniesienia prawa, o ktérym mowa w art. 5
ust. 3 pkt 2, na rzecz podmiotu innego niz gmina albo
zwigzek miedzygminny.

Uwaga uwzgledniona w nastepujacy sposéb:

a)

4. W przypadku zbycia bytego mieszkania
zaktadowego, budynku mieszkalnego z bytymi
mieszkaniami zaktadowymi albo udziatu we
wspotwtasnosci budynku mieszkalnego, w
ktérym znajduja sie byte mieszkania
zaktadowe, gdy bonifikata udzielona od ceny
ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami bedzie nizsza od
otrzymanego finansowego wsparcia,
beneficjent wsparcia wptaca do Funduszu
Doptat kwote stanowigcg réznice miedzy
kwotg srodkéw uzyskanych od nabywcy lokalu
a kwota uzyskanego finansowego wsparcia z
Funduszu Doptat, w terminie 14 dni od dnia
wptaty sSrodkéw przez nabywece.

w ust. 5 dokonano zmiany terminu z 15 na 25
lat, zgodnie z uwaga.

Uwagi do projektu ustawy
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Projekt Wyijasnienia do uwagi
dgtsjgar:,ivay;gi:zb Usta\fva o finansowym wspa rcilf enumeratywnie
do Art. 2. okreﬂa w art. 14 katalog kc_>sztow .
Ustawy o kwallflkc?walnych: Sato m.in. ){\/szelklg o
finansowym kos?ty niezbednejdo real'lzaql przedsiewziecia.
wsparciu Majac na uwasze r‘egulaqe zawarte w '
niektérych rozporz:lqdzenlu Mlnlstra I.nfrastruk’Fury W sprawie
przedsiewziec warunlfow t,echnlczr?YFh,Jaklm powinny
mieszkanio - onpOW|adac budynkiiich usytquanle, 'elemenfcy
wych) niezbedne w przypadku budynkéw zamieszkania
zbiorowego zostaty okreslone m.in. w paragrafie
82. Zatem nalezy je uznad za koszty
kwalifikowalne.
Str4. Art. > W przypadku zamiaru finansowania réwniez
pkt 2) lit. a) Projekt Ustawy nie doprecyzowuje szeregu kwestii

Fundacja Habitat for
Humanity Poland

zwigzanych z dofinansowaniami dla akademikéw: brak
informacji o wyposazeniu pomieszczen dla studiujacych
(czy beda zobligowani sami sobie doposazaé pokoje albo
wypozycza¢ meble za dodatkowsg optaty. Kwestie te
wymagaja naszym zdaniem dodatkowego uzupetnienia;

innych kosztéw, konieczne jest ich enumeratywne
okreslenie. | tak w ramach programu BSK,
odnosnie lokali mieszkalnych, finansowane jest
niezbedne wyposazenie lokali mieszkalnych, takie
jak wanna, badz prysznic, miska ustepowa, czy
kuchenka (vide art. 6b ustawy o finansowym
wsparciu). O ile MNiSW okresli katalog
zamkniety takiego dodatkowego wyposazenia
(trwale zwigzanego z lokalem/pomieszczeniem) to
MRIT uwzgledni go poprzez zmiane w art. 6b.
Finansowanie wyposazenia ruchomego
(umeblowanie) jest przy tym niespdjne z zasadami
programu BSK i powinno zostac sfinansowane z
innych Zrodet.
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Projekt Wyjasnienia do uwagi

ustawy Projekt zaktada pomoc tym studentom, ktérzy nie
Problem warunkéw aplikacji o miejsca w akademikach: . e . . .

Str.5. Art. 5. . . . . . . | maja mozliwosci zabezpieczenia swoich potrzeb
obecnie Projekt zaktada, Ze pomieszczenia ma by¢ . . o S .
Pkt 3) mieszkaniowych w miejscu podjecia nauki na

(dot. Art. 4a. 2.

udostepniane tylko studentom nie majacym tytutu
prawnego do lokalu w danej miejscowosci. Widzimy

uczelni wyzszej, czyli w miejscowosci, w ktorej
odbywajg sie zajecia.

Ustawy o koniecznos¢ zaadresowania kwestii umoéw najmu pokoju:
finansowym Fundacja Habitat for | jesli wnioski o akademik sktada sie w maju/ czerwcu, to | Zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych w danym
wsparciu Humanity Poland cze$¢ studentdw moze w tym czasie nadal najmowacd | roku akademickim wyklucza mozliwos$¢é przyznania
niektérych mieszkania - niezasadne wydaje sie, Zze moze to | miejscaw pomieszczeniu domu studenckiego.
prz.ed5|ew‘2|ec potencjalnie . stanowic kryterlurrlm . vyykluczga;g. Whiosek sktadany w maju/czerwcu dotyczy
mieszkanio - Doprecyzowania  wymagataby  réwniez  definicja .. L
. m .. przysztego roku akademickiego a nie biezacego, w
wych). miejscowosci” - w przypadku aglomeracji to waska . - . .
N . . X ktérym potrzeby mieszkaniowe sg z oczywistych
definicja, ktéra powinna by¢ rozszerzona. h .
wzgleddéw zabezpieczone.
Pkt 3. Art. 5. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym | Wyjasnienia do uwagi

SIM toédzkie sp. z 0.0.

wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz.
U.z 2024 r. poz. 304) proponuje sie nastepujace zmiany:

w art. 2:
a) po pkt 4a dodaje sie pkt 4b w brzmieniu:

,4b) pomieszczeniu stuzacym zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw - nalezy przez to rozumiec
pomieszczenie nalezace do uczelni publicznej, nadajace sie
do zamieszkania, wyposazone w Zrdodto zaopatrzenia w
wode, ustep, oswietlenie naturalne i elektryczne,
mozliwos¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody
budowlane oraz zapewniajace mozliwos¢ zainstalowania
urzadzenia do gotowania positkdéw, o powierzchni co
najmniej 10 m2 powierzchni mieszkalnej na jedng osobe;”.

Uwazamy, ze zaproponowana powierzchnia mieszkalna
jest zbyt duza. Biorac pod uwage mieszkanie trzyosobowe
minimalna powierzchnia mieszkalna musiataby miec
ponad 45 m2. W naszej Spotce obecnie na mieszkania o

Zaproponowano nastepujace brzmienie przepisu
definiujacego pomieszczenie stuzace zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw:

»4b) pomieszczeniu stuzacym zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw - nalezy przez
to rozumie¢ pomieszczenie w domu studenckim
stanowigcym wtasnos¢ uczelni publicznej, nadajace
sie do zamieszkania, o powierzchni co najmniej 8
m? powierzchni mieszkalnej na jedna osobe,
wyposazone, w o$wietlenie naturalne i elektryczne,
mozliwos¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody
budowlane oraz:

a) wyposazone lub
b) obejmujace bezposredni dostep do aneksu
WYpOosazonego:
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podobnym metrazu mamy podpisane umowy z rodzinami | - w Zrédto zaopatrzenia w wode, ustep oraz
czteroosobowymi. urzadzenie do gotowania positkow.”
Redakcja przepisu zostata zaproponowana zgodnie
Z propozycja Ministra Nauki.
Art. w art. 5 w ust. 10 w pkt 1 projektu ustawy z dnia 8 | Uwaga nieuwzgledniona
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych . .
- SO . Regulacja zgodna z wpisem do wykazu prac
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304) - . L .
. . N legislacyjnych Rady Ministrow, na podstawie
proponujemy zachowanie wyrazu ,15 lat”. .. .
o decyzji Zespotu ds. programowania prac rzadu.
SIM to6dzkie sp. zo.o. Projekt mimo wszystko zachowa swoj charakter
mieszkalnictwa czynszowego. Pienigdze ze sprzedazy
lokali mieszkalnych po 15 latach zasilg Fundusz Doptat, co
pozwoli na kontynuacje projektu Spotecznych Inicjatyw
Mieszkaniowych.
Art.5. (wart. przepis z ustawy ,pomieszczeniu stuzacym zapewnieniu | WYjasnienia do uwag
2: potrzeb mieszkaniowych studentéw - nalezy przez to | 7,3nroponowano nastepujace brzmienie przepisu
po pkt 4a rozumie¢ pomieszczenie nalezace do uczelni publicznej, | definiujacego pomieszczenie stuzace zaspokajaniu
dodaje sie pkt nadajace si¢ do zamieszkania, wyposazone w Zrédto | \otrzeh mieszkaniowych studentow:
4b) zaopatrzenia w wode, ustep, oswietlenie naturalne i

KRUP

elektryczne, mozliwo$¢ ogrzewania, niezawilgocone
przegrody budowlane oraz zapewniajagce mozliwosé
zainstalowania urzadzenia do gotowania positkéw,
zapewnhiajgce co najmniej 15 m2 powierzchni mieszkalnej
najedna osobe;”

a) W przypadku gdy wskazemy, ze pomieszczenie
stuzy potrzebom mieszkaniowym studentéw
mozemy narazi¢ sie na interpretacje, ze moze ono
stuzy¢ wytacznie studentom bez wyjatkéw
dotyczacych np. najméw komercyjnych w okresie
letnim. Prosze pamietac o zapisach méwiacych, ze
nie mozna zby¢ lub zmieni¢ przeznaczenia
pomieszczenia stuzacego zapewnieniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw, utworzonego z

Art.2

,4b) pomieszczeniu stuzgcym zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentoéw - nalezy przez to
rozumie¢ pomieszczenie w domu studenckim
stanowigcym wtasnos¢ uczelni publicznej, nadajace
sie do zamieszkania, o powierzchni co najmniej 8
m? powierzchni mieszkalnej na jedna osobe,
wyposazone, w o$wietlenie naturalne i elektryczne,
mozliwos¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody
budowlane oraz:

a) wyposazone lub
b) obejmujace bezposredni dostep do aneksu
WYpOosazonego:
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c)

wykorzystaniem finansowego wsparcia przed
uptywem 25 lat od dnia rozliczenia kosztéw
przedsiewziecia.

2) Definicja pomieszczenia nalezacego do uczelni
publicznej - czy np. uzyczenie na okres 30 lat tez
spetnia taka definicje? Moze warto odstgpi¢ od
stwierdzenia nalezace do uczelni publicznej, bo
chyba nikt nie bedzie ubiegat sie o dotacje na
budowe lub remont w nieswoim majatku.

Prosze takze o modyfikacje 15 m? na 10 m? lub
pozostawienie 15 m? bez oznaczenia, ze chodzi o
jedng osobe. proponowane w ustawie co najmniej
15 m? powierzchni mieszkalnej na jedna osobe
wydaje sie by¢ standardem zbyt wysokim; w
istniejagcych DS. pokoje majg wielkos¢ od ok. 6 do
10 m® na osobe, za$ w nowo budowanych
akademikach pokoje maja od 11 do 13 m? na
osobe.

Warto rozgraniczy¢ powierzchnie w przypadku
remontu juz istniejagcych akademikéw i
planowanych do budowy. W istniejgcych juz
akademikach, ktére byty budowane na podstawie
innych standardéw co do wielkosci pomieszczen,
zastosowanie  wymogu spowoduje brak
mozliwosci jego spetnienia i nie przyczyni sie do
zwiekszenia liczby miejsc i podniesienia ich
jakosci.

Wydaje sie takze, ze warto przemysleé
alternatywe dotyczaca wyposazenia w
poszczegdlne media i zastgpienie jej dostepem do
poszczegdlnych medidéw - zwtaszcza jezeli chodzi
0 pomieszczenia remontowane.

Proponujemy zmieni¢ zapis ,zapewniajace
mozliwos$¢ zainstalowania urzadzen do gotowania

- w zrédto zaopatrzenia w wode, ustep oraz
urzadzenie do gotowania positkow.”

Redakcja przepisu zostata zaproponowana zgodnie
Z propozycja Ministra Nauki.

a) przeznaczenie miejsca dla studentaw
przedtozonym projekcie dotyczy czasu jego
nauki w roku akademickim, w pozostatym
okresie uczelnia bedzie mogta dysponowac
posiadanym zasobem wg wtasnych potrzeb

b) c¢) d) g) w przywotanym art. 2 pkt 4b
zaproponowano brzmienie przepisu
definiujacego pomieszczenie stuzace
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentow.

e).f),

Kwestia poruszona w uwagach zostanie
uregulowana na poziomie rozporzadzenia
wydanego zgodnie z projektowanym art. 14a ust. 3.
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positku” na , zapewniajace  mozliwosé
zainstalowania urzadzen do gotowania positku, o
ile  nie zapewniono kuchni zbiorowej na
kondygnacji”. Brak jednoznacznej informacji, czy
do powierzchni pomieszczenia  stuzacego
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
mozna zaliczy¢ wspdlng kuchnie, pokdj cichej
nauki, pralnie czy suszarnie (zaktadamy, ze
proporcjonalnie do ilosci miejsc przeznaczonych
dla studentéw na danej kondygnacji lub w catym
budynku).

Wskazana powierzchnia 15 m2 jest nierealna do
uzyskania w istniejagcych domach studenckich lub
generujaca bardzo duze koszty przystosowania po
stronie uczelni. Wprowadzenie wspoétczynnika 15 m2
dla juz istniejagcych obiektéw spowoduje ponadto
istotne zmniejszenie dostepnej bazy noclegowej oraz
wzrost ceny optat za miejsce w domu studenckim
(mniejsza liczba studentéw mieszkajaca na tej samej
powierzchni).

g) Proponowana jest zmiana definicji zawarta w art.
5 pkt 2 projektu ustawy ,pomieszczenia stuzgcego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentow” na: ,pomieszczenie nalezace do
uczelni publicznej, nadajace sie do zamieszkania, o
powierzchni  sypialnej co najmniej 6m2,
zapewniajace warunki do nauki i odpoczynku”, co
nawigzuje do poprzednio obowigzujacych
regulacji  prawnych  dotyczacych  domoéw
studenckich (w tym rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowejz 11 marca 1998 r. w sprawie
przepiséw bezpieczehstwa i higieny pracy w
szkotach wyzszych, rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 5 lipca 2007
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r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w
uczelniach).
Art. 5 pkt 3 Wyjasnienia do uwagi

przeznaczenie miejsca dla studentaw
przedtozonym projekcie dotyczy czasu jego nauki
w pozostatym okresie uczelnia bedzie mogta

Proponowane jest wykreélenie z art. 4a zmienianej ustawy | dysponowac posiadanym zasobem wg wtasnych

ust. 2 (,Pomieszczenie stuzace zaspokajaniu potrzeb | Potrzeb.

mieszkaniowych studentow utworzone z wykorzystaniem | zanroponowano nastepujace brzmienie przepisu:

finansowego wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1, uczelnia

publiczna udostepnia w celu zaspokojenia potrzeb | Art.4aust4:

mieszkaniowych wytacznie studentom nieposiadajgcym 4. Pomieszczenie stuzace zaspokajaniu potrzeb

tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego w tej samej mieszkaniowych studentéw utworzone lub

KRUP miejscowosci”). Projektowana regulacja w nadmierny | ;modernizowane z wykorzystaniem finansowego

sposéb ogranicza mozliwosé¢ optymalnego wykorzystania wsparcia moze by¢ w okresie nie dtuzszym niz

przez uczelnie doméw studenckich, szczegdlnie w tacznie 4 miesiace w roku udostepnione w innym

okresach braku prowadzenia zaje¢ akademickich. | |y niz zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,

Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie mozliwosci jezeli cel ten nie obejmuje prowadzenia w tym

efektywnego wykorzystania istniejacej bazy noclegowej, pomieszczeniu dziatalnoéci gospodarczej oraz

jaka posiada uczelnia publiczna i wykorzystanie jej jak jezeli osoba ta spetnia warunki, o ktérych mowa w

najlepiej na potrzeby uczelni. ust. 3i 4, nie ukonczyta 18 lat lub jest uczniem
szkoty podstawowej albo ponadpodstawowej albo
jest rodzicem takiej osoby i pomieszczenie to
udostepniane jest jej wspodlnie z takg osoba.”

Art. 5. pkt 4) Pozytywnie opiniujemy wydtuzenie okresu z 15 na 25 lat | Pozytywna opinia

Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

na jaki powierza sie inwestorowi $wiadczenie ustugi
publicznej w ogdélnym interesie gospodarczym, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 czyli ustugi zwigzanej z budowa
budynku w ktérym potem Gmina ma prawo wskazywania
najemcow liczac od dnia przekazania przez gmine albo
zwigzek miedzygminny Bankowi oswiadczenia inwestora,
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o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy. Zapis ten
pozwoli na przedtuzenie gwarantowanego okresu
dysponowania lokalami wybudowanymi z udziatem
znacznych $rodkéw dotacyjnych z budzetu panstwa z
korzyscig dla mieszkancéw gmin o niskich lub $rednich
dochodach gospodarstw domowych.

Art. 5 pkt 4)

w art. 5 w ust.
10, pkt 1.

PIGTBS

Proponuje sie, aby w art. 5 w ust. 10 w pkt 1 ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych okres, na jaki powierza sie
inwestorowi $wiadczenie ustugi publicznej w ogdélnym
interesie gospodarczym w przypadku, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 1 okresli¢ na ,co najmniej 25 lat” (zamiast
,25 lat”).

Powyzsze wynika z faktu, iz okres powierzenia
Swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym
(UOIG) powinien by¢ dostosowany do charakterystyki
danego przedmiotu powierzenia, a nie jedynie
skorelowany czasowo z ograniczeniami wynikajagcymi z
art. 21 ww. ustawy.

Maksymalny czas trwania powierzenia UOIG (w
przypadku rekompensaty za s$wiadczenie UOIG nie
wymagajacej notyfikacji do KE) wynika z art. 2 ust. 2
Decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty
z tytutu swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
(2012/21/UE). Zgodnie z jego trescia: ,Niniejsza decyzje
stosuje sie wytacznie w przypadkach, gdy okres, na jaki
powierza sie przedsiebiorstwu wykonywanie ustug
Swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, nie
przekracza dziesieciu lat. Jezeli okres powierzenia

Uwaga nieuwzgledniona

Gorna granica okresu, na jaki powierza sie
inwestorowi Swiadczenie ustugi publicznej w
ogoélnym interesie gospodarczym powinna by¢
$cisle okreslona, co najmniej oznacza - minimum
25 lat.

«Nie przekracza dziesieciu lat” - wskazuje na
okreslenie gdérnej granicy okresu powierzenia.
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przekracza dziesie¢ lat, niniejszg decyzje stosuje sie
wytacznie w takim zakresie, w jakim dostawca ustug jest
zobowigzany przeprowadzi¢ znaczne inwestycje, ktére
muszg by¢ amortyzowane przez dtuzszy czas zgodnie z
ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowosci”.

Jesli chodzi o inwestycje budownictwa mieszkaniowego,
okres ich amortyzacji dalece wykracza zaréwno poza
dotychczas obowigzujacy okres 15 lat, jak tez
proponowany w projekcie nowelizacji okres 25 lat
powierzenia. Gminy jako powierzajacy zadania na rzecz
SIM powinny by¢ w sposéb nie budzacy watpliwosci
uprawnione do ustanawiania okreséw powierzenia dla
catkowitego okresu amortyzacji (np. przy zastosowaniu
stawki amortyzacyjnej 1,5% wynoszacego ok. 66 lat).
WYybér okresu powierzenia ma znaczenie dla okreslenia
poziomu naleznej rekompensaty za $wiadczenie UOIG,
biorgc pod uwage, iz rekompensata ta ustalana jest dla
catkowitego okresu powierzenia (co np. ma znaczenie przy
wyborze wewnetrznej stopy zwrotu jako miary
rozsadnego zysku, co jest rozwigzaniem co do zasady
wymaganym w oparciu o art. 5 ust. 5 Decyzji Komisji
2012/21/UE).

Jednoczednie, zaréwno 15-letni, jak i 25-letni okres
powierzenia nie jest skorelowany z § 11 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie
warunkéw i trybu finansowania zwrotnego w ramach
realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego
rzadowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczacych
lokali powstatych przy udziale tego finansowania, w mysl
ktérego: ,Okres, na jaki powierza sie kredytobiorcy
Swiadczenie ustugi publicznej w ogdélnym interesie
gospodarczym, jest réwny okresowi finansowania
zwrotnego, o ktérym mowa w art. 15b ust. 3 ustawy, jednak
nie moze by¢ dtuzszy niz okres amortyzacji budynkéw
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powstatych  w  wyniku realizacji przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlanego”.

Niezaleznie od szczegdtowej tresci przedmiotowej uwagi,
wskazuje sie réwniez na generalng koniecznosé
dostosowania regulacji dotyczacej rekompensaty za
Swiadczenie UOIG zawartych zwtaszcza w:

e ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektérych przedsiewzieé¢ mieszkaniowych,

e ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa,

e rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 20 paZdziernika
2015 r. w sprawie warunkéw i trybu finansowania
zwrotnego w ramach realizacji przez Bank
Gospodarstwa Krajowego rzadowego programu
popierania  budownictwa  mieszkaniowego oraz
minimalnych wymagan dotyczacych lokali powstatych
przy udziale tego finansowania (,RSBC"),

e rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5
lutego 2024 r. w sprawie finansowego wsparcia
udzielanego na realizacje niektérych przedsiewziec
mieszkaniowych (,RBSK”)

do regulacji wynikajacych z Decyzji Komisji 2012/21/UE.
Poza wskazang powyzej niespdjnoscia ww. aktéw
prawnych z Decyzjag w zakresie okreséw powierzenia
(bezzasadnie ingerujaca w swobode podmiotow
powierzajacych w ich autonomie odnos$nie wyznaczania
czasu trwania powierzenia), watpliwosci budzi zwtaszcza
sposéb okreslenia mechanizmoéw kontroli i monitorowania
rekompensaty wskazany przede wszystkim w ww.
rozporzadzeniach. Uwszglednione w nich  wzory
obliczeniowe abstrahujg od przyjetego w Decyzji
priorytetowego traktowania wewnetrznej stopy zwrotu
jako miary rozsadnego zysku.

MRIT dziekuje za przekazane informacje i wyjasnia,

ze przeanalizuje poruszone kwestie poza
przedmiotowym projektem.
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Ponadto watpliwos¢ budzi status innych Zrédet
rekompensaty niz wyraznie wskazane w
rozporzadzeniach. Nie jest jasne, czy i w jakim zakresie
nalezy je bra¢ pod uwage na potrzeby obliczen
maksymalnego poziomu dopuszczalnej rekompensaty.
Przyktadowo, oile w § 6 ust. 6 RBSK wskazano wyrazZnie, iz
do kategorii ,FW” zalicza sie $rodki uzyskane przez SIM -
za posrednictwem gminy - z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa, o tyle w § 12 RSBC nie
odniesiono sie do statusu $Srodkéw z RFRM. Z uwagi na
liczne watpliwosci metodologiczne i interpretacyjne
wynikajagce z przyjetych wzordéw, proponuje sie ich
przebudowe uwzgledniajacg zwtaszcza potencjalne skutki
ich zastosowania - po przeprowadzeniu konsultacji z
podmiotami korzystajacymi ze wsparcia.
Art.5.(wart.5 Uwaga nieuwzgledniona
w ust. 10 w pkt 25 lat na utrzymanie charakteru DS. wydaje sie zbyt dtugo;
1 15 o o .. | Wocenie MRiT przyjety w ustawie okres 25 lat
| :’\,Iyra:y wls KRUP Proponuije sie skrocenie okresu do np. 10 lat zmozZliwoscia | gwarantuje nalezyte wykorzystanie $rodkéw
at” zastepuje zmiany wiasciciela na inna uczelnie publiczna o takim | publicznych, zgodnie z celem ich udzielenia.
sie VzV;’:a:f)ml samym przeznaczeniu.
” a
Projekt Wyjasnienia do uwagi
ustawy Termin "domy studenckie" wystepuje w ustawie o
Str.4. Art. 5. podatku od towardw i ustug w kontekscie
Pkt 6) Brak doprecyzowania, co oznaczajg "optaty za korzystanie | zastosowanej stawki podatku w wysokosci 8 %,
(dot. dodania Z pomieszczenia", w tym czy mozliwe bedzie np. doliczenie | oraz zwolnien od podatku ustug zakwaterowania w
Kt éa do Art kosztéw medidw, ustug oraz jaka stawka VATu bedzie tu | domach studenckich $wiadczone na rzecz
P 7c. ust. 3 : Fundacja Habitat for obowigzujaca: jak za najem pomieszczenia tymczasowego | studentéw i doktorantéw uczelni prowadzacych te
U;taV\; Humanity Poland (cele mieszkaniowe) czy jak za zakwaterowanie zbiorowe | domy studenckie.
. Y 8%? Kwestie te wymagaja naszym zdaniem dodatkowego .
o finansowym L. Ponadto na zakres optat wskazuje proponowany:
. uzupetnienia; .
wsparciu art. 7c ust. 3a-3c w brzmieniu:
niektérych

przedsiewziec

»3a. Wysokosc optaty dziennej za udostepnienie
zgodnie z art. 4a ust. 2 i 3 pomieszczenia stuzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
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mieszkanio - utworzonego lub zmodernizowanego
wych) z wykorzystaniem finansowego wsparcia nie moze

przekroczy¢ w skali roku powierzchni tego
pomieszczenia przypadajacej na studenta lub
doktoranta, ktéremu to pomieszczenie
udostepniono oraz na osoby korzystajace z tego
pomieszczenia wraz z tym studentem lub
doktorantem zgodnie z art. 4a ust. 3 oraz kwoty
stanowigcej0,015 % wartosci odtworzeniowej
lokalu, obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego albo 0,008% tej
kwoty w przypadku gdy poza optata za
udostepnienie pomieszczenia stuzgcemu
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
uczelnia pobiera od studenta lub doktoranta optaty
na pokrycie kosztéw od niej niezaleznych. Przez
koszty niezalezne od uczelni publicznej rozumie sie
optaty, o ktérych mowaw art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminyio
zmianie Kodeksu cywilnego, ponoszone przez te
uczelnie w zwigzku z udostepnieniem
pomieszczenia stuzacego zapewnieniu potrzeb
mieszkaniowych studentow.

3b. Wysokos$¢ optaty dziennej za udostepnienie
zgodnie z art. 4a ust. 4 pomieszczenia stuzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
utworzonego lub zmodernizowanego

z wykorzystaniem finansowego wsparcia nie moze
przekroczy¢ dwukrotnosci kwoty obliczonej
zgodnie z ust. 3a. W przypadku gdy pomieszczenie
stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentéw udostepniane jest osobie innej niz
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okreslonaw art. 4aust. 2i 3 do oséb tych ust. 3a
stosuje sie odpowiednio.

3c. W przypadku gdy powierzchnia pomieszczenia
stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentow przypadajaca na studenta lub
doktoranta, ktéremu to pomieszczenie
udostepniono oraz na osoby korzystajace z tego
pomieszczenia wraz z tym studentem lub
doktorantem zgodnie z art. 4a ust. 3 jest wieksza
niz iloczyn tacznej liczby tych oséb i liczby 15, do
okreslenia maksymalnej wysokosci optaty, o ktérej
mowa w ust. 3a przyjmuje sie, ze powierzchnia ta
odpowiada iloczynowi tacznej liczby tych oséb i
liczby 15.7;

Art.5pkt 6

Art. 5. (w art.
7cpoust.3

dodaje sie ust.

3a)

Nalezy jednoznacznie okresli¢ formute do wyliczenia
miesiecznych optat z jasng definicjg sktadowych formuty.
Konieczne jest okreslenie jak uwzglednié czesci wspdlne w
domach studenckich i jak nalezy wyliczy¢ metraz
zapewniajacy potrzeby mieszkaniowe studentéw.

Uczelnia powinna mie¢ mozliwos¢ dostosowania optat za
korzystanie z pomieszczenia stuzacego do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych studentéw do realnych kosztéw
utrzymania budynku, na ktéry sktadaja sie, oprécz kosztéw
medidéw, koszty zwigzane z pralniami, lektoriami, windami,
systemem ppoz, sprzataniem czesci wspdlnych,
konserwacjg i utrzymaniem obiektu zgodnie z Prawem
budowlanym, magazynem oraz administracjg obstugujaca
dom studencki (portiernia itp.)

Proponowane jest dodanie do projektowanej regulacji pkt
3b: ,Do miesiecznej optaty, o ktérej mowa w ust. 3a
uczelnia dolicza koszty medidéw, tj. koszty wody i

Wyjasnienia do uwagi

Na zakres optat wskazuje proponowany: art. 7c ust.
3a-3cw brzmieniu:

»3a. Wysokos¢ optaty dziennej za udostepnienie
zgodnie z art. 4a ust. 2 i 3 pomieszczenia stuzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
utworzonego lub zmodernizowanego

z wykorzystaniem finansowego wsparcia nie moze
przekroczy¢ w skali roku powierzchni tego
pomieszczenia przypadajacej na studenta lub
doktoranta, ktéremu to pomieszczenie
udostepniono oraz na osoby korzystajace z tego
pomieszczenia wraz z tym studentem lub
doktorantem zgodnie z art. 4a ust. 3 oraz kwoty
stanowigcej0,015 % wartosci odtworzeniowe;j
lokalu, obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego albo 0,008% tej
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odprowadzania sciekéw, ciepta, energii elektrycznej,
wywozu Smieci”

Przepis ustawy ,3a. W przypadku gdy finansowego
wsparcia udzielono na pokrycie kosztéw
przedsiewziecia, o ktérym mowa w art. 4a, wysokos¢
miesiecznej optaty za korzystanie z pomieszczenia
stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentow nie moze przekroczy¢ w skali roku iloczynu
kwoty stanowiacej 4% wartosci odtworzeniowej lokalu,
obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz liczby
15.”;

* %+ koszty eksploatacyjne

*  Wramach inwestycji do kosztéw kwalifikowanych
inwestycji powinno by¢ zaliczone
zagospodarowanie terenu wokét m. in. parkingi,
alejki, tawki, tereny zielone oraz oswietlenie.
Koszty powinny pokrywac¢ réwniez wszystkie
kategorie wchodzace w wartos¢ kosztorysowa
inwestycji tacznie pierwszym wyposazeniem
umozliwiajgcym rozpoczecie funkcjonowania
akademika bez ponoszenia dodatkowych kosztéw
na zakupy sprzetu.

¢ Obliczona optata nie moze zawiera¢ w sobie
kosztéw zuzycia medidéw: woda, prad, ciepto.
Koszt zuzycia mediéw  jest najlepiej
optymalizowany przez uzytkownikéw lokalu
ponoszacych ich koszty.

« Sama optata odtworzeniowa jest e
niewystarczajaca na pokrycie kosztéw utrzymania
DS.-6w, jakikolwiek  %. Konieczne jest

kwoty w przypadku gdy poza optata za
udostepnienie pomieszczenia stuzgcemu
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
uczelnia pobiera od studenta lub doktoranta optaty
na pokrycie kosztéw od niej niezaleznych. Przez
koszty niezalezne od uczelni publicznej rozumie sie
optaty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminyio
zmianie Kodeksu cywilnego, ponoszone przez te
uczelnie w zwigzku z udostepnieniem
pomieszczenia stuzacego zapewnieniu potrzeb
mieszkaniowych studentow.

3b. Wysokos$¢ optaty dziennej za udostepnienie
zgodnie z art. 4a ust. 4 pomieszczenia stuzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
utworzonego lub zmodernizowanego

z wykorzystaniem finansowego wsparcia nie moze
przekroczy¢ dwukrotnosci kwoty obliczonej
zgodnie z ust. 3a. W przypadku gdy pomieszczenie
stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentow udostepniane jest osobie innej niz
okreslonaw art. 4aust. 2i 3 do oséb tych ust. 3a
stosuje sie odpowiednio.

3c. W przypadku gdy powierzchnia pomieszczenia
stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentow przypadajaca na studenta lub
doktoranta, ktéremu to pomieszczenie
udostepniono oraz na osoby korzystajace z tego
pomieszczenia wraz z tym studentem lub
doktorantem zgodnie z art. 4a ust. 3 jest wieksza
niz iloczyn tacznej liczby tych oséb i liczby 15, do
okreslenia maksymalnej wysokosci optaty, o ktérej
mowa w ust. 3a przyjmuje sie, ze powierzchnia ta
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wyodrebnienie na dwa skfadniki odptatnosci za | odpowiada iloczynowi tacznej liczby tych oséb i
zakwaterowanie: liczby 15.”
1. Optata kosztowa - wyliczana jak do tej pory

odptatnos¢ za miejsce w pomieszczeniu dla

studenta (zawierajagca m.in. koszt energii

elektrycznej, wody, ogrzewania, sprzatania,

ochrony, itd.). Zgodnie z art. 14 ust. 1.do kosztow

2. Optata z wartosci odtworzeniowej - moze byc¢ | przedsiewziecia, o ktérym mowa w art. 4a zalicza

sktadnikiem statym na okres obowigzywania (z | sie:

reguty ogtaszane sa one co 6 miesigcy). koszty materiatéw i rob6t budowlanych
niezbednych do realizacji przedsiewziecia, w tym
koszty wykonania: przytaczy technicznych,
obiektéw i urzadzen zwigzanych z budynkiem, w
tym placéw zabaw, Smietnikéw, ogrodzen,
stanowisk postojowych, garazy znajdujacych sie w
budynkach mieszkalnych i wielopoziomowych,
placéw pod $mietniki, przejazdow (drog
wewnetrznych) wraz z niezbednymi zjazdami z
drogi publicznej, réwniez w sytuacji, kiedy zjazdy te
sg wykonywane zgodnie z odrebnymi przepisami
poza nieruchomoscia stanowigcg wtasnos¢ albo
bedaca w uzytkowaniu wieczystym inwestora.

Art. 5 pkt 7) Pozytywnie opiniujemy przywrocenie przepiséw o | Pozytywna opinia

Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

catkowitym zakresie wyodrebniania na wtasnos¢ lokali
mieszkalnych wybudowanych przy udziale finansowego
wsparcia z Funduszu Doptat.
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Str.6, Uwaga nieuwzgledniona
Rozdziat 2a, Pewne watpliwosci budzi kwestia zarzadzania Zasobem | 7aséb projektéw ma co do zasady stuzy¢
Art. 7g. pkt.3. Fundacja Habitat for gotowych projektow: wydaje sie, ze lepszym rozwiazaniem | peneficjentom programu BSK, ktorego operatorem
Humanity Poland bedzie rozpcl)r.zadgame Zasobem przez Krajowy Zaséb | jest BGK. Ponadto to ze srodkéw Funduszu Doptat,
Nleruc.homosu, nie Bar?k Qospodarstwa Krajowego - | ktérym operacyjnie zarzadza réwniez BGK, sa
poddajemy to pod rozwazenie ustawodawcy. pokrywane koszty tworzenia, uzupetnianiai
zarzadzania zasobem.
Pkt 8. Proponuje sie nadanie nastepujacego brzmienia art. 7h ust. | Uwaga czesciowo uwzgledniona.

PIGTBS

1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych:

»,Na wniosek gminy, jednoosobowej spétki gminnej albo
spotecznej inicjatywy mieszkaniowej Bank udostepnia z
zasobu dokumentacji projektowych, o ktérym mowa w art. 7g
ust. 1, wskazang we wniosku dokumentacje i udziela tym
podmiotom nieodptatnie prawa do korzystania z tej
dokumentacji, w tym do dokonywania jej zmian Iub
uzupetnien. Przepisu art. 61 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o
prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2022 r. poz.
25009) nie stosuje sie”.

W projekcie uzyto sformutowania ,prawa do korzystania z
praw autorskich do tej dokumentacji”. Mogtoby to prowadzié¢
do watpliwosci, co jest przedmiotem udostepnienia. Na
zasadzie analogii - art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
1994 .0 prawie autorskim i prawach pokrewnych reguluje
dopuszczalnos$¢ korzystania z utworu (a nie z praw
autorskich do utworu) przez licencjobiorce. Nalezy zatem
przyjaé, ze art. 7h ust. 1 ustawy powinien odnosi¢ sie do
praw do korzystania z utworu, jakim jest dokumentacja, nie
za$ do praw autorskich, jako korelatu uprawnien autora
lub podmiotu, na ktéry przeniesiono przedmiotowe prawa.

Ponadto, celowe jest wyrazne wskazanie, iz podmiot, na
whniosek ktérego udostepniona bedzie dokumentacja,
uprawniony bedzie do dokonywania w niej zmian lub
uzupetnien. W przeciwnym przypadku powstawac bedzie

Istotnie nalezy skorygowac i uspéjnic ze
sformutowaniami uzywanymi odrebnych aktach
normatywnych brzmienie projektowanych
przepiséw poprzez jednoznaczne przesadzenie, ze
przedmiotem udostepnienia zainteresowanym
podmiotom bedzie udzielanie ,prawa do
korzystania z dokumentacji”, nie zas ,prawa do
korzystania z praw autorskich do tej
dokumentacji”.

Uwagi nie uwzgledniono natomiast w zakresie
postulowanego wskazania w tekscie ustawy
generalnego uprawnienia do dokonywania zmian
lub uzupetnie w udostepnianej dokumentacji.

Mozliwos$¢ wystapienia koniecznosci takich zmian
lub adaptacji w procesie inwestycyjnym nie ulega
watpliwosci. Nalezy jednak pamietaé, ze autorzy
dokonywac beda, zgodnie z zawartymi umowami
wykonawczymi, przeniesienia praw autorskich na
rzecz Skarbu Panstwa. Udostepnienie do
zarzadzania prawami autorskimi bedzie
powierzone natomiast Bankowi Gospodarstwa
Krajowego na podstawie procedowanej aktualnie
umowy licencji z prawem do udzielania dalszych
sublicencji. Stosowne uprawnienie do
dokonywania adaptacji lub zmian w dokumentacji
bedzie zatem udzielane w tej formie, w tych
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uwage
watpliwos¢ co do zakresu mozliwych zmian np. w toku | przypadkach w ktérych bedzie zachodzi¢ taka
pozyskiwania pozwolenia na budowe lub dalszych faz | potrzeba. Nie jest natomiast celowe wprowadzanie
procesu inwestycyjnego. Co do =zasady bowiem | generalnego uprawnienia ustawowego, co
korzystanie z opracowania utworu (stanowigcego utwér | prowadzitoby do utraty kontroli posiadacza praw
zalezny w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. | autorskich do skorzystania z ewentualnej
o prawie autorskim i prawach pokrewnych) wymaga | mozliwosci niewyrazenia zgody na dokonanie
zezwolenia autora utworu pierwotnego (odrebnego od | zmian, ktore nie bytyby przez niego pozadane.
udzielenia uprawnienia do korzystania z utworu
pierwotnego).
Uwzglednienie niniejszej uwagi wymagatoby
wprowadzenia réwnolegtej zmiany brzmienia art. 7h ust. 3
(,Prawo do korzystania z dokumentacji udzielone|...]").

Art. 5 pkt 12) Woprowadzenie zapisu art. 13 1 b powoduje koniecznos$¢ | Wyjasniania do uwagi
lit. b) '2W|eksze'r.1|a udziatu kre(fiytu w montazu flnfallnsowanla Majac na uwadze, e od stycznia 2025 r. wysokosc
inwestycji. Ma to z kolei wptyw na wysokos$¢ czynszu . . L o
w art. 13. . . .7, 7. | wsparcia ulegnie zmianiez35a45 %
kalkulowanego zgodnie z art. 28. Nalezy zauwazyc, ze . .
o _ . . | zaproponowany przepis ma na celu stopniowe
SIM/TBS dziatajac wspodlnie z Gming tworzy montaz . . - = .
. .. T ograniczanie wysokosci partycypacji wptacanej
finansowy uwzgledniajac potrzeby i mozliwosci przysztych . . .
. , .. . .. . przez najemcéw/partycypantow.

najemcow. Zmniejszenie kwoty partycypacji bedzie
przektadac sie na zwiekszenie czynszu najmu. Zwiekszenie | Zaproponowane rozwigzanie utatwi montaz
poziomu zaangazowania finasowania zwrotnego w trybie | finansowy przedsiewziecia poprzez zwiekszenie
art. 15 a ustawy o TBS/SIM rowniez obcigzy naliczenia | wsparcia.

PIGTBS czynszowe, ktére moga sie okazaé w niektérych

przypadkach barierg na wejsciu do programu TBS/SIM.
Decyzjia o wskazaniu progéw  maksymalnego
zaangazowania finansowego wsparcia i rownoczesnego
wktadu partycypacyjnego powinna by¢ pozostawiona
SIM/TBS oraz Gming w celu ich dostosowania do lokalnego
programu.

W przypadku pozostawienia zaproponowanej zmiany art.
13 UFW poprzez dodanie ust. 1 b oraz utrzymaniu
dotychczasowych zapiséw art. 28 ustawy o SIM/TBS,
zasadne jest wydtuzenie okresu, na jaki udzielane jest
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przez BGK finansowanie zwrotne kredytujace inwestycje z
30 lat do 40 lub 50 lat. Dzieki temu mozliwe bedzie
zminimalizowanie wptywu wartosci sptacanych rat
kapitatowo-odsetkowych na wysokosé stawki czynszu.

W zwiazku z powyzszym proponujemy zmiane tresci art.
15b ust. 3 ustawy o SIM w nastepujacy sposéb:

»3. Finansowanie zwrotne jest udzielane na okres nie
dtuzszy niz 50 lat. Do okresu kredytowania wlicza sie okres
karencji w sptacie kapitatu.”

Pkt 19.

SIM todzkie sp. z 0.0.

Art. w art. 5 w ust. 10 w pkt 1 projektu ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304)
proponujemy zachowanie wyrazu , 15 lat”.

Projekt mimo wszystko zachowa swéj charakter
mieszkalnictwa czynszowego. Pienigdze ze sprzedazy
lokali mieszkalnych po 15 latach zasilg Fundusz Doptat, co
pozwoli na kontynuacje projektu Spotecznych Inicjatyw
Mieszkaniowych.

Uwaga nieuwzgledniona

Okres powierzenia zostat zwiekszony do 25 lat.
Okres 15 lat jest okresem za kréotkim na
amortyzacje utworzonych zasobdéw.

Wprowadzono takze zakaz wyodrebniania na
wtasnos$¢ lokali mieszkalnych utworzonych z
wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktérym
mowa w art. 5 albo w art. 53, przez okres 25 lat.

SIM tédzkie sp. z 0.0.

W art. 7e projektu ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym  wsparciu  niektérych  przedsiewzieé
mieszkaniowych proponuje sie pozostawienie artykutu w
niezmienionej formie.

Kampanie informacyjne i bezposrednie informacje
kierowane do przysztych mieszkancéw, z ktorymi juz
zostaty podpisane umowy partycypacyjne méwity o tym,
ze bedzie mozliwos¢ dojscia do wtasnosci po 15 latach.
Likwidacja tej mozliwosci spowoduje prawdopodobnie
masowe zrywanie uméw, co w efekcie moze przyczynic sie
do opdznienia w realizacji projektu, a takze do ztego PR-u,
ktéry utrudni znalezienie kolejnych nowych najemcow.

Wyjasnienia do uwagi

Dojscie do wtasnosci bedzie nadal mozliwe w
przypadku tych lokali, ktére zostang zrealizowane
na podstawie fin ansowania zwrotnego udzielonego
do wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych
inwestycji.
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Dodanie w art.
S5ust.3a
UFWPM

SIM KZN Zachodni Sp. z
o.0.

Proponuje sie dodanie w art. 5 ustawy UFWPM zapisu 3a)
umozliwiajgcego korzystanie na zasadach najmu w celu
dalszego podnajmowania lokali wybudowanych przez SIM,
podmiotom wymienionym w art. 29 ust. 2 ustawy o SIM z
rozszerzeniem uwzgledniajacym instytucje o znaczeniu
strategicznym: z punktu widzenia obronnosci kraju w tym
Agencji Mienia Wojskowego, ochrony zdrowia i
szkolnictwa.

Obecnie spoteczne budownictwo czynszowe,
dofinansowane bezzwrotnymi grantami odgrywa istotng
role w tworzeniu lokali o regulowanym czynszu.

Aktualne brzmienie ustawy nie pozwala jednak na
wynajem lokali wybudowanych przy udziale wsparcia z
Funduszu Doptat, planu rozwojowego instytucjom takim
jak np. Agencja Mienia Wojskowego w celu dalszego ich
podnajmu. Zwiekszenie oferty lokali na wynajem na
terenie Gminy - beneficjenta wsparcia w zakresie lokalidla
studentéw, pracownikéw instytucji strategicznych dla
obronnosci kraju, ochrony zdrowia i szkolnictwa moze
mie¢ istotne znaczenie dla gospodarki i polityki
prowadzonej przez Gminy.

Stad tez proponuje sie dodanie zapisu, ze beneficjentowi
wparcia przystuguje prawo przeznaczenia z puli lokali
mieszkalnych wybudowanych przy udziale wsparcia, o
ktérym mowa w art. 5 ust. 1 UFWPM do wynajmu
powiatowi, gminie, zwigzkowi miedzygminnemu oraz
instytucjom o znaczeniu strategicznym z punktu
widzenia: obronnosci kraju w tym Agencji Mienia
Wojskowego, ochrony zdrowia i szkolnictwa.

Woéwczas umowa, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 powinna
przewidywaé¢ mozliwos¢ wynajmu lokali z opcja
podnajmu, z wytaczeniem do podnajemcoéw zasad, o
ktérych mowaw art. 7a UFWPM dotyczacych weryfikacji
podnajemcow lokali SIM.

Uwaga nieuwzgledniona

Wszelkie kwestie nie ujete w przedmiotowej
nowelizacji bedg przedmiotem analizy przy kolejnej
planowanej juz nowelizacji programu BSK.
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SIM KZN Zachodni Sp. z
0.0.

Wprowadzenie zapisu art. 13 ust. 1 lit. b ustawy o SIM
powoduje konieczno$¢ zwiekszenia udziatu kredytu w
montazu finansowania inwestycji. Wptywa to na wysokos¢
czynszu kalkulowanego zgodnie z art. 28 ustawy o SIM.
Nalezy zauwazy¢, ze SIM dziatajac wspdlnie z Gming
tworzy montaz finansowy uwzgledniajagc potrzeby i
mozliwosci przysztych najemcéw. Zmniejszenie kwoty
partycypacji bedzie przektadac sie na zwiekszenie czynszu
najmu. Zwiekszenie poziomu zaangazowania finansowania
zwrotnego w trybie art. 15 a ustawy o SIM réwniez obcigzy
naliczenia czynszowe, ktére mogg sie okaza¢ w niektérych
przypadkach barierg na wejsciu do programu spotecznego
budownictwa czynszowego. Decyzja o wskazaniu progéw
maksymalnego zaangazowania finansowego wsparcia i
réwnoczesnego wktadu partycypacyjnego powinna byc¢
pozostawiona do decyzji SIM oraz Gminom, w celu ich
dostosowania do lokalnego programu.

W razie pozostawienia zaproponowanej zmiany art. 13
UFWPM poprzez dodanie ust. 1 b oraz utrzymaniu
dotychczasowych zapiséw art. 28 ustawy o SIM, konieczne
wydaje sie wydtuzenie okresu, na jaki udzielane jest przez
BGK finansowanie zwrotne kredytujgce inwestycje z 30 lat
do np. 50 lat. Pozwoli to na zminimalizowanie wptywu na
wysokos¢ stawki czynszu wartosci sptacanych do Banku
rat kredytu (rat kapitatowo-odsetkowych).

Propozycja zmiany tresci art. 15b ust. 3 ustawy o SIM w
nastepujacy sposéb:

»3. Finansowanie zwrotne jest udzielane na okres nie dtuzszy
niz 50 lat. Do okresu kredytowania wlicza sie okres karencji w
sptacie kapitatu.”

Wyjasniania do uwagi

Majac na uwadze, ze od stycznia 2025 r. wysokos$¢
wsparcia ulegnie zmianiez35a45 %
zaproponowany przepis ma na celu stopniowe
ograniczanie wysokosci partycypacji wptacanej
przez najemcéw/partycypantéw.

Zaproponowane rozwigzanie utatwi montaz
finansowy przedsiewziecia poprzez zwiekszenie
wysokosci finansowego wsparcia.

Uwagi do uzasadnienia

Art. 5 pkt 2 lit.
a)

Uniwersytet Medyczny
we Wroctawiu

Definicja pomieszczenia stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych studentow

Wyjasnienia do uwagi
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Proponowana definicja, moéwiaca ze jest to ,pomieszczenie | Zaproponowano nastepujace brzmienie przepisu
nalezagce do uczelni publicznej, nadajace sie do | definiujacego pomieszczenie stuzace zaspokajaniu
zamieszkania, wyposazone w Zrédto zaopatrzenia w wode, | potrzeb mieszkaniowych studentéw:
ustep, oswietlenie naturalne i elektryczne, mozliwosc Art. 2
ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz ’
zapewniajagce mozliwos¢ zainstalowania urzadzenia do | ,4b) pomieszczeniu stuzacym zaspokajaniu potrzeb
gotowania positkdéw, o powierzchni co najmniej 15 m2 | mieszkaniowych studentéw - nalezy przez to
powierzchni mieszkalnej na jedng osobe” stanowi bardzo | rozumie¢ pomieszczenie w domu studenckim
duze ograniczenie. stanowigcym wtasnos¢ uczelni publicznej, nadajace
Przy takiej powierzchniw przypadku remontu istniejacych rs:é dgvf/?g:lzechznkiamn:2;(zjk|3a?nwe:?rzzc'zzlr1coor;2? niej 8
doméw studenckich spetnienie kryterium powierzchni 15 POWK .. €J najedna 0soDe,
m2 na jedng osobe nie bedzie mozliwe. Przebudowa Wyposazone, w 05W|e‘tler?|e nat‘uralne | elektryczne,
istniejgcych budynkéw z nowym podziatem spetniajgcym Ewuodzcl)l\\:lllc;;cec;%;zze?wanla, niezawilgocone przegrody
to kryterium z przyczyn technicznych moze by¢ trudna do ’
wykonani lub nawet niemozliwa ze wzgledéw np. | a) wyposazone lub
konstrukcyjnych. Ponadto wprowadzenie . ; .
przedmiotowego kryterium powierzchniowego b) ° bejmujace bezposredni dostep do aneksu
. - Lo . WYyposazonego:
spowoduje radykalne zmniejszenie ilosci miejsc w
istniejgcych domach studenckich. - w zrédto zaopatrzenia w wode, ustep oraz
urzadzenie do gotowania positkow.”
Redakcja przepisu zostata zaproponowana zgodnie
z propozycja Ministra Nauki.
Poszerzenie dofinansowania o dofinansowanie | Wyjasnienia do uwagi
budownictwa mieszkaniowego stuzacego zaspokajaniu . . . .
. . - o . | W zakresie rozszerzenia podmiotowego oséb
potrzeb mieszkaniowych nauczycieli akademickich uczelni .
s. 1 uzasadn. WUM A . o . . | uprawnionych, uwaga wykracza poza zakres
publ. utatwi migracje wysoko wykwalifikowane] kadry i e . .
wzmochi Mozliwodd pozyskania A rynku regulacji, ktéry zostat uzgodniony z inicjatorem
wykwalifikowanej kadry nowego instrumentu wsparcia tj. MNiSW.
Poszerzenie dofinansowania o] dofinansowanie Uwaga uwzgledniona
s. 1 uzasadn. WUM budownictwa mieszkaniowego stuzacego zaspokajaniu | O miejsce w pomieszczeniu stuzagcemu

potrzeb mieszkaniowych doktorantéw uczelni publ. bedzie
zachecato studentéw do kontynuacji nauki i bedzie miato

zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
moga ubiegac sie studenci oraz doktoranci.
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bezposredni wptyw na rozwdj profesjonalnych kadr w
Polsce.

Art. 5 str.
12,13
uzasadnienia

Jw.

Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich

Rozumiejac potrzebe zwiekszenia zasobu miejsc dla
studentow w akademikach, wnioskujemy o zwiekszenie
mozliwosci realizacji tego typu przedsiewzie¢ réwniez
przez TBS, w porozumieniu z Uczelnig, w sposéb podobny
do zapiséw art.5.1 i 5.2 w zakresie mozliwosci zawarcia
przez uczelnie umowy z TBSem na dostarczenie
odpowiedniego zasobu. Uczelnie najczesciej posiadaja
bardzo ograniczone doswiadczenie inwestycyjne, a
umozliwienie im wspoétpracy w tym obszarze z TBSami
pozwoli jeszcze lepiej wykorzysta¢ potencjat tych
instytucji i bedzie naturalnym uzupetnieniem ,tancucha
zamian”. Zadania takie mogtyby byc¢ realizowane na
terenach uczelni oraz na terenach TBS, zdecydowanie
zwiekszajgc  elastyczno$é.  jednoczesnie  poprzez
rozszerzenie zapisu art. 5a, o mozliwo$¢ wydzierzawiania
uczelniom uzyskamy petng autonomicznos$¢ uczelni w
wykorzystaniu zasobu miejsc akademickich

Wyjasnienia do uwagi

Uwaga wykracza poza zakres regulacji.

Art. 5 pkt 13
str.17
uzasadnienia

Jw.

Rozumiejac che¢ zmniejszenia wysokosci partycypacji, a
przez to zwiekszenia dostepnosci mieszkan, zwracamy
uwage na to, iz obecna redakcja art. 13 ust. 1b moze
prowadzi¢ do sprzecznosci z art. 7c, oraz art. 13 ust.1 pkt 3.
. Proponowany zapis powoduje, iz jezeli gmina decyduje sie
wramachart.5.1,5.2i5a zawrzeé¢ umowe z SIM, na lokale
nie objete partycypacja, otrzyma na takie lokale zamiast
80% tylko 60% doptaty. Proponuje sie przeredagowanie
zapisu w zapis niebudzacy watpliwosci - np poprzez
dodanie zapisu, z wytaczeniem zadan realizowanych w
zwigzku z art. 5a,” lub tez poprzez dodanie na poczatku ,W
przypadku pobierania partycypacji o ktérej mowa w art.
29a...”

Wyjasniania do uwagi

Finansowe wsparcie, o ktorym mowa w art. 5a
moze by¢ udzielone, jezeli tworzenie lokali
mieszkalnych z udziatem gminy nie jest
realizowane przy wykorzystaniu finansowania
zwrotnego.
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Art. 5 pkt 19
str. 19
uzasadnienia

Jw.

Bardzo potrzebna zmiana dot. Zapisu art. 21, pozwoli ona
gminom na dalsze reinwestowanie $Srodkéw w zasoby
mieszkaniowe. Jednakze w tym przypadku wydaje sie iz
konieczna jest korekta réwniez art.33h ustawy o
spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa , ktéry
nakazuje uzyskane po sptacie kredytu kwoty w wiekszej
czesci réwniez zwréci¢ do funduszu doptat, co powoduje
ze gmina i/lub SIM w rzeczywistosci podwdjnie sptacaja te
kwoty, ktére zgodnie z duchem przedstawionego projektu
mogtyby by¢ reinwestowane przez gmine i/ lub TBS.

W zwiazku z nowelizacjg ustawy o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwo, nalezy z catg stanowczoscia
podkresli¢, iz TBS?SIMy stanowig obecnie najistotniejszy
element tworzenia zasobu mieszkan dostepnych na
terenie Polski. Warto réwniez zauwazy¢ ze bardzo
podobne a wrecz tozsame formy instytucjonalne
wystepujag w wielu krajach Unii Europejskiej. By tylko
odnie$¢ sie do wielokrotnie przywotywanego modelu
wiedenskiego, blisko potowa tworzonych w ostatnich
latach zasobéw spotecznych zostata zrealizowana przy
udziale spoétek typu TBS (gemeinnitzige Gesellschaft -
czyli spotki non profit, nie myli¢ z Gemeinde czyli
gminnymi). Do spétek tych (zasadniczo identycznych z
TBS) nalezy obecnie co 5 mieszkanie spoteczne w Wiedniu,
a razem ze spoétdzielniami (genossenschaft) posiadaja
potowe tego zasobu w miescie.Spotkitego typu to zaréwno
podmioty zwigzane z organizacjami spotecznymi,
podmiotami prywatnymi, jak i gming. Obecne przepisy
zakazuja co do zasady sprzedazy mieszkan, sprzedaz moze
dotyczy¢ tylko niewielkiej czesci zasobu i musi to by¢
zgtoszone juz na etapie budowy. We wszystkich zasobach
obowigzuje partycypacja oraz wymogi dochodowe.
Dbatos¢ wtadz o ten typ instytucji od 100 lat, powoduje iz
obecnie sytuacja mieszkaniowa ludzi mtodych, rodzin, czy
tez oséb starszych jest bez poréwnania tatwiejsza niz w
Polsce. Kluczowa zasadg jest podobnie jak wskazuje na to

Wyjasniania do uwagi

Przepis art. 33h gwarantuje zwrot srodkéw
publicznych uzyskanych na budowe danego lokalu
mieszkalnego - brak zwrotu musiatby by¢
rozpatrywany w kategoriach pomocy publicznej w
rozumieniu przepiséw UE.
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Ministerstwo ,tancuch zamian”. Osoby mogg dostosowac
mieszkanie do obecnej sytuacji zyciowej, a kumulowanie
partycypacji pozwala na w zasadzie bezkosztowa zamiane
mieszkania.réwniez podobne jest ustawowe ograniczenie
wysokosci czynszu, jednakze przy zatozeniu, iz podwyzka
czynszu do poziomu ustawowego nie wymaga
uzasadnienia. Spétki te mogg réwniez podnosi¢ czynsz
powyzej tej kwoty w przypadku remontdw,
termomodernizacji. Dlatego tez w naszym wniosku
chcemy zwrdci¢ uwage, iz gtéwnym zatozeniem wszelkich
nowelizacji ustawy powinna by¢ trwatos¢ i stabilnos¢
instytucji TBS, gdyz moze ona by¢ gtéwnym instrumentem
dostepnosci mieszkaniowej dla Polakéw. Wszelkie
populistyczne  nawotywania do  sprywatyzowania
zasobéw, ograniczenia przychodéw TBS, tak naprawde
przyczynia sie do ich ostabienia i wstrzymania dziatan
inwestycyjnych. Warto zwrdéci¢ uwage na sytuacje
spotdzielni mieszkaniowych, ktére nie tworza w zasadzie
nowych zasobéw, gdyz dotkneta ich prywatyzacja zasobu i
stanowig wtasno$¢ mieszkancow. Wiele wnioskéw
kierowanych przez ,adwokatéw” mieszkancow, jest wrecz
szkodliwych dla samych mieszkancéw. Np wniosek o
zamiane partycypacji na udziaty, zwieksza ryzyka
najemcéw, a jednoczesnie posrednio powoduje
prywatyzacje zasobu. Samo rozliczenie partycypacji
powoduje, ze osoby, ktéra rozliczyta partycypacje, nie sta¢
na zamiane na mniejsze mieszkanie na ktérym
partycypacja obowigzuje, a w momencie probleméw
finansowych nie ma innej mozliwosci niz eksmisja.

Dodanie w
art.5

ust.20 w
brzmieniu

ZKZL sp.zo.o.

art.22aust.1otrzymujebrzmienie:

W przypadku przedsiewzie¢, o ktéorych mowaw art.3ust.
1pkt1-4orazw art.5ust.1pktl i pkt2lit.a, finansowe
wsparcie moze zosta¢ udzielone w ramach planu
rozwojowego.

Uwaga poza zakresem przedmiotu regulacji
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Uzasadnienie: W obecnym stanie prawnym
przedsiewziecia realizowane w ramach art.5 obejmuja
remont/modernizacje budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci, natomiast realizowane w ramach art.3-
takichprzedsiewzie¢nieobejmuja.
Wprowa - Wyjasnienia do uwagi
dzenie
dodatkowego Kwestia ta bedzie przedmiotem analizy przy
kryterium kolejnej planowanej juz nowelizacji.
wyboru Uzasadnienie: Takie powigzanie wywotatoby efekt
inwestycji synergii pomiedzy finansowym wsparciem budownictwa, a
prioryteto - realizacjg programéw spotecznych. Mozliwos¢ uzyskania
wych: priorytetu w finansowaniu inwestycji samorzadowych
powiagzanie stanowitaby istotny
przedsiewzie - ZKZL sp.zo.o0. . o
cia z 'I\/Iotyw'at'cn" do wprowadzania i reall'zaql przez samo[’zady
. innych inicjatyw spotecznych. Z kolei rozwéj budownictwa
realizacja k Inegoi bud hlokali mieszkalnych bytyb
innych omunalnegoibudowa nowych lokali mieszkalnych bytyby
, uzupetnione dodatkowa ofertg spoteczng, w ramach
programow odrebnych programow.
spotecznych
(np.
Spoteczna
Agencja
Najmu).
Wydzielenie Uzasadnienie: Funkcjonujace potaczenie w ramach jednej | Uwaga zostanie poddana analizie
osobnej puli puli srodkéw na modernizacje i przebudowe istniejacych
Srodkéw na oraz budowe nowych lokali mieszkalnych moze generowac
przedsiewzie - ryzyko  szybszego  wyczerpywania puli przez
cia dofinansowania duzych inwestycji w budowe nowych
obejmujace ZKZLsp.zo.o0. osiedli budynkéw mieszkalnych. To z kolei utrudni
modernizacjei racjonalny i réwnomierny rozdziat dofinansowan w ujeciu
przebudowe geograficznym oraz ograniczy mozliwo$¢ wykorzystania

istniejacego
mieszkaniowe
-go
zasobu

srodkéow na wykorzystanie i podniesienie standardéw
lokali juz istniejgcych. Przedstawiona propozycja pozwoli
na istotne ograniczenie opisanego ryzyka. Powyzsze jest
konieczne z uwagi na zaproponowane priorytetyzowanie
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komunalnego.

inwestycji korzystajacych ze wsparcia KPO. W istocie
oznacza to, ze faworyzowane beda nowe inwestycje
spetniajace kryteria dla uzyskania grantu KPO.

Przy ograniczonych s$rodkach rocznych BSK moze to
oznacza¢ pozbawienie finansowania  modernizacji
kamienic i remontéw pustostanéw. Wskazujemy, ze
zasadne jest skonsultowanie sposobu ewentualnego
wydzielenia odrebnej puli z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, ktoéry posiada szczegdétowa wiedze o
sktadanych na dofinasowania wnioskach.

ZKZL sp.zo.o.

Dodanie punktow:

3) o aktualizacje kwoty finansowego wsparcia, o
ktérym mowa w art. 13 ust. 8 ust. o fin. wsparciu.

Uzasadnienie: zabezpieczenie $rodkéw na ukorniczenie
rozpoczetej inwestycji, ktorej koszty w sposéb znaczacy
wzrosty jest w interesie wszystkich stron.

Uwaga nieuwzgledniona

MRIT uznaje, ze zakres aktualizacji wynikajacy z
art. 13 ust 8-11 z uwagi na racjonalne
gospodarowanie srodkami panstwa jest
wystarczajacy.

OSR

Poszerzenie dofinansowania o dofinansowanie budownictwa mieszkaniowego stuzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych nauczycieli akademickich uczelni publ. utatwi

s. 1uzasadn. WUM . . o . . . s -
migracje wysoko wykwalifikowanej kadry i wzmocni mozliwo$¢ pozyskania na rynku
wykwalifikowanej kadry.
Poszerzenie dofinansowania o dofinansowanie budownictwa mieszkaniowego stuzacego
<. 1uzasadn. WUM zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych doktorantéw uczelni publ. bedzie zachecato

profesjonalnych kadr w Polsce.

studentéw do kontynuacji nauki i bedzie miato bezposredni wptyw na rozwdj

Art. 9. Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

Uwagi ogodlne
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Art. 9, pkt. 1.4 Pozytywnie oceniamy proponowane zmiany w zakresie | Pozytywna opinia.
OSR wyznaczania |. miejsc parkingowych okreslone w

TBS Warszawa Potudnie sp.

Z0.0.

zmianach do ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych,
co utatwi rozwéj budownictwa spotecznego.

Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich

Zmiana przywracajgca gminom mozliwos¢ ustalenia
normatywu miejsc parkingowych w akcie prawa
miejscowego jest jednoznacznie pozytywna. Konieczne
jest odejscie do przeskalowanego ustawowego
normatywu 1,5 miejsca parkingowego na mieszkanie,
dziatajgcego destrukcyjnie na cele miast w zakresie
zréwnowazonej mobilnosci i pozostajgcego w razacej
sprzecznosci z dokumentami rzagdowymi, m. in. Krajowa
Polityka Miejska.

Uzasadnienie ww. zmiany wymaga uzupetnienia o
wskazanie skutkéw zmiany brzmienia art. 19 ust. 3
specustawy na wystepujace w obrocie prawnym uchwaty
wydane w oparciu o ten przepis. Zgodnie z § 32 ust. 2
Zasad techniki prawodawczej, jezeli zmienia sie tresé
przepisu  upowazniajgcego do  wydania  aktu
wykonawczego w ten sposéb, ze zmienia sie rodzaj aktu
wykonawczego, zakres spraw przekazanych do
uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne
dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje sie, ze akt
wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu
upowazniajgcego traci moc obowigzujagcg z dniem
wejscia w zycie przepisu zmieniajacego tres¢ przepisu
upowazniajacego.

Uwaga nieuwzgledniona.

W ocenie MRIT uzasadnienie jest wtasciwe.

Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich

W zataczniku do niniejszego stanowiska przedstawiamy
projekt ustawy dokonujagcy, w naszej ocenie
niezbednych, zmian w specustawie mieszkaniowej,
pozwalajagcych na dalsze wykorzystanie jej jako
efektywnego $rodka lokalizowania wysokojakosciowych
inwestycji mieszkaniowych. Podkreslamy, ze specustawa

Uwaga nieuwzgledniona.

Termin obowigzywania specustawy mieszkaniowe;j
zostat okreslony ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1688). Termin ten jest powigzany
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mieszkaniowa zapewnia realizacje podstawowych celéw
systemu gospodarki przestrzennej:

- zachowuje kontrole gminy nad procesami urbanizacji w
stopniu nieporéwnywalnie wyzszym niz decyzja WZ
(specustawa mieszkaniowa, co potwierdza NSA, dziataw
warunkach wtadztwa planistycznego);

- zapewnia wysoki poziom partycypacji spotecznej na
wszystkich etapach, z naciskiem na etap wstepny, na
ktérym inwestor szeroko informuje o inwestycji i sam
prowadzi dialog ze spotecznoscig lokalng na bazie
uregulowan przyjmowanych w miastach (np. Warszawa);

- pozwala miastom na prowadzenie elastycznej polityki
przestrzennej, pozostajgcej w warunkach czasowych
odpowiednich do skali wyzwan przestrzennych
zwigzanych ze zmieniajgcymi sie potrzebami;

- zapewnia bezprecedensowy poziom partycypacji
inwestora w infrastrukturze publicznej - na podstawie
specustawy inwestorzy budujg badZ rozbudowujg
publiczne szkoty podstawowe, co nie miato dotychczas
miejsca w krajowych ramach urbanistyki.

Jednoczesnie od maja 2023 r. specustawa jest
efektywnie zamrozonaw zwigzku z catkowicie wadliwym
rozwigzaniem problemu miejsc parkingowych. Nie
widzimy zadnego powodu, poza ideologicznymi, dla
uporczywych préb skracania czasu obowigzywania tego
aktu w sytuacji, gdy sprawdza sie on w praktyce i jest
stosowany przez same miasta, w tym przedstawicieli
spoteczenstwa  wybranych w  demokratycznych
wyborach.

Uwazamy za niezbedne wprowadzenie zmian w
instytucji Zintegrowanego Planu Inwestycyjnego, w celu
umozliwienia rozpoczecia jej stosowania. Jak wynika z
wygtaszanych dotychczas (w toku konferencji,

z szeregiem innych przepiséw dotyczacych terminu
wejsciaw zycie nowych rozwigzan reformy systemu
planowania przestrzennego, przede wszystkim
uchwalenia planéw ogélnych gmin oraz utraty mocy
przez studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin. Odnosza
sie do niego réwniez liczne przepisy przejsciowe w
reformie, a takze przepisy wielu innych ustaw,
wktérych z tym samym terminem uchylane sa
odniesienia do uchwat o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowych.

1 stycznia 2026 r. uchwaty lokalizacyjne zostang w
petni zastgpione przez zintegrowane plany
inwestycyjne (ZPIl) - nowe narzedzie planistyczne
stanowigce szczegdlng forme miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, dajace gminom
duza swobode wlokalizowaniu i realizacji
inwestycji, przy zachowaniu zgodnosci z planem
ogbélnym gminy oraz przy wiekszym udziale
partycypacji spotecznej. Instrument ten moze byc¢
juz wykorzystywany, jednak zafunkcjonuje w petni
dopiero po wejsciu w zycie planéw ogdlnych gmin.
Przedtuzenie terminu obowigzywania specustawy
mieszkaniowej mogtoby utrudni¢ wdrazanie

nowego  systemowego narzedzia.  Wobec
powyzszego niezasadne jest rowniez
wprowadzanie obecnie wiekszych zmian
w sposobie funkcjonowania specustawy

mieszkaniowej i trybie przyjmowania uchwat
oustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowych,
za wyjatkiem rezygnacji z okreslonego na poziomie
krajowym wskaznika minimalnej liczby miejsc
postojowych.
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seminariow) opinii wszystkich uczestnikéw procesu
inwestycyjno-budowlanego, w regulacjach dot. ZPI
szereg kwestii zapisano w sposéb  wadliwy,
uniemozliwiajacy zastosowanie tej instytucji.
Jednocze$nie w celu efektywnego zastgpienia
specustawy  mieszkaniowej, wymaga ona jak
najszybszego rozpoczecia praktycznego stosowania,
bowiem jej petne wdrozenie zajmie kilka lat. Lista
niezbednych zmian:

1) inwestycja uzupetniajgca - otwarcie katalogu
dopuszczalnych  inwestycji  (,w  szczegdlnosci”),
rozwiniecie o inwestycje takie jak remont (np. pustostany
gminne), zmiana zagospodarowania terenu (np. tereny
zieleni);

2) brak obowigzku objecia planem miejscowym
inwestycji uzupetniajacej - moze to by¢ technicznie
niemozliwe, niecelowe (teren jest objety innym MPZP),
nie zapewnia w zaden sposéb realizacji tej inwestycji;

3) wniosek inwestora bez projektu MPZP - w to miejsce
okreslenie ustawowe (ew. delegacja dla gminy) do
okreslenia  elementéw  wniosku;  fakultatywnie
mozliwo$¢ zataczenia projektu MPZP do wniosku jako
bazy dla dalszej pracy nad planem;

4) ,mata umowa urbanistyczna” - zawierana na poczatku
procedury (po pozytywnej pierwszej uchwale rady
gminy), dotyczaca kosztow postepowania planistycznego
ew. obowigzkéw inwestora w zakresie zapewnienia
projektéw dokumentow (réwniez prognoza
oddziatywania na srodowisko);

5) wydtuzenie terminu na kontrole formalna wniosku do
14 dni; ustanowienie terminéw na dokonywanie
poszczegdlnych czynnosci w procedurze, réwniez dla
rady gminy;
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6) uregulowanie mozliwosci wstgpienia nowego
inwestora w postepowanie (przeksztatcenia
podmiotowe, sprzedaz projektu);

7) umowa urbanistyczna - jednoznaczne wskazanie, co
moze by¢ s$wiadczeniem umownym (co najmniej
realizacja inwestycji albo partycypacja finansowa w
inwestycji);

8) granice $wiadczen inwestoraw trybie ZPI - propozycja
upowaznienia dla gmin do okres$lenia maksymalnego
progu finansowego swiadczen, zaleznie od okolicznosci
(np. potozenie w sasiedztwie infrastruktury - nizsze
widetki); odniesienie progéw do charakterystycznego
parametru inwestycji (PUM, pow. uzytkowa);

9) jednoznaczne wytaczenie art. 16 ustawy o drogach
publicznych w razie zawarcia umowy urbanistycznej na
uktad drogowy;

10) rozszerzenie katalogu $wiadczeh w ramach umowy
urbanistycznej - jezeli w okolicy nie ma zadnej inwestycji
uzupetniajacej inwestor moze wnie$é¢ limitowana
ustawowo optate na rzecz gminy, z przeznaczeniem np.
na biezace utrzymanie zadan publicznych (deficyt
srodkéw na opex jest wskazywany w raportach jako
problem samorzadow po fali inwestycji unijnych);

11) termin na uchwalenie MPZP w trybie ZPl -
propozycja wprowadzenia instrukcyjnego terminu np. 6
miesiecy (od kompletnego wniosku, z uwzglednieniem
okresu nieformalnych prekonsultacji i partycypacji
spotecznej) na wydanie uchwaty, co podniostoby
atrakcyjno$é¢ tej procedury wzgledem zwyktego
postepowania planistycznego i zmienito obraz planu
miejscowego  jako  dtugotrwale procedowanego
dokumentu;
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12) réwnolegta zmiana planu ogdlnego w ramach jednej
procedury - proponujemy, aby - jezeli zgodzi sie na to
rada gminy - umozliwié procedowanie w ramach jednego
postepowania dwodch projektéw uchwat, w tym
zmieniajacej plan ogdélny punktowo w celu uchwalenia
ZPI zgodnego ze znowelizowanym PO - doswiadczenia
chociazby specustawy mieszkaniowej pokazuja, ze w
interesie gmin jest mechanizm szybkich korekt w
polityce przestrzennej, pod petna kontrolg gminy;

13) w okresie przejsciowym - mozliwo$¢ uchwalenia ZPI
niezgodnie z ustaleniami studium (samego studium
bowiem nie mozna zmieni¢ - zgodnie z ustaleniami
ustawy reformujacej);

14) potwierdzenie milczacego charakteru uzgodnien w
procedurze ZPI, préba ograniczenia katalogu uzgodnien
narzecz opiniowania;

15) mozliwo$¢ wnioskowania przez inwestora o
,Zawieszenie” postepowania, uregulowanie zmian we
whiosku inwestora (prosta procedura w miejsce
powtarzania wszystkich czynnosci).

Art. 12. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych poprawe warunkéw mieszkaniowych

Uwagi ogolne

PIG TBS

Koszt budowy/remontu 1m? lokalu mieszkalnego
spetniajgcego OZE, a podlegajgcego  ochronie
konserwatorskiej, o ile w ogdle jest mozliwa, to jest
znaczaco wyzsza niz w przypadku lokali nie podlegajacych
takiej ochronie. W ocenie Izby zasadnym bytoby
zwiekszenie poziomu grantu w takich przypadkach.

Uwaga nieuwzgledniona ze wzgledu na skutki
finansowe dla programu. Zostanie jednak
przeanalizowana w trakcie kolejnych, juz
zaplanowanych, prac legislacyjnych, ktére beda
miaty szerszy zakres niz aktualna nowelizacja.

Art. 14 z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
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Uwagi ogodlne

Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich

Zmiany dotyczace ustawy reformujacej planowanie
przestrzenne nalezy oceni¢ pozytywnie jako usuwajace
watpliwosci prawne. W zakresie zmiany dotyczacej art.
27a UPZP proponuje sie dodanie przepisu przejsciowego,
zgodnie z ktérym przepis w zmodyfikowanym brzmieniu
znajduje zastosowanie wstecznie, od dnia wejscia w zycie
ustawy reformujacej - pozwoli to na unikniecie ryzyk
prawnych  zwigzanych z planami  miejscowymi
uchwalanymi obecnie w gminach, ktére przystapity do
sporzadzania planu ogdélnego (gmin takich jest ponad 130).
W ww. zakresie spetnione sg wszelkie konstytucyjne
przestanki retroaktywnosci wynikajgce z orzecznictwa TK.

Uwaga uwzgledniona.
Dodano przepis przejsciowy w brzmieniu:

»,Do uchwalenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian
uchwalonych od dnia podjecia uchwaty o
przystgpieniu do sporzadzania planu ogdlnego w
danej gminie do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy art. 27a ustawy zmienianej w art. 4 stosuje
sie w brzmieniu nowym.”

Art. 19,20 21 Przepisy przejsciowe do art. 1 (ustawa o finansowym wsparciu ...)

Uwagi ogolne

Art. 15 ust. 1/
art. 19

ustawy
zmieniajacej

SIM KZN Zachodni Sp. z
o.0.

W ust. 1 dotyczacym zastosowania przepiséw ustawy
nowelizujagcej do zasobdéw finansowanych zwrotnie w
trybie art. 15 a ustawy o SIM proponuje sie zastgpienie
terminu z ,wnioskéw” o udzielenie finansowania na inny
termin tj. termin podpisania umowy z Bankiem albo termin
zawierania uméw  najmu lokali mieszkalnych
(preferowany).

1.Termin podpisania umowy z bankiem udzielajgcym
finansowania w trybie art. 15 a ustawy o SIM,

Pomimo tego, ze ustawa o SIM i przepisy ja zmieniajace
postugiwaty sie terminem ztozenia wniosku o
finansowanie zwrotne i udzielenie kredytu ze srodkow
KFM (w celu rozrdznienia zasobéw SIM pod wzgledem
finansowania przedsiewzieé) to data zawarcia umowy
kredytowej jest terminem pewniejszym niz ztozenie

Uwaga nieuwzgledniona.

Strona | 157



Artykut

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIT

samego whniosku kredytowego. Pomiedzy terminem
ztozenia wniosku kredytowego a zawarciem umowy
kredytu z BGK nierzadko uptywajg co najmniej 2 lata. Co
wiecej, najczesciej dopiero po zawarciu umowy
kredytowej rozpoczyna sie proces budowlany, ktéry trwa
od ok.1 roku do nawet 2 lat. Zatem uptyw czasu pomiedzy
ztozeniem wniosku, a zawarciem uméw najmu moze
wynosi¢ nawet 4 lata. Czes$¢ spotecznych inicjatyw
mieszkaniowych ztozyta juz wnioski do Banku o udzielnie
finansowania zwrotnego, jednak zawarcie umowy
kredytowej mozliwe bedzie dopiero w przysztosci i w tej
sytuacji SIM-y mogtyby skorzysta¢é z wytaczenia
obowigzkowej, ustawowej sprzedazy lokali.

2.Termin podpisania umowy najmu lokalu (preferowany)

Ze wzgledu na wskazane w punkcie powyzej argumenty,
sugerowanym rozwigzaniem bytoby uzaleznienie prawa
wykupu od terminu zawarcia umowy najmu, ktéra
przyznaje najemcy prawo zgtoszenia takiego zadania i
uwzglednia obowigzujaca w prawie zasade praw nabytych.
Ogélny zakaz wyodrebniania lokali na wtasnosé
urzeczywistnia  zatozenia  programu  spotecznego
budownictwa czynszowego, ktdérego istote stanowi
referencyjny, dtugoterminowy najem, a nie wykup lokali
finansowanych srodkami rzadowymi i samorzadowymi
(doptaty, granty, wnoszenie w formie aportu gruntéw
panstwowych i samorzadowych na podwyzszenie
kapitatu).

Wiele SIM-éw prowadzi juz inwestycje. Przedsiewziecia sg
na réznym etapie realizacjii zaangazowania finansowego
srodkéw pienieznych pochodzacych z zewnetrznych
Zrodet (finansowania zwrotnego, grantéw). Zapis art. 15
ust. 1 i art. 19 ustawy nowelizujacej nie sg ze soba
skorelowane, co oznacza, ze dla tego samego lokalu
sfinansowanego z kredytu udzielonego przez BGK i
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srodkéw z Funduszu Doptat bedg miaty zastosowanie inne
terminy obowigzywania zakazu sprzedazy lokali.

Art. 19 ustawy
zmieniajacej

SIM KZN Zachodni Sp. z
o.0.

Przepis powinien zostac¢ rozbity na dwie czesci dotyczace
zastosowanie przepisow ustawy zmieniajacej do:

1. wydtuzenia okresu powierzenia realizacji
inwestycji do 25 lat - w tym przypadku mozna
pozostawi¢ propozycje terminu udzielenia
wsparcia Gminie, z tym zastrzezeniem, ze
nalezatoby doprecyzowac czy udzielenie wsparcia
jest rozumienie przekazanie srodkéw na rachunek
beneficjenta czy jako podpisanie umowy
pomiedzy Bankiem a beneficjentem;

2. zastosowania zakazu wyodrebniania na wtasnos¢
lokali mieszkalnych - uzaleznienie zastosowania
zakazu od terminu zawarcia umowy najmu lokalu.

Uzaleznienie prawa wykupu lokalu od dnia zawarcia
umowy najmu (nastepujacej zazwyczaj po pozyskaniu
finansowego wsparcia) ujednolici sytuacje lokali
wybudowanych jednoczesnie z udziatem finansowania
zwrotnego BGK i finansowego wsparcia.

Art. 19

Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

Negatywnie opiniujemy tres¢ art. 19 w czesci dotyczacej
zmiany zasad prywatyzacji wybudowanych lub
zmodernizowanych z udziatem s$rodkéw dotacyjnych z
Funduszu Doptat przy uwzglednieniu zachowania
regulacji prawnych dla poszczegélnych ram czasowych
dodajac jedynie kolejng date, od ktorej bedzie
obowigzywat catkowity zakaz zbywania, przy czym tym
razem terminem decydujacym o kwalifikacji bedzie termin
udzielenia wsparcia a nie data utworzenia lokalu.

Whnosimy o ujednolicenie zasady wynikajacej z zakazu
wyodrebniania na  wtasno$¢ lokali z  zasobu
wybudowanego lub zmodernizowanego bez wzgledu na
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czas realizacji inwestycji i jej zakonczenia/oddania do
uzytkowania.

Whioskujemy o przyjecie proponowanej przez nas zasady
dlawszystkich spraw, do ktérych zapisy tego artykutu maja
zastosowanie.

Szczegbtowe, obszerne uzasadnienie podane zostato w
pozycji 10 tabeli, jej czesci korcowej, ktéra wprawdzie
dotyczy zakazu wyodrebniania na wfasnos¢ lokali
wybudowanych przy udziale finansowania zwrotnego oraz
kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na podstawie wniosku ztozonego do dnia 30
wrzesnia 2009 r., ale powinna mie¢ zastosowanie do
wszystkich lokali wybudowanych ze wsparciem srodkami z
budzetu panstwa bez wzgledu na forme tego wsparcia.

Art. 21

PIGTBS
TBS Mottawa

Projekt ustawy zaktada priorytetowe traktowanie w
programie BSK wnioskow dla inwestycji korzystajacych ze
wsparcia w ramach planu rozwojowego (z KPO). Jednakze
te same inwestycje z zatozenia wspotfinansowane sg takze
z programu SBC, w ktérym terminy rozpatrywania oceny
wiarygodnosci kredytowej nie moga ulec przyspieszeniu
ze wzgledu na zapisy Rozporzadzenia Rady Ministréow z
dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw i trybu
finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank
Gospodarstwa  Krajowego  rzadowego  programu
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
minimalnych wymagan dotyczacych lokali powstaty przy
udziale tego finansowania. Nalezy stworzy¢ warunki, aby
te inwestycje byty traktowane priorytetowo w kazdym z
programow.
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Art. 1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

Uwagi ogolne

BGK

Proponujemy pozostawienie w programie SBC mozliwosci
wyodrebnienia na wtasnos¢ lokali mieszkalnych i innych czesci
przedsiewziecia wybudowanych przy udziale finansowania
zwrotnego, zwydtuzeniem minimalnego okresu z 5 lub 15 lat do
25 lat dla lokali objetych wnioskami o udzielenie finansowania
zwrotnego ztozonymi po wejsciu w zycie przepiséw
projektowanej ustawy - analogicznie do projektowanego
wydtuzenia okresu tzw. “utrzymania zasobu” w programie BSK.

Uwaga nieuwzgledniona

Regulacja zgodna z wpisem do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw, na podstawie decyzji
Zespotu ds. programowania prac rzadu.

BGK

Skutkiem proponowanej konstrukcji przepiséw dotyczacych
wprowadzenia w ustawie z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o
spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz ustawie z
dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych
zakazu wyodrebniania na wtasnos$¢ lokali wybudowanych z
udziatem finansowania zwrotnego z jednoczesnym uchyleniem
rozdziatu 4b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o
spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa regulujgcego w
dalszym ciggu zasady wyodrebniania na wtasnos¢ czesci lokali
mieszkalnych na wynajem wybudowanych przy udziale
finansowania zwrotnego oraz lokali mieszkalnych na wynajem
wybudowanych przy udziale $rodkéw zlikwidowanego
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego moga by¢ watpliwosci
notariuszy sporzadzajgcych umowy przeniesienia wtasnosci
tych lokali oraz innych podmiotéw bioracych udziat w tym
procesie. Z podobnymi watpliwosciami izb notarialnych oraz

Wyjasnienia do uwagi

Projektowane zmiany dot. zakazu wyodrebniania dot.
inwestycji SIM/TBS wspétfinansowanych kredytem ze
srodkéw bytego KFM oraz w ramach aktualnego
programu preferencyjnych kredytéw udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dojscie do
wtasnodci bedzie nadal mozliwe w przypadku tych
lokali, ktére zostang zrealizowane na podstawie
finansowania zwrotnego udzielonego do wejscia w
zycie projektowanej ustawy.

Zakaz bedzie obowigzywat tylko do nowych inwestycji.

Nowoprojektowane przepisy sg wiec jasne i klarowne i
nie powinny budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych,
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sadéw, skutkujgcymi odmowami przeniesienia wtasnosci lokali
Bank miat w przesztosci do czynienia. Powyzsze watpliwosci
skutkowaty podjeciem przez oéwczesne Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa inicjatywy legislacyjnej w
zakresie ujednolicenia przepiséw dot. wyodrebniania lokali na
wtasnos¢ i uchylenia art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 2 kwietnia
2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne,
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 65, poz. 545). Zmiany te
wprowadzono ustawg z dnia 12 czerwca 2015 r. zmieniajaca
ustawe o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz ustawe o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne,
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych
innych ustaw.

Ponadto zwracamy uwage, ze konsekwencjg ww. konstrukgji
przepiséw bedzie réwniez brak mozliwosci zmiany uchylonych
przepiséw, mimo izw odniesieniu do zasobu lokali mieszkalnych
beda one nadal obowiazujace.

zwtaszcza wsrdd oséb, ktére zawodowo zajmujg sie
stosowaniem przepiséw prawa.

BGK

Zwracamy uwage na koniecznos$¢ uwzglednienia przepiséw dot.
pomocy publicznej w odniesieniu do finansowania pomieszczen
stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
oraz w odniesieniu do przekazywanej dokumentacji
projektowej z zasobu przy finansowaniu z art. 5 ustawy.

Wyjasnienia do uwagi

Przepisy dotyczace dot. pomocy publicznej zostaty
zaproponowane w sposob uwzgledniajacy wytyczne
UOKIiK w tym zakresie.

Uwagi do projektu ustawy

Art. 1
pkt 1.

BGK

Przedsiewziecia inwestycyjno-budowlane realizowane
w ramach finansowania zwrotnego, o ktéorym mowa
w art. 15a, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
wykonawczego, poza lokalami mieszkalnymi obejmuja réwniez
budowe garazy indywidulanych i miejsc postojowych w

Uwaga nieuwzgledniona

Garaze i miejsca postojowe sg elementem inwestycji
mieszkaniowej finansowanej w ramach programu (w
ramach kosztow kwalifikowalnych), jako infrastruktura
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garazach wielostanowiskowych. W zwiazku z tym pierwotnie | towarzyszaca. Zatem zakaz wyodrebniania dotyczy
funkcjonujagcy w ustawie przepis dotyczacy zakazu | réwniez przeniesienia na najemce wtasnosci garazu lub
wyodrebniania lokali na wtasnos¢ brzmiat: ,Lokale mieszkalne | udziatu w garazu wielostanowiskowym,
oraz inne czesci przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego, w | wybudowanego przy wykorzystaniu finansowania
szczegdélnosci garaze i miejsca postojowe w  garazu | zwrotnego.
V\(lelostanovylskowym, vv.ybudowane’ przy wyl.<orzy‘s tar’m.J W przypadku wprowadzania przepisow
finansowania zwrotnego, nie mogq by¢, pod rygorem niewaznosci, e e S
. iy . . . umozliwiajgcych wykup, wyszczegdlnienie przepiséw
wyodrebnione na wtasnos¢ ani zbywane jako udziaty we L A .
A . . . L . dot. wyodrebniania garazy i miejsc postojowych byto
wspétwtasnosci  nieruchomosci, na  ktérej  zrealizowano . . . .
AN . . B . konieczne, gdyz nie zawsze s3 to powierzchnie
przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane.”. Analogiczne . .
S . y przynalezne do lokalu mieszkalnego. W przypadku
brzmienie proponujemy nada¢ art. 15h wprowadzanemu w . . .
. . e . wprowadzania zakazu wyodrebniania takie
ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach . .. . . .
A . uszczegétowienie nie jest konieczne, gdyz zakaz
rozwoju mieszkalnictwa. S L .
dotyczy de facto catej inwestycji finansowanej ze
srodkéw programu.
Art. 1 okt 2 Odnoszac sie do art. 1 pkt 2 projektu ustawy, dotyczacego | Uwaga uwzgledniona z zastrzezeniem
-(d:t ) zmiany art. 22c ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 21995 r. o
art 2éc spotecznych  formach rozwoju mieszkalnictwa chciatbym | Projektodawca przyjmuje uwage z zastrzezeniem, ze
us-t 6) zauwazy¢, ze w celu zapewnienia pewnosci prawnej oraz | proponowane przez Prezesa UOKIK brzmienie
’ przejrzystosci tego przepisu, nie jest zasadna rezygnacja z | przepisu art. 22c ust. 6 moze by¢ wprowadzone tylko w
przywotania w nim konkretnych aktéow prawnych dotyczacych | przypadku uprzedniego dostosowania przepiséw
pomocy publicznej. Z uwagi na fakt, ze art. 22c ust. 6 dotyczy | ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
beneficjentéow pomocy bedacych osobami fizycznymi, ktére | sprawach dotyczacych pomocy publicznej do
UOKIiK muszg same (bez wezwania organu) zadba¢ o dopetnienie | rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13
obowigzkéw wynikajacych z udzielenia pomocy de minimis, | grudnia 2023 r. Brak odwotan do konkretnych aktéw
proponuje pozostawié w art. 22c ust. 6 ustawy prawnych w brzmieniu proponowanym w projekcie
o spotecznych formach przytoczone w nim przepisy i akty | UA7 byt odpowiedzia na ryzyka zwigzane z
prawne, zastepujac jedynie nieobowigzujace juz | nieznowelizowaniem przepiséw przywotanej ustawy.
rozporzadzenie 1407/20132, nowym rozporzqdzeniem Komisji
(UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis.
Art. 1 Proponowane nowe brzmienie ust. 2 w art. 25 zmienianej | Propozycja przepisu zostata zmodyfikowana w
pkt 3. BGK ustawy tacznie z dodawanym ust. 3 nie odpowiadajg | nastepujacy sposéb:

uzasadnieniu do projektu ustawy, zgodnie z ktérym intencja
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projektowanych zmian byto m. in. usprawnienie sprawowania | Art. 1 pkt 3)
nadzoru w spotkach SIM prowadzacych dziatalnosé naobszarze L . - .
. . . . . a) w ust. 2 dodaje sie zdanie drugie i trzecie w
wielu (nawet kilkunastu gmin) poprzez ograniczenie liczby brzmieniu:
cztonkdéw rady nadzorczej takich spétek. W zmienianym ust. 2 ’
powinno by¢ zatem zastrzezenie, ze wymaog ten nie dotyczy SIM | ,W przypadku gdy statut albo umowa SIM uniemozliwia
z wiecej niz 3 gminami, na obszarze ktérych dziata SIM, lub ust. | gminie realizacje uprawnienia, o ktérym mowa w zdaniu
2 nalezy zmodyfikowaé tak, aby wskazana w nim minimalna | pierwszym, SIM, na wniosek tej gminy, dokonuje
liczba przedstawicieli gminy/gmin do sktadu rady nadzorczej | niezwtocznie zmiany statutu lub umowy SIM, polegajqcej
SIM odnosita sie do tacznej liczby takich przedstawicieli. na okresleniu liczby tych cztonkéw w sposéb zapewniajqgcy
wnioskujgcej gminie uprawnienie do wprowadzenia
jednego takiego cztonka. Zmiana statutu lub umowy SIMw
zakresie objetym wnioskiem nie wymaga uchwaty
zgromadzenia wspdlnikéw.”,
b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
»3. W przypadku gdy SIM dziata na obszarze wiecej niz
trzech gmin, a w statucie lub umowie SIM okreslono tqczng
liczbe cztonkéw rady nadzorczej wskazywanych przez
gminy, na ktérych obszarze dziata SIM, nie mniejszq niz
trzy, przepisu ust. 2 zdanie drugie i trzecie nie stosuje sie. ”;
Uwaga 1 Propozycja przepisu zostata zmodyfikowana w
=Waga L nastepujacy sposéb:
Projektowany dodawany ust. 1b w art. 28 zmienianej ustawy
moze rodzi¢ watpliwosci co do tego, jaki organ SIM, tj. czy organ
okreslony w art. 28 ust. 1 ustawy czy rada nadzorcza, ma | Art. 1 pkt4):
Art. 1 komp.etenc.je "kohcowe"' do ustalania 3 stawki czynszu. 4) w art. 28 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b i 1c w
pkt 4. BGK Rozwigzaniem tych watpliwosci mogtoby by¢ przyznanie radzie brzmieniu:

nadzorczej kompetencji do opiniowania zmian w zakresie
wysokosci stawki czynszu - pozytywna opinia rady nadzorczej
mogtaby by¢ warunkiem ustalenia nowej stawki czynszu przez
organ okreslony w art. 28 ust. 1.

Uwaga 2

,1b. Zmiany w zakresie wysokosci stawki czynszu
wymagajq opinii w drodze uchwaty rady nadzorczej SIM,
pod rygorem niewaznosci.

1c. W przypadku ztozenia przez gmine wniosku, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 2 zdanie drugie, do czasu dokonania
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Proponujemy nastepujgce doprecyzowanie projektowanego | wynikajgcej z tego wniosku zmiany statutu albo umowy
przepisu z zastrzezeniem ww. uwagi 1: SIM, SIM nie dokonuje podwyzszenia wysokosci czynszu.”;
»1b. Rada nadzorcza, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, zatwierdza | Ad 2.
w drodze uchwaty zmiany w zakresie wysokosci stawki czynszu, .. . .
. ; Tres$c proponowanej zm. jw.
o ktérym mowa w ust. 1.
Proponujemy pozostawienie przepiséw rozdziatu 4b | Wyjasnienia do uwagi jak w czesci ogolnej
w zmieniane] ustawie z odpowiednio zmodyfikowang trescia,
zgodnie z ktora przepisy te stosuje sie wytgcznie do lokali, dla
ktérych zachowana zostanie mozliwos¢ wyodrebnienia na
Art. 1 P . . . .
Kkt 7 BGK wtasnos¢. Uchylenie przepisow rozdziatu 4b spowoduje
pKL 7. koniecznos¢ odwotania sie do tekstu ustawy sprzed nowelizacji,
co bedzie utrudniaé¢ stosowanie tych przepiséw prawa przy
prowadzeniu i obstudze procesu wyodrebniania na wtasnos¢
lokali nadal korzystajacych z tych przepisow.
Art. 2. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
l. Projektodawca w art.‘2 zmiana 3 prOJektu proponuje zmiane Uwaga nr 1 (dot. art. 192 ustawy o gospodarce
art. 192 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce | _. AN .
. L. S o nieruchomosciami) - uwzgledniona
nieruchomosciami przewidujaca modyfikacje wzoru
sSwiadectwa nadania uprayvnieh zawodowych w zakresie | W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyd, ze przepis art.
szacowania nieruchomosdci. Swiadectwo ww. ma byé¢ wydawane | 192 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w postaci spersonalizowanej dwustronnej karty | zostat zmodyfikowany w wyniku uwag zgtoszonych w
Art. 2 identyfikacyjnej, zawierajacej fotografie rzeczoznawcy | ramach uzgodnien miedzyresortowych przez Ministra
zmiar;a 3 UoDO majatkowego (art.192 ust. 3 ww. ustawy). Projektodawca | Cyfryzacji. W brzmieniu zawartym w wersji projektu

zaktada réwniez mozliwos¢ udostepniania $wiadectwa w
aplikacji mobilnej mObywatel (art. 192 ust. 4 ww. ustawy) w
przypadku oséb posiadajgcych obywatelstwo polskie.

Organ nadzorczy zauwaza, ze jesli zgodnie z intencja
ustawodawcy ,Swiadectwo mobilne” udostepniane w aplikacji
mobilnej ma by¢ odpowiednikiem $wiadectwa uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci to

ustawy z dnia 26 kwietnia 2024 r., przepis zawiera
katalog danych, ktére beda zamieszczane na
Swiadectwie rzeczoznawcy majagtkowego. Majac
jednak na uwadze sygnalizowang przez PUODO
potrzebe sformutowania na gruncie ustawowym
przepiséw wskazujacych zakres danych
zamieszczonych réwniez w dokumencie mobilnym
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kompleksowe uksztattowanie statusu tego dokumentu
powinno jednoznacznie wynika¢ z przepiséw rangi ustawy.
Takiego poziomu regulacji wymaga ksztattowanie praw i
obowigzkéw w przedmiocie przetwarzania danych osobowych,
w tym co do zakresu danych zamieszczonych w dokumencie
tradycyjnym i dokumencie mobilnym, sposobu ich
przetwarzania oraz innych elementéw regulacji stosownie do
warunkéw wskazanych w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia
2016/679. Organ nadzorczy zwracat na to uwage na etapie
projektowania ustawy o aplikacji mObywatel podkreslajac, ze
na poziomie ustawy powinny zostac¢ okreslone poszczegélne
dokumenty elektroniczne odpowiadajace konkretnej ustudze i
odpowiednio do celéw przetwarzania uksztattowane w nich
adekwatne katalogi danych, jak réwniez z uwzglednieniem
obowigzujacych przepiséw prawa w stosownym zakresie, tu
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Il. Zgodnie z projektowanym art. 192 ust. 5 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami - fotografie obywateli Polski
zamieszczane w wersji fizycznej sSwiadectwa pobiera sie z
Rejestru Dowoddéw Osobistych (RDO), o ktéorym mowa w
ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, dalej
»u.d.o”.

Poniewaz fotografia biometryczna wizerunku twarzy
posiadacza dowodu osobistego stanowi dang biometryczng w
rozumieniu przepisow rozporzadzenia 2016/6796 - to
proponowana blankietowa konstrukcja jej pozyskiwania zRDO
w celu zamieszczenia w wersji fizycznej swiadectwa nadania
uprawnien rzeczoznawcy budzi powazne zastrzezenia organu
nadzorczego, ktéry wobec wprowadzanego rozwigzania
podnosi nastepujace kwestie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze proponowane
rozwiagzanie zmieniajace aktualnie obowigzujacy tryb
pozyskiwania danych osobowych zawartych w RDO zebranych
pierwotnie w innym celu i na innych zasadach rodzi wyzwanie

proponuje sie uzupetnienie w tym zakresie przepisu art.
192 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W wyniku uwzglednienia uwagi proponuje sie dodanie
nowego ustepu do art. 192 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w nastepujacym brzmieniu:

3)wart. 192 dodaje sie ust. 3-6 w brzmieniu:

,3.  Swiadectwo jest wydawane w  postaci
spersonalizowanej dwustronnej karty identyfikacyjnej,
zawierajqce;j:

1) dane osobowe rzeczoznawcy majqtkowego w postaci:
a) imienia i nazwiska,

b) numeru uprawnien,

c) fotografii;

2) wskazanie tytutu zawodowego;

3) date uzyskania uprawnien;

4) dane dotyczqgce swiadectwa, w szczegdlnosci oznaczenie
organu wydajqgcego swiadectwo.

4. W przypadku oséb posiadajgcych obywatelstwo polskie,
Swiadectwo moze by¢ réwniez udostepniane w postaci
dokumentu mobilnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7
ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz.
U. poz. 1234).

5. Swiadectwo udostepniane w postaci dokumentu
mobilnego  zawiera dane, o  ktérych  mowa
wust. 3pkt 1-3.

6. W przypadku o0séb posiadajqgcych obywatelsko polskie
fotografie pobiera sie z Rejestru Dowoddéw Osobistych, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o
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dla ochrony prywatnosci oséb, ktérych dane dotycza. Majac na
wzgledzie, ze ochrona prywatnosci jest wartoscig podlegajaca
ochronie konstytucyjnej zawartej w art. 47 oraz 51 Konstytucji
RP, a adresatem tych norm jest panstwo - to nalezy oczekiwac,
ze tworzone regulacje beda spetniaty konstytucyjny standard
ochrony przetwarzania danych. Na doniostos¢ tego aspektu
zwrécit uwage Trybunat Konstytucyjny stwierdzajac, iz ,(...)
ustawodawca ma konstytucyjny obowigzek zapewnié
jednostce odpowiednig ochrone sfery prywatnosci nie tylko
przed ingerencja ze strony podmiotéw publicznych, ale réwniez
przed ingerencjg ze strony innych jednostek i podmiotéw
prywatnych”.

Wprowadzana zmiana modelu pozyskiwania danych wymaga
wykazania niezbednosci i celowosci jego przyjecia w oparciu o
wymogi zawarte w art. 31 ust. 3 oraz 51 ust. 2 Konstytucji RP.
Tworzeniu nowego trybu pozyskiwania danych powinna
towarzyszy¢ analiza ryzyka i powinien by¢ przeprowadzony
test prywatnosci - ocena skutkéw dla ochrony danych
osobowych (art. 35 rozporzadzenia 2016/679), gdyz rejestry
publiczne tworzone s3 na podstawie przepiséw prawa i
wytacznie w celach i zakresie w nich wskazanych. Pozwoli to
systemowe planowanie sposobu przetwarzania danych.

Funkcjonowanie publicznych rejestréw w kontekscie ochrony
prawa do prywatnosci stanowi rowniez przedmiot rozwazan
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktéry orzekt, ze ,przepisy
nakazujace lub dopuszczajgce przekazanie podmiotowi
trzeciemu, takiemu jak organ publiczny danych osobowych
0s6b fizycznych nalezy, w braku zgody tych oséb fizycznych i
niezaleznie od pdZniejszego wykorzystania tych danych uznac
za ingerencje w ich zycie prywatne, a zatem za ograniczenie
prawa podstawowego zagwarantowanego w art. 7 karty Praw
Podstawowych UE”.

Po drugie, co do zasady, w swietle art. 9 ust.1 rozporzadzenia
2016/679 przetwarzanie danych biometrycznych jako danych

dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671 oraz z
2023r.poz. 1234i1941).”;

Uwaga nr 2 i 3 (dot. art. 192 ust. 5 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz art. 66 ust. 3
ustawy o dowodach osobistych) - wyjasnienie

Po wnikliwej analizie przedstawionych przez PUODO
kwestii zwigzanych z przetwarzaniem danych
biometrycznych w postaci wizerunku rzeczoznawcy
majatkowego, Departament wyjasnia co nastepuje.

1. Wymaga wskazania, ze juz obecnie Minister
witasciwy do spraw budownictwa planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa  przetwarza  dane  obejmujace
wizerunek kandydatéw na rzeczoznawcow
majatkowych na podstawie przepiséw rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 marca 2014 r.
w sprawie nadawania uprawnienn zawodowych w zakresie
szacowania nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2006, z
poézn. zm.). Wprowadzane w procedowanym projekcie
ustawy rozwigzania nie rozszerzajg katalogu danych
osobowych rzeczoznawcy majatkowego
przetwarzanych dotychczas przez organ. Podkreslenia
réwniez wymaga, ze wskazane przepisy nie budzity
dotad =zastrzezen w obszarze ochrony danych
osobowych. Majac jednak na uwadze regulacje unijne,
jak i wzmocnienie konstytucyjnego prawa do ochrony
prywatnosci, podczas prowadzonych prac nad
wdrozeniem nowego wzoru S$wiadectwa nadania
uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci zdecydowano o nadaniu czynnosci
przetwarzania wizerunku rzeczoznawcy majgtkowego
umocowania w akcie rangi ustawowej.
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osobowych szczegdlnej kategorii jest zakazane, a odstepstwo
od tej zasady jest mozliwe jedynie, gdy zajdzie jedna z
wyjatkowych okolicznos$ci enumeratywnie wyliczonych w art. 9
ust. 2 rozporzadzenia 2016/679.

Punkt wyjscia w kwestii rozwazenia mozliwosci pozyskiwania
danych biometrycznych powinna  stanowic istota
konstytucyjnej zasady wolnosci (art. 31 ust. 1iust. 2 Konstytucji
RP) oraz prawa do ochrony prywatnosci zawartego w art. 47
Konstytucji RP, ktéra jest mozliwo$¢ samostanowienia o swoim
zyciu osobistym w aspekcie przedmiotowym, podmiotowym
oraz czasowym. Tym samym, ze szczegblng ostroznoscig nalezy
traktowac¢ wszelkie sposoby/modele pozyskiwania danych
biometrycznych na podstawie innej niz wyrazna i $wiadoma
zgoda osoby, ktérej dane dotycza. Wskazanie zgody jako
podstawy legalizujacej przetwarzanie danych biometrycznych
znajduje uzasadnienie w tresci art. 30 Konstytucji RP, z ktérego
wynika  obowigzek  respektowania  zaréwno  przez
ustawodawce, jak i organy stosujace prawo tresci zawartych w
pojeciu godnosci, jako prawa podmiotowego przystugujacego
kazdemu cztowiekowi. Przedmiotem takiego prawa jest
,Stworzenie (zagwarantowanie) kazdemu cztowiekowi takiej
sytuacji, by miat mozliwos¢ autonomicznego realizowania
swojej osobowosci, ale - przede wszystkim, by nie stawat sie
przedmiotem dziatan ze stronny innych (zwtaszcza wtadzy
publicznej) i nie stanowit tylko instrumentu w
urzeczywistnianiu ich celéw”. Tak rozumiana godnosc jest przy
tym w szczegdlnosci powigzana z tozsamoscia biologiczng,
integralnosdcia fizyczng i intelektualng oraz prywatnoscia
cztowieka, co jest istotne =z perspektywy regulacji
przetwarzania danych biometrycznych. Dlatego tez kazda
osoba powinna mie¢ mozliwo$¢ decydowania o przetwarzaniu
jej danych biometrycznych, a wszelkie wytaczenie
samostanowienia w tej kwestii powinno wykazywad
niezbednos¢, konkretny cel takiego przetwarzania oraz
zawiera¢ odpowiednie gwarancje niwelujgce negatywny wptyw

2. Obecnie fotografia jest wymagana od wszystkich
0s6b  ubiegajagcych  sieo  nadanie  uprawnien
zawodowych, stanowiagc zatacznik do wnioskéow
sktadanych przez kandydatéw na rzeczoznawcéw
majatkowych. Fotografia jest elementem $wiadectwa,
ktére wydawane jest wytgcznie osobom, ktére
uzyskaty uprawnienia zawodowe rzeczoznawcy
majatkowego. Majagc na uwadze wzgledy ochrony
prywatnosci w ramach prowadzonych prac
legislacyjnych zaproponowano zmniejszenie ilosci
przetwarzanych danych biometrycznych
(przetwarzany bedzie wytacznie wizerunek osob, ktére
uzyskaty uprawnienia).

Istotne jest przy tym roéwniez, ze fotografia na
Swiadectwie niezbedna jest w celu potwierdzenia
tozsamosci osoby postugujacej sie tym dokumentem,
co wigze sie z realizacjg waznego interesu publicznego.
Swiadectwo to jest najczesciej przedktadane przez
rzeczoznawcow majatkowych organom i sagdom jako
potwierdzenie posiadanych uprawnien zawodowych.
Pomimo, Zze $wiadectwo nie stanowi dowodu
tozsamosci, jest powszechnie postrzegane jako
dokument identyfikujacy okaziciela jako posiadacza
okreslonych uprawnied. Zasadno$¢ przetwarzania
wizerunku rzeczoznawcy majgtkowego w postaci
fotografii zamieszczonej na $wiadectwie wynika wiec z
samej istoty postugiwania sie tym dokumentem.
Podkreslenia przy tym réwniez wymaga, ze
proponowane w art. 192 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami rozwigzania stanowig wytacznie
zmiane w  sposobie  pozyskiwania fotografii
rzeczoznawcy majatkowego, a ich wdrozenie docelowo
pozwoli réwniez na zmiane przepiséw rozporzqdzenia w
sprawie nadawania uprawnien (...) w kierunku odejscia od
obowigzku przekazywania fotografii przez wszystkie
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takiej ingerencji na prywatnos$¢ podmiotu danych. Celu dla
takiej ingerencji w sfere autonomii informacyjnej jednostki
projektodawca w zakresie pozyskiwania i dalszego
wykorzystania danych biometrycznych nie wykazat. Podkresli¢
nalezy, ze $wiadectwo nadania uprawnied rzeczoznawcy
majatkowego nie jest dokumentem tozsamosci, ale
dokumentem potwierdzajacym okreslone uprawnienia.

Dlatego tez dla takiego rodzaju dokumentu nie jest niezbedne
pozyskiwanie danych biometrycznych, a uzasadnienie jakie
wskazat projektodawca, ze jest to podyktowane ,tendencja
pozyskiwania danych, ktére s3 dostepne w jednym rejestrze
publicznym na potrzeby innego systemu” tym bardziej
przetwarzania danych biometrycznych w tym przypadku nie
uzasadnia.

Po trzecie udostepnianie danych z RDO z wykorzystaniem
urzadzen przewidujacych petng teletransmisje danych jest
przewidziane wytacznie dla podmiotéw i instytucji publicznych
wymienionych w art. 66 ust. 3 ,u.d.0” po uprzednim spetnieniu
przez nie warunkéw formalno-prawnych oraz technicznych, tj.
po ztozeniu jednorazowego wniosku oraz wyrazeniu przez
witasciwy organ w drodze decyzji zgody na udostepnianie
danych za pomoca urzadzen teletransmisji danych. Decyzja o
wyrazeniu zgody na udostepnienie danych z RDO wymaga
kumulatywnego spetnienia przez wnioskodawce odpowiednich
warunkéw dotyczacych infrastruktury teleinformatycznej,
posiadania zabezpieczen technicznych i organizacyjnych
wtasciwych dla przetwarzania danych z RDO oraz ustalenia, ze
uzyskanie tg drogg danych jest niezbedne do realizacji zadan
okreslonych w ustawach szczegélnych.

Podkresli¢ nalezy, ze dostep do danych z RDO wnioskodawca
powinien uzasadnic¢ koniecznoscia realizacji zadan publicznych,
a pomiedzy udostepnieniem a realizacjg powinien wystepowacd
bezposredni zwigzek (art. 66 ust. 3 ,u.d.0”). Warunek ten jest
wyrazem realizacji konstytucyjnej zasady legalnosci dziatania

osoby ubiegajace sie na
rzeczoznawcy majatkowego.

nadanie uprawnien

3. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze bezposrednia zgoda
osoby, ktérej dane osobowe dotycza nie stanowi
jedynej podstawy do przetwarzania danych
osobowych. Przywotany przez PUODO przepis art. 9
ust. 2 rozporzqdzenia 2016/679 wskazuje réwniez inne
przestanki, w tym m. in. niezbednos¢ ze wzgledéw
zwigzanych z waznym interesem publicznym.
(art. 9 ust. 2 lit. g rozporzqdzenia 2016/679). W ocenie
Departamentu, na gruncie ww. rozporzqgdzenia,
przetwarzanie wizerunku rzeczoznawcy majgtkowego
uzasadnione jest potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa dokumentéw publicznych oraz oséb
uczestniczacych w obrocie nieruchomosciami. Nie
mozna bowiem traci¢ z pola widzenia, ze Swiadectwo
rzeczoznawcy majatkowego jako dokument publiczny
trzeciej kategorii (wedtug przepisdbw  ustawy
o dokumentach publicznych) nie moze by¢ tatwo
podwazalny i powinien spetnia¢ okreslone wymogi, w
tym rowniez posiada¢ odpowiednie zabezpieczenia
przed fatszerstwem. Jednoczesnie w zwigzku ze
szczegblng rola, jaka rzeczoznawcy majgtkowi
odgrywaja w obrocie gospodarczym oraz potrzebe
zapewnienia bezpieczehstwa uczestnikdw rynku
nieruchomosci istotne jest, aby legitymowali sie
dokumentami o wysokim poziomie wiarygodnosci.

Nie mozna przy tym réwniez tracic¢ z pola widzenia, ze
potrzeba zamieszczania na $wiadectwie fotografii
rzeczoznawcy majagtkowego wynika z rekomendacji
Komisji do spraw dokumentéw publicznych dziatajacej
przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji,
ktérej zadaniem jest ocena jakosci wydawanych
dokumentéw publicznych.
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organdéw wtadzy publicznej oraz zasady proporcjonalnosci
pozwalajagcy na wyeliminowanie dowolnosci i arbitralnosci
dziatania organéw panstwa i wykazanie, ze zakres
udostepnianych danych powinien wynika z niezbednosci,
koniecznosci i charakteru celu w postaci realizacji dobra
publicznego, do ktérego zobowigzany jest dany podmiot wtadzy
publiczne;j.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania proponowany przez
projektodawce sposéb pozyskiwania fotografii rzeczoznawcy w
celu jego zamieszczenia w fizycznej wersji $wiadectwa
(projektowany art. 192 ust. 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami) nie  znajduje  uzasadnienia.  Tak
zaprojekowana regulacja pozbawia ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych wtadztwa i kontroli nad danymi
osobowymi zawartymi w RDO. Za dalece niewystarczajace dla
takiego sposobu pozyskiwania danych biometrycznych nalezy
uzna¢ uzasadnienie projektodawcy, ktéry wprowadzang
zmiane motywuje aspektem ekonomicznym (eliminacja
kosztéw zwigzanych z potrzebg zrobienia oddzielnej fotografii)
i ,tendencja pozyskiwania danych” dostepnych w jednym
rejestrze publicznym na potrzeby innego systemu.

lll. Projektodawca zaproponowat w art. 6 projektu zmiane art.
66 ust. 3 poprzez dodanie pkt 13c w ,u.d.0” majaca na celu
rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do korzystania z
danych zawartych w RDO udostepnianych w trybie petnej
teletransmisji danych o ministra wtasciwego do spraw
budownictwa planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa. Zauwazy¢ nalezy, ze uzasadnienie takiego
umocowania powinno wynikaé przede wszystkim z przepiséw
ksztattujacych zadania ww. ministra, a zamiar jego dokonania
powinien by¢ poprzedzony wnikliwg analiza uwag organu
nadzorczego zawartych w pkt 1.

Podsumowanie

Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, ze
organ moze dziata¢ wytacznie w granicach prawa i na
podstawie konkretnych przepiséw wiec przetwarzanie
wizerunku rzeczoznawcy majagtkowego odbywac sie
bedzie wytacznie w Scisle okreslonym celuy,
tj. umieszczeniem go na dokumencie publicznym.
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze na podstawie art. 193
ust. 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami dane
osobowe rzeczoznawcy majgtkowego s3g publicznie
udostepniane w wyciggu zCentralnego Rejestru
Rzeczoznawcow Majatkowych (CRRM) idotyczy to
wytacznie imienia i nazwiska, adresu
korespondencyjnego oraz numeru uprawnien.
Wizerunek rzeczoznawcy majatkowego nie bedzie
dang gromadzong w CRRM i nie bedzie publicznie
dostepny.

Wskazane argumenty potwierdzajg, ze stworzenie
podstawy prawnej w randze ustawowej do
przetwarzania danej osobowej w postaci wizerunku
rzeczoznawcy majatkowego jest zmiang niezbedng i
celowa.

4. Projektowane rozwigzanie zaktadajgce pobieranie
fotografii rzeczoznawcy majatkowego z Rejestru
Dowoddw Osobistych (RDO) zostato uzgodnione z
wtascicielem tego Rejestru, tj. Ministrem Cyfryzacji,
ktéry nie sygnalizowat obaw o potencjalne
pozbawienie ,wtadztwa i kontroli nad danymi osobowymi
zawartymi w RDO’, tym bardziej, ze
w obowigzujacym systemie prawnym $cisle okreslony
krag podmiotéw posiada juz zagwarantowany dostep
do tego rejestru. Minister wtasciwy do spraw
budownictwa (..) nie bedzie zatem jedynym
podmiotem, ktéry takim dostepem by dysponowat.
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Rolg projektodawcy powinno by¢ zaréwno wyznaczenie w
sposéb przejrzysty i rzetelny wszystkim wykonawcom norm
sposobéw przetwarzania danych osobowych, jak réwniez
odpowiedzialnodci za wykonywanie operacji na danych
osobowych, tak aby

w sposéb proporcjonalny i adekwatny ksztattowac caty system
ochrony danych.

Natomiast poprawnie przeprowadzona ocena skutkéw dla
ochrony danych powinna wskazywa¢ zwigzek pomiedzy
operacjami wykonywanymi na danych osobowych z
konkretnym celem ich przetwarzania. Cel przetwarzania musi
by¢ okreslony w podstawie prawnej, gdy sa nig przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego (art. 6 ust. 3 rozporzadzenia
2016/679).

Uwzglednienie powyzszych uwag, majacych charakter
wskazéwek eksperckich, niewatpliwie przyczyni sie do
stworzenia regulacji zgodnych z przepisami Konstytucji RP oraz
ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych.

5. Kandydaci na rzeczoznawcéw majatkowych maja
powszechng wiedze, ze potwierdzajagce nadanie
uprawnien zawodowych $wiadectwo zaopatrzone jest
w wizerunek. W zwigzku z tym osoba, ktéra wyraza
ched przystgpienia do postepowania o nadanie tych
uprawnien ma swiadomos$¢ przetwarzania tej danej
osobowej. Jednoczesnie przewidziane w projekcie
ustawy wydtuzone vacatio legis pozwoli adresatom tym
norm przygotowa¢ sie do nowego sposobu
pozyskiwania tych danych.

Nalezy mie¢ przy tym réwniez na uwadze, ze
postepowanie kwalifikacyjne jest dobrowolne, wiec
istnieje catkowita swoboda przystapienia do niego,
cho¢ osoba, ktéra decyduje sie na to musi liczy¢ sie z
tym, ze jej dane osobowe beda przetwarzane. W
przeciwnym bowiem wypadku organ nie mogtby
zrealizowaé cigzacego na nim prawnie obowigzku
przeprowadzenia postepowania w sprawie nadania
uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci. W tym miejscu nalezy wspomnied, ze
réwniez korzystanie
z wersji mobilnej swiadectwa w aplikacji mObywatel
bedzie w petni dobrowolne.

6. Pozyskiwanie i przetwarzanie danych
biometrycznych w postaci wizerunku odbywac sie
bedzie z wykorzystaniem urzadzen przewidujacych
petng teletransmisje danych z RDO do systemu
teleinformatycznego administrowanego przez ministra
wtasciwego do spraw budownictwa (...), w ktérym
gromadzone s3 dane dotyczace rzeczoznawcow
majatkowych. Komunikacja z RDO zabezpieczona
zostanie certyfikatem wystawionym przez Centrum
Certyfikacji  Ministerstwa  Cyfryzacji. = System
teleinformatyczny administrowany przez ministra
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wtasciwego do spraw budownictwa (..) spetnia
natomiast standardy bezpieczenstwa, zapewniajac
poufnos$é, integralnos¢, dostepnos¢ danych oraz
odpornos$¢ systemu. W systemie zostaty réwniez
zastosowane systemy zwiekszajgce bezpieczenstwo.
Ponadto, w zwigzku z planowanym udostepnieniem
Swiadectwa rzeczoznawcy majatkowego w aplikacji
mobilnej mObywatel, zgodnie z art. 16 ust. 9 ustawy o
aplikacji mObywatel, zostanie zawarte porozumienie z
Ministrem  Cyfryzacji, ktére  okresli  zakres
i warunki wspétpracy dotyczace udostepnienia oraz
Swiadczenia nowej ustugi, w tym ustalone zostang
zasady poufnosci i standardy bezpieczenstwa.
Zaréwno samo pozyskiwanie fotografii, jak i jej
péZniejsze przechowywanie bedzie wiec w petni
zabezpieczone.

7. Uzyty w uzasadnieniu do projektu ustawy argument
o ,tendencji pozyskania danych, ktére sq dostepne w
jednym rejestrze publicznym na potrzeby innego systemu”,
wynika z Krajowych Ram Interoperacyjnosci (KRI).
Proponowane rozwigzanie nie stanowi zatem
subiektywnego odczucia projektodawcy o
racjonalnosci takiego kierunku zmian, ale jest wyrazem
koncepcji strategicznego, horyzontalnego dokumentu
okreslajagcego zbiér norm istandardéw technicznych,
ktére maja na celu zapewnienie wspétdziatania
systemow teleinformatycznych administracji
publicznej. Gtéwne cele wdrozenia KRI to
usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy réznymi
organami administracyjnymi, zwiekszenie dostepnosci
e-ustug dla obywateli oraz obnizenie kosztéw
funkcjonowania administracji publicznej.
Proponowane rozwigzanie pobierania fotografii z RDO
spetniajg wszystkie wymienione powyzej cele.
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Art. 3. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych
Uwagi do projektu ustawy

Art. 3. Uwaga 1 Propozycja przepisu art. 3 zostata zmodyfikowana w
Projektowany dodawany ust. 3 w art. 12! zmienianej ustawy z | nastepujacy sposéb:
dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych
wprowadza zakaz przenoszenia przez spétdzielnie na inng
osobe witasnosdci lokalu mieszkalnego w  budynku ) . .
wybudowanym z udziatem érodkéw z kredytu preferencyjnego | At 3+ W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o
SBC, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 26 spo%dglelnlach mieszkaniowych (Dz.‘U.22023‘r. poz. 438,
pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju | 146311681 wart. 92 wprowadza sig nastepujqce zmiany:
mieszkalnictwa. Jednoczesnie art. 92 ww. ustawy dopuszcza i | ust. 1 otrzymuje nastepujqce brzlmler‘ne: )
reguluje zasady wyodrebniania na wiasnoé¢ lokali | »1- Lokale, o ktérych mowa w art. 2, nie mogq byc
mieszkalnych wybudowanych z udziatem ww. kredytu, do | Wyodrebniane na wtasnosc.”;
ktérych ustanowiono spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu | 2/ uchylasig ust. 21 3.
mieszkalnego. Taka sytuacja moze rodzi¢ watpliwosci
interpretacyjne przy stosowaniu przepiséw zmienionej ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych.

BGK Proponujemy odpowiednig modyfikacje projektowanej zmiany

tej ustawy tak, aby unikna¢ tych watpliwosci.

Uwaga 2
Dla projektowanej zmiany ustawy o spoétdzielniach

mieszkaniowych nie przewidziano w projektowanym akcie
prawnym stosowania dotychczasowych przepiséw ww. ustawy
dotyczacych wyodrebniania na wtasnos¢ lokali mieszkalnych
spotdzielczych lokatorskich wybudowanych przy udziale
finansowania  zwrotnego (kredytu SBC). Mozliwosé
wyodrebniania na wtasnos¢ powinna zosta¢ utrzymana dla
lokali mieszkalnych spotdzielczych lokatorskich
wybudowanych z udziatem kredytéw udzielonych na
podstawie wnioskéw ztozonych do dnia wejscia w zycie ustawy
nowelizujacej - analogicznie, jak to uregulowano dla lokali
mieszkalnych wybudowanych na wynajem. W zwigzku z tym
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proponujemy wprowadzi¢ analogiczny jak w ust. 1 art. 15
przepis dla mieszkan  spoétdzielczych lokatorskich
wybudowanych z udziatem finansowania zwrotnego. Brak
analogicznych przepiséw dla mieszkan spétdzielczych
lokatorskich wprowadza nieréwne traktowanie obu tych praw
do lokali.

Uwaga 3
W sytuacji wprowadzenia do tresci ww. ustawy zakazu

przenoszenia wtasnosci lokali mieszkalnych wybudowanych z
udziatem finansowania zwrotnego nalezy doprecyzowaé w tym
zakresie przepisy dotyczace wygasniecia lokatorskiego prawa
do lokalu np. poprzez wskazanie, ze:

W przypadku wygasniecia spétdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu mieszkalnego ustanowionego dla lokalu mieszkalnego
wybudowanego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego
spotdzielnia mieszkaniowa moze ustanowic spétdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu mieszkalnego wytqcznie na rzecz o0séb
spetniajgcych warunki, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa. Przepiséw art. 11 ust. 2 nie stosuje sie.

Art. 5. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych

Uwagi do projektu ustawy

Art. 5 pkt 1.

UOKIiK

Art. 5 pkt 1 projektu ustawy wprowadza zmiane w ustawie z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢
mieszkaniowych4, umozliwiajagcg udzielanie, ze srodkoéw
Funduszu Doptat w Banku Gospodarstwa Krajowego,
finansowego wsparcia dla uczelni publicznych na
przedsiewziecia polegajagce na tworzeniu lub modernizacji
pomieszczen stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
studentéw. Z projektowanych przepiséw wynika, ze uczelnia

Uwaga uwzgledniona

Zaproponowane w projekcie przepisy dotyczace
pomocy publicznej uwzgledniajg uwage UOKIK.
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bedzie mogta udostepnia¢ pomieszczenie utworzone z
wykorzystaniem wsparcia wytacznie studentom
nieposiadajgcym tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego w tej
samej miejscowosci (ani prawa wtasnosci, ani umowy najmu).
Wysokos$¢ miesiecznej optaty za korzystanie z pomieszczenia
bedzie ograniczona w sposéb okreslony w projektowanym art.
7c ust. 3a ustawy o finansowym wsparciu.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dziatalnos¢ uczelni publicznych
unormowana zostata w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym. Z art. 11 ust. 5 tej ustawy wynika, ze
uczelnia w ramach swojej podstawowej dziatalnos$ci moze
prowadzi¢ domy studenckie. Poza tym uczelnia moze réwniez
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, wyodrebniong
organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci polegajacej na
wykonywaniu zadan wskazanych w ww. art. 11 ustawy o
szkolnictwie wyzszym, w szczegdlnosdci poprzez tworzenie
spotek kapitatowych.

Przepisy ustawy okreslajg ponadto, ze utrzymanie i rozwdj
uczelni, w tym doméw i stotéwek studenckich oraz realizacja
inwestycji w obszarze dziatalnosci dydaktycznej jest
finansowane z budzetu panstwa.

Oceniajac planowane wsparcie z perspektywy przepiséw o
pomocy publicznej nalezy zwrécié uwage, ze wynajem lokali - w
tym dedykowanych studentom - jest

dziatalnodcia gospodarcza, w zakresie ktérej istnieje
konkurencja na rynku. W tym

kontekscie uczelnie nalezy uzna¢ za przedsiebiorce w
rozumieniu unijnych przepiséw o pomocy publiczne;j.
Planowane wsparcie bedzie udzielane ze $Srodkéw publicznychii
bedzie stanowito dla uczelni przysporzenie niedostepne dla
innych uczestnikéw rynku, w tym np. dla uczelni niepublicznych
oraz podmiotéw prywatnych, co spowoduje uprzywilejowanie
uczelni publicznych w stosunku do innych podmiotéw
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prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wynajmu lokali dla
studentéw. Bioragc pod uwage rozwiniety rynek wynajmu
nieruchomosci, nie mozna z goéry wykluczyé, ze wsparcie to
zaktéci konkurencje i wptynie na wymiane handlowa na
jednolitym rynku

W zwigzku z powyzszym, w ocenie UOKIK, planowane
dofinansowanie bedzie stanowito pomoc publiczng. W tym
kontekscie mozliwe sg nastepujace rozwigzania:

- uzupetnienie projektu ustawy o przepis wskazujacy, ze
dofinansowanie z Funduszu Doptat udzielane na budowe lub
modernizacje pomieszczen stuzgcych zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw wymaga spetnienia warunkéw
udzielania pomocy de minimis, okreslonych we wtasciwych
przepisach Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis
(zastosowanie przepisow o pomocy de minimis nie wymaga
notyfikacji, jednakze jest ograniczone limitem 300 000 euro na
jedno przedsiebiorstwo, otrzymanych w ciggu 3 ostatnich lat);
albo

- notyfikacja planowanego wsparcia Komisji Europejskiej; albo
- modyfikacja przepiséw projektu ustawy, majaca na celu
wykluczenie pomocy

publiczne;j.

W kontekscie ostatniej z ww. propozycji, chciatbym zauwazy¢,
ze przestanka zaktdcenia konkurencji i wptywu wsparcia na
wymiane handlowa mogtaby podlega¢ dodatkowej analizie,
zmierzajacej do wykluczenia stosowania przepisdw o pomocy
publicznej. Projektowany przepis art. 7c ust. 3a ustawy o
finansowym wsparciu wskazuje, ze wysoko$é¢ miesiecznej
optaty za korzystanie z pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw nie moze przekroczyé w
skali roku iloczynu kwoty stanowigcej 4% wartosci
odtworzeniowej lokalu, obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
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mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego6 oraz
liczby 15. Nie jest jasne, w jakiej rzeczywistej wysokosci - w
poréwnaniu np. do czynszéw najmu mieszkan komunalnych,
spotecznych i komercyjnych - optata ta zostanie okreslona

i czy bedzie ona natyle niska, aby mozna byto powiedzie¢, ze nie
ma innych podmiotéw na rynku oferujagcych lokale z tak
niewysoka stawkga czynszu, plasujaca sie duzo ponizej wartosci
rynkowych.

Przepisy projektu ustawy nie gwarantujg réwniez, ze
pomieszczenia beda udostepniane studentom najbardziej
potrzebujgcym, znajdujagcym sie w trudnej sytuacji finansowe;j.
Nalezatoby ponadto zapewnié¢, ze pomieszczenia te beda
udostepniane wytacznie studentom spetniajgcym ww. kryteria,
a uczelnia nie bedzie wykorzystywata ich w zaden sposéb

do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. nie bedzie
wynajmowata dofinansowanych pomieszczeh w sezonie letnim,
kiedy nie odbywaja sie zajecia, a studenci wracajg do miejsc
zamieszkania). Spetnienie warunku dostepnosci pomieszczen
wytacznie dla studentéw niezamoznych i przy odptatnosci duzo
nizszej niz rynkowa mogtoby pozwoli¢ na przyjecie, ze w
przypadku planowanego dofinansowania nie zostanie
spetniona przestanka zaktécenia konkurencji i wptywu

na wymiane handlowa, co mogtoby wykluczy¢ stosowanie
przepiséw o pomocy

publicznej. Jednakze przyjecie takiego stanowiska wymaga
pogtebionej analizy.

Art. 5.

BGK

1. Uwaga do art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektorych przedsiewziec
mieszkaniowych:

Przy zatozeniu podwyzszenia maksymalnego limitu wydatkéw
budzetu panstwa zasilenia Funduszu Doptat oraz
priorytetowego rozpatrzenia wnioskéw z kredytem SBC nalezy
oczekiwad, ze rozpatrzenie wniosku o wsparcie dla tego rodzaju
przedsiewzie¢ bedzie wigzato sie z jednoczesng kwalifikacja, a

Ad 1. Uwaga nieuwzgledniona.

Z uwagi na uproszczong i odformalizowana procedure
ubiegania sie o bezzwrotne finansowe wsparcie - jest
to jeszcze jeden etap na weryfikacje zasadnosci
udzielenia wsparcia.

Podwyzszony limit wydatkéw budzetu panstwa nie jest
rownoznaczny z gwarancjg uzyskania srodkéw na tym
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wiec mozliwoscig zawarcia umowy i udzieleniem wsparcia.
Potwierdzenie zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5. na
etapie ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia, umozliwi ptynne
procedowanie tych wnioskéw, w tym nie bedzie powodowato
wstrzymania mozliwosci zawarcia umowy pomiedzy
Beneficjentem wsparcia i bankiem. - propozycja:

w art. 5 w ust. 2 wyrazy "udzielenia finansowego wsparcia"
zastepuje sie wyrazami "ztozenia wniosku o finansowe
wsparcie”

2. Uwaga do art. 12 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektérych przedsiewzied
mieszkaniowych:

proponujemy po art. 12 ust. 2 dodac art. 12 ust. 3 o brzmieniu:

»3. Jezeli w ocenie Banku zachodzi potrzeba ustanowienia
zabezpieczenia realizacji zobowigzania w postaci zwrotu
dofinansowania w przypadkach opisanych w Ustawie, Bank
moze zazadaé ustanowienia takiego zabezpieczenia w postaci
hipoteki obcigzajacej nieruchomosé, na ktérej jest realizowane
przedsiewziecie, na ktére Wnioskodawca otrzymat
dofinansowanie.  Szczegétowe  warunki  ustanowienia
zabezpieczenia zostang opisane w umowie, o ktérej mowa w
ust. 1”

poziomie narealizacje programu. Tym samym w ocenie
projektodawcy konieczne jest utrzymanie tego etapu
potwierdzania przez operatora programu spetnienia
przez beneficjenta warunkéw uzyskania wsparcia,
dopiero na etapie udzielania wsparcia, czyli
podpisywania umowy wsparcia.

Ad 2. Wyjasnienia do uwagi.

Zaproponowane zabezpieczenie w postaci
ustanowienia hipoteki, w ocenie MRIT nie jest
witasciwym rozwigzaniem.

W kontekscie celu i warunkéw ustawy o finansowym
wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych,
polegajagcych na bezzwrotnej pomocy finansowej
panstwa podmiotom publicznym oraz organizacjom
pozarzadowym i podmiotom dziatalnosci pozytku
publicznego - MRIT dostrzega watpliwosci odnosnie
zaproponowane] formy zabezpieczenia w postaci
hipoteki.

Nalezy zauwazyé, ze zwrot finansowego wsparcia,
zgodnie art. 17 ust. 4 - nie wynika z braku wykonania
Swiadczenia pienieznego (tu: udzielone sSwiadczenie
jest bezzwrotne) lecz niezakonczenia
przedsiewziecia/nierozpoczecia rob6t w okreslonym
terminie, dopiero woéwczas powstanie zobowigzanie
pieniezne do zwrotu finansowego wsparcia.

Ad 3. Uwaga nieuwzgledniona.

Konstrukcja art. 6 ust. 5 nie wymaga by przedsiewziecie
realizowane byto na nieruchomosci wytacznie
beneficjenta wsparcia. Ta sama zasada obowigzuje w
stosunku do organizacji pozarzagdowych, o ktoérych
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3. Uwaga do art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektérych przedsiewzied
mieszkaniowych:

proponujemy zmiane w art. 6 ust. 5:

»D. Powiat, organizacja pozarzadowa, o ktérej mowaw art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, albo podmiot wymieniony w art.
3 ust. 3 tej ustawy, prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie pomocy
spotecznej, realizuje przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1-4, na nieruchomosciach stanowigcych wtasnos$¢
whnioskodawcy, wtasno$¢ gminy, jednoosobowej spotki
gminnej, Skarbu Panstwa.”

Uzasadnienie: z obecnego brzmienia wynika, ze np. jedna
organizacja pozarzadowa moze realizowaé przedsiewziecie na
wtasnosci innej organizacji pozarzadowej

4. Uwaga do art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektérych przedsiewzied
mieszkaniowych:

Proponujemy zmiane w art. 4 ust. 5:

»D. Organizacja pozarzadowa oraz podmioty, o ktérych mowaw
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, realizuja
przedsiewziecia, o ktédrych mowa w ust. 2, na nieruchomosciach
stanowigcych ich wtasnos¢ lub wtasnos¢ gminy, jednoosobowej
spotki gminnej, zwigzku miedzygminnego lub Skarbu Panstwa.”
Uzasadnienie: z obecnego brzmienia wynika, Zze umowa
dzierzawy lub uzyczenia moze by¢ zawarta np. z osoba fizyczng,
wykreslenie umowy dzierzawy i uzyczenia pozwala uniknac
tego a jednoczesnie pozostawia mozliwos¢ realizacji
przedsiewziecia na wtasnosci podmiotéw publicznych (bez
narzucania formy korzystania z gruntu) i w razie czego zostanie
we wtasnosci podmiotu publicznego.

mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie pomocy
spotecznej, pieczy zastepczej lub integracji i
reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym).Nalezy pamietaé, ze ww.
podmioty - prowadzg mieszkania treningowe i
wspomagane tylko na zlecenie organéw administracji
publiczne;j.

Ad 4. Uwaga nieuwzgledniona.

W ocenie MRIiT zaproponowane ograniczenie
ograniczytoby mozliwosci modernizacji istniejgcych
zasobéw interwencyjnych, ograniczajac
przedsiewziecie tylko do tych pozostajagcych we
witasnosci podmiotéw publicznych.
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5. Uwaga do art. 5c ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym  wsparciu  niektérych  przedsiewziec
mieszkaniowych:

proponujmy zmiane w art. 5c ust. 1 pkt 3:

»3) przedsiewziecia, w ktérego kosztach gmina partycypuje w
sposob okreslony zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 1 lub art. 5a ust. 1”
Uzasadnienie: zte odestanie

6. Uwaga do art. 6d ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektérych przedsiewzied
mieszkaniowych:

proponujemy zmiane w art. éd:

,6d. Jezeli przedsiewziecie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3-
6, art. 4 ust. 1 pkt 3 lub art. 5 ust. 1 pkt 2, dotyczy lokalu
mieszkalnego znajdujagcego sie w budynku wspdlnoty
mieszkaniowej, a beneficjent wsparcia lub inwestor w dniu
rozpoczecia realizacji przedsiewziecia nie posiada wiekszosci
udziatéw w nieruchomosci wspdlnej, przepiséw art. 35a-35c
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z2023r.poz. 1270, z p6zn. zm.3) nie stosuje sie.”
Uzasadnienie: nie byto uwzglednionego kupna i
potaczonego z remontem.

kupna

7. Uwaga do art. 6b pkt 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektérych przedsiewzied
mieszkaniowych:

zwracamy uwage na  konieczno$¢  zweryfikowania
postanowienia w zwigzku z dyrektywa EU i KE tzw. EPBD

Ad 5. Uwaga uwzgledniona.

Ad. 6 Uwaga uwzgledniona.

Ad 7. Wyjasnienia do uwagi.

MRIT dziekuje za uwage. Z uwagi na czas na wdrozenie
zmian w zakresie dyrektywy EPBD, weryfikacja
przepisu art. 6b pkt 5 nastapi przy kolejnej nowelizacji.

Art. 5 pkt 2.

Szkota Gtéwna
Gospodarstwa
Wiejskiego w
Warszawie

Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
negatywnie ocenia, zawarty w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz
niektérych innych ustaw, wymég co najmniej 15 m2
powierzchni mieszkalnej na jedng osobe. Aktualnie- zgodnie z

Uwaga nieuwzgledniona i wyjasnienia do uwagi.
Zaproponowano nastepujace brzmienie przepisu
definiujacego pomieszczenie stuzace zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw:
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Rozporzadzeniem MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ z dnia | ,4b) pomieszczeniu stuzacym zaspokajaniu potrzeb
11 marca 1998 r.w sprawie przepiséw bezpieczenstwai higieny | mieszkaniowych studentéw - nalezy przez to rozumieé
pracy w szkotach wyzszych. (Dz. U. z dnia 24 marca 1998 r.) | pomieszczenie w domu studenckim stanowigcym
stanowi, ze: ,Pomieszczenia mieszkalne w domach studenckich | wtasno$¢ uczelni publicznej, nadajace sie do
powinny zapewnia¢ co najmniej 5 m2 powierzchni mieszkalnej | zamieszkania, wyposazone w zZrédto zaopatrzenia w
na jedng osobe.” 300% wzrostu tego parametru, przy | wode, ustep, oswietlenie naturalne i elektryczne,
jednoczesnym wymogu, ze ,Standardy powinny zapewnié¢ | mozliwos¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody
mozliwie niski koszt realizacji przedsiewziecia” jest nie do | budowlane oraz zapewniajace mozliwosé
pogodzeniai nie jest uzasadniony. zainstalowania urzadzenia do gotowania positkéw, o
Proponujemy pozostac przy obecnie istniejacym wymogu 5 m2 powierzchni co najmniej 8 m2powierzchni mieszkalnej
" | najednaosobe;”.
Redakcja przepisu zostata zaproponowana zgodnie z
propozycjg Ministra Nauki.
Art. 5 pkt 3. Projektowana ustawa - w art. 5 pkt 3 - postuguje sie pojeciem | Wyjasnienia do uwagi.
»modernizacja”.
Pragne zaznaczy¢, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - | MRIiT wyjasnia, ze uzyty w art. 5 pkt 3 termin
Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z pdzn. zm.) nie | ,modernizacja” jest pojeciem zbiorczym obejmujgcym
postuguja sie terminem ,modernizacja”. Pojecie to zostato | zakres przedsiewzie¢ polegajagcych na remoncie,
wykreslone z art. 3 pkt 7 ustawy - Prawo budowlane przez art. | przebudowie i rozbudowie, co potwierdza konstrukcja
90 pkt 2 lit. austawy zdnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych | przepisu ww. art. Uzyty w tresci przepiséw ustawy o
ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji | finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢
GUNB publicznej - w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa (Dz. U. | mieszkaniowych byta termin ,modernizacja”.
poz. 668 z p6ézn. zm.). Zmiana ta weszta w zycie z dniem 1
stycznia 1999 r. W konsekwencji pojecie ,modernizacja” miesci
sie w zakresie pojeciowym ,remontu”, ,przebudowy” albo
,rozbudowy”.
W zwigzku z powyzszym poddaje pod rozwage doprecyzowanie
terminologii uzytej w przedstawionym do zaopiniowania
projekcie.
Art.5pkt8. UzP Projektowana ustawa nadaje nowe brzmienie art. 7g ust. 2 Uwaga uwzgledniona.

ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
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niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz.
304). Przewiduje sie, ze minister wtfasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa bedzie nabywat w drodze konkurséw
organizowanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2023
r. poz. 1605 i 1720), dalej ,ustawa Pzp”, prawa autorskie do
dokumentacji stuzacej realizacji przedsiewzie¢ korzystajacych
z finansowego wsparcia, a w szczegélnosci do koncepcji
wielobranzowych, projektéw architektoniczno-budowlanych,
projektéw technicznych, przedmiaréw roboét i kosztorysow
inwestorskich.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy - Prawo autorskie, przedmiotem
prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci twoérczej o
indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci,
niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia
(utwor). W rozumieniu prawa autorskiego jako twoérczy
traktowany jest taki rezultat dziatalnosci, ktéry na tyle
Zwigzany jest z osobg twoércy, by byto mato prawdopodobne,
aby inna osoba podejmujaca identycznie skierowany wysitek
twoérczy uzyskata analogiczny lub zasadniczo zblizony rezultat.

W tym kontekscie nie wydaje sie uzasadnione traktowanie jako
utworu w rozumieniu prawa autorskiego opracowania
stanowigcego jedynie zastosowanie specjalistycznej wiedzy
technicznej, jezeli jego tres¢ jest z goéry zdefiniowana
obiektywnymi warunkami i wymaganiami technicznymi oraz
charakterem realizowanej inwestycji.

Stosownie do art. 7 pkt 8 ustawy Pzp, do ktérego odwotuje sie
art. 7g ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych, konkurs jest przyrzeczeniem
publicznym, w ktérym zamawiajacy, przez publiczne
ogtoszenie, przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie
prawa do pracy konkursowej wybranej przez sad konkursowy.
W drodze konkursu, o ktérym mowa w art. 7 pkt 8 ustawy Pzp,

Zmieniono brzmienie projektowanych przepiséw
poprzez przeformutowanie brzmienia art. 7g ust. 2 i
wskazanie, ze minister wtasciwy bedzie nabywat prawa
autorskie do dokumentacji w drodze zamdéwienia
publicznego poprzedzonego konkursem.
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zamawiajacy moze zatem nabyc¢ wytacznie prawa autorskie do
pracy konkursowej. Praca konkursowa musi mieé¢ przy tym
charakter twoérczy, o czym stanowi art. 325 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym konkurs jest organizowany w celu wyboru
pracy konkursowej o charakterze twérczym, dotyczacej w
szczegdblnosci planowania przestrzennego, projektowania
urbanistycznego, projektowania architektonicznego,
projektowania architektoniczno-budowlanego, przetwarzania
danych, projektowania z zakresu informatyki oraz zamierzenia
innowacyjnego.

Tymczasem zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. poz. 2454), przedmiar
robét zawiera zestawienie przewidywanych do wykonania
robét podstawowych w kolejnosci technologicznej ich
wykonania wraz z ich szczegdétowym opisem lub ze wskazaniem
podstaw ustalajgcych szczegétowy opis oraz wraz ze
wskazaniem wtasciwych specyfikacji technicznych wykonania i
odbioru robét budowlanych, a takze z obliczeniem i
zestawieniem liczby jednostek przedmiarowych robét
podstawowych. W swietle § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia
przedmiar robdét sporzadza sie na podstawie projektu
budowlanego oraz projektu wykonawczego. Z powyzszego
wynika, iz przedmiar robét ma raczej charakter odtwoérczy w
stosunku do zatozen projektu budowlanego oraz projektu
wykonawczego, a jego podstawowg funkcjg jest zestawienie
przewidzianych do wykonania robét, ktére zostaty okreslone w
projekcie budowlanym oraz projekcie wykonawczym.

Natomiast zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw  sporzqdzania  kosztorysu
inwestorskiego,  obliczania  planowanych  kosztéw  prac
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projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. poz.
2458) kosztorys inwestorski sporzadza sie metoda kalkulacji
uproszczonej, polegajaca na obliczeniu wartosci kosztorysowej
robét objetych przedmiarem robét jako sumy iloczynéw liczby
jednostek przedmiarowych robét podstawowych i cen
jednostkowych robét podstawowych bez podatku od towaréw.
Zgodnie z & 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia podstawe do
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego stanowia:
dokumentacja projektowa, specyfikacja techniczna wykonania
i odbioru robét budowlanych, zatozenia wyjsciowe do
kosztorysowania, ceny jednostkowe robét podstawowych. Tak
zdefiniowany kosztorys inwestorski wydaje sie zatem miec
charakter odtwoérczy w stosunku do projektu budowlanego,
projektu wykonawczego, przedmiaru robét oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét.

Przedmiary robét oraz kosztorysy inwestorskie w oparciu o
przepisy ustawy Pzp réwniez nie podlegaja zatem nabywaniu w
drodze samego konkursu; moga ewentualnie wchodzi¢ w
zakres przedmiotu zaméwienia udzielanego autorowi wybranej
pracy konkursowej. W konkursie nagrodg moze by¢ bowiem
zaproszenie autora lub  autoréw  wybranych prac
konkursowych do negocjacji odpowiednio w trybie zamdwienia
z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia, w celu wykonania
ustugi na podstawie wybranej pracy konkursowej (art. 326 pkt
2 ustawy Pzp).

Z art. 325 ust. 2 i 3 ustawy Pzp wynika przy tym obowigzek
przeprowadzenia konkursu przed udzieleniem zaméwienia na
ustugi projektowania architektonicznego lub projektowania
architektoniczno-budowlanego, o wartosci réwnej Ilub
przekraczajacej progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ustawy
Pzp. Oznacza to, ze nie ma potrzeby regulacji przepisem art. 7g
ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢
mieszkaniowych obowigzku przeprowadzania konkurséw na
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ww. ustugi o wartosciach unijnych, ale moze ew. byc¢
uregulowany taki obowigzek przed udzieleniem zaméwienia na
ww. ustugi w zakresie zamoéwien o wartosci mniejszej niz progi
unijne (por. art. 325 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp).

W zwigzku z tym, ze przedmiary robdt oraz kosztorysy
inwestorskie nie moga by¢ przedmiotem konkurséw, o ktérych
mowa w art. 7 pkt 8 ustawy Pzp, proponuje sie wykreslenie z
katalogu dokumentacji okreslonejw projektowanymart. 7g ust.
2 ustawy o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢
mieszkaniowych nabycia w drodze konkursu praw autorskich do
przedmiaru robot (pkt 4) oraz kosztoryséw inwestorskich (pkt
5).

Alternatywnie proponuje sie przeredagowanie art. 7g ust. 2
ustawy o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢
mieszkaniowych w taki sposéb, aby wynikato z niego, ze minister
witasciwy do  spraw  budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
udzielajgc zamoéwien na opracowanie dokumentacji stuzacych
realizacji przedsiewziec korzystajacych z finansowego wsparcia
bedzie poprzedzat te zamdwienia - bez wzgledu na ich wartos¢
- konkursem, o ktérym mowa w art. 7 pkt 8 ustawy Pzp.

Nalezy réwniez zwrécié uwage, ze projektowany przepis art. 7g
ust. 2 ww. ustawy ustanawia obowigzek organu administracji
publicznej w odniesieniu do stosowania konkursu, w zwigzku z
czym nie wydaje sie uzasadnione pozostawianie katalogu
otwartego w zakresie przedmiotowym, gdyz powoduje to brak
mozliwosci okreslenia petnego zakresu przedmiotowego
takiego obowiazku.

Art. 5 pkt 2
lit. a)

BGK

Nalezy doprecyzowac czy definicja bedzie korespondowac z
terminologia okreslong w: art. 11 ust.5 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktéra stanowi,
ze Uczelnia moze prowadzi¢ domy studenckie i stotowki
studenckie. Prawo budowlane okresla kategorie obiektéw
budowlanych i tak kat. IX to m.in. bursy i domy studenckie.

Wyijasnienia do uwagi.

Zaproponowano nastepujace brzmienie przepisu
definiujgcego pomieszczenie stuzace zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw:
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Uczelnia prowadzi réwniez domy studenckie, stanowigce w
Swietle Polskiej Klasyfikacji Obiektéow Budowlanych (dalej:
PKOB) budynki mieszkalne - budynki zbiorowego | ,4b) pomieszczeniu stuzqcym zaspokajaniu potrzeb
zamieszkania (dziat 11, grupa 113). Z podanej definicji | mieszkaniowych studentéow - nalezy przez to rozumieé
»,Pomieszczenia ...” wynika, Ze ma w nim sie znalez¢ ustep, ale | pomieszczenie w domu studenckim stanowigcym wtasnosé
tazienka juz nie (wiec zaktada sie, ze projektowane bedg | uczelni publicznej, nadajgce sie do zamieszkania, o
tazienki do uzytku wspdlnego). Ponadto nalezy doprecyzowaé, | powierzchni co najmniej 8 m? powierzchni mieszkalnej na
czy pomieszczenia te majg spetnia¢ wymogi dla lokalu | jedng osobe, wyposazone, w oswietlenie naturalne i
mieszkalnego w $wietle Prawa Budowlanego. elektryczne, mozliwos¢ ogrzewania, niezawilgocone
Termin "domy studenckie" wystepuje réwniez w ustawie o | przegrody budowlane oraz:
podatku od towardw i ustug w kontekscie zastosowanej stawki | a) wyposazone lub
podatku w wysokosci 8 %, oraz zwolnien od podatku ustug | b) obejmujgce bezposredni dostep do aneksu
zakwaterowania w domach studenckich swiadczone na rzecz | wyposazonego:
studentéw i doktorantéw uczelni prowadzacych te domy | - w Zrédto zaopatrzenia w wode, ustep oraz urzqdzenie do
studenckie. gotowania positkow.”,
Dodatkowo nalezy doprecyzowaé czy zakres finansowania
odnosi sie tylko do pomieszczen mieszkalnych, czy réwniez
pomieszczen ,wspdlnych” np. stotéwka, kuchnia, klub
studencki, czytelnia itp., ktére standardowo w domach
studenckich sie znajduja.
Wymoég ,Pomieszczenie stuzace zaspokajaniu potrzeb Uwaga nieuwzgledniona.
mleszkamowych stu'dentowlutworzone z Wykorzystanlem Projekt zaktada pomoc tym studentom, ktérzy nie maja
finansowego wsparcia, o ktéorym mowa w ust. 1, uczelnia ce . . .
. . L mozliwosci zabezpieczenia swoich potrzeb
publiczna udostepnia w celu zaspokojenia potrzeb . . N - .
. . . . N mieszkaniowych w miejscu podjecia nauki.
Szkota Giéwna mieszkaniowych wytacznie studentom nieposiadajacym tytutu
prawnego do lokalu mieszkalnego w tej samej miejscowosci.” w
Gospodarstwa . . . : .
Art. 5 pkt 2 L, przypadku uczelni zlokalizowanych w duzych miastach moze
Wiejskiego w . X . .
Warszawie dyskryminowaé¢ studentom z  trudnymi = warunkami

mieszkaniowymi, zamieszkujagcych w pewnej odlegtosci od
uczeni ale w obrebie administracyjnym miasta, dla przyktadu w
SGGW granice administracyjne miasta st. Warszawy to moze
by¢ niemal 30 km od Uczelni co moze powodowaé ze takie
dojezdzanie powaznie utrudnia studiowanie.
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Whioskujemy o wykreslenie zapisu lub wskazanie kryterium
odlegtosciowego.
Art. 5 pkt 3) Uwaga 1: Ad 1i 3. Uwaga uwzgledniona.
W odniesieniu do ust. 2 w dodawanym art. 4a w zmienianej
ustawie: w wiekszosci przypadkéw studenci (szczegdlnie | Poprzez nastepujaca redakcje przepisu: art. 4a ust. 2:
studiujacy dziennie) pozostajg na utrzymaniu rodzicéw. Nalezy . . . o
doprecyzowac czy zakaz nie powinien dotyczy¢ gospodarstwa | »2:  Pomieszczenie sfuzqce, zaspokajaniu  potrzeb
domowego studenta - jezeli rodzice mieszkaja w miescie, w | Mieszkaniowych studentow utworzone lub
ktérym znajduje sie uczelnia, studentowi chyba nie jest zmoqer nizowane z wykorzystaniem finansowego wsparcia,
potrzebne miejsce w akademiku, nawet jeéli sam student nie | © ktorym mowa w ust. 1, uczelnia publiczna udostepnia w
posiada prawa do lokalu w tej miejscowosci. celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wytqcznie
studentom lub doktorantom.”
Orazwart. 7a ust.1:
»1. W przypadku utworzenia:
BGK 1) pomieszczenia studenckiego z wykorzystaniem

Uwaga 2:
Dodawany art. 4a ust. 1 pkt 2 przewiduje finansowanie
Jremontu i przebudowy” - czy to dotyczy tylko catego budynku

finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1,
uczelnia publiczna udostepnia to  pomieszczenie
studentowi lub doktorantowi w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych jezeli:

a) student ten lub ten doktorant oraz osoby
korzystajgce wraz z nim zgodnie z tego pomieszczenia z art.
4a ust. 3 w dniu udostepnienia tego pomieszczenia nie
posiadajq tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego
w tej samej miejscowosci

Ad 2. Wyjasniania do uwagi.
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czy nie moze obejmowac czesci budynku? Dodatkowo czy dla | Dodawany art. 4a ust. 1 pkt 2 zostanie uzupetniony o
tego rodzaju przedsiewziecia ewentualna zmiana sposobu | mozliwos¢ finansowania takze czes$ci budynku. Zmiana
uzytkowania budynku bedzie sie zawierata w tym punkcie | sposobu uzytkowania budynku takze zawiera sie w tym
(analogicznie jak dla art. 5). Proponujmy ujednolicenie w catej | punkcie.
ustawie o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ | Kwestia ujednolicenia podejscia do zmiany sposobu
mieszkaniowych podejscia do zmiany sposobu uzytkowania: w | uzytkowania zostanie poddana analizie przy kolejnych
art. 3 jest wymieniona jako odrebny rodzaj przedsiewziecia a | pracach legislacyjnych, ktére zaktadajg szersza
dla art. 5 zawiera sie | ingerencje w instrumenty wsparcia budownictwa
w remoncie lub przebudowie. komunalnego i spotecznego czynszowego.
Uwaga 3:
Dodawany art. 4a ust. 2 stanowi, iz uczelnia udostepnia
pomieszczenia wytacznie studentom nieposiadajacym tytutu
prawnego do lokalu mieszkalnego w tej samej miejscowosci.
Natomiast statuty uczelni lub regulaminy doméw studenckich
okreslajg czesto, iz w domach studenckich moga mieszkac
studenci i doktoranci, a takze matzenstwa z ktérych jedno z
matzonkéw jest studentem lub doktorantem. Ten zapis bedzie
wigzat sie z koniecznoscig ograniczen w tym zakresie.
Stwierdzenie, ze miesieczna optata bedzie wynosita nie wiecej | Uwaga nieuwzgledniona i wyjasnienia do uwagi.
niz iloczyn liczby 15 (minimalna powierzchnia pomieszczenia,
zgodnie z art. 2 pkt 4b definicja pomieszczenia stuzacego | W ocenie MRIT przy obliczaniu wysokosci czynszu
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw) oraz kwoty | kluczowe znaczenie ma powierzchnia przypadajaca na
. stanowiacej 4% wartosci odtworzeniowej lokalu, przy | danego studenta, zatem zaptaci on proporcjonalnie do
Szkota Gtéwna . . . : . . . . .
Art.5ust2 Gospodarstwa uzyskaniu tych standardéw metrazu bedzie powodowato | zamieszkiwanej powierzchni.
pkt 6 S deficytowos¢ w biezacych kosztach utrzymania doméw T . . . .
Wiejskiego w . . , . . . | Jezeli jednak powierzchnia pomieszczenia w domu
Warszawie studenckich przy rownoczesnym braku srodkéw w budzecie studenckim bedzie przekraczata 15 m?, student bedzie

szkolnictwa wyzszego na ich pokrycie.

Wartoé¢ ta winna zostaé¢ zwiekszona do 6-8% i dodatkowo
nalezy wprowadzi¢ jasny zapis, iz koszty mediéw stanowiag
koszt dodatkowy.

ponosit optate odpowiadajaca 15 m2

Propozycja brzmienia nowych ust. 3a i 3b w art. 7c
ustawy o finansowym wsparciu
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10) w art. 7c po ust. 3 dodaje sie ust. 3a i 3b w
brzmieniu:

,3a. Wysokos¢ optaty dziennej za udostepnienie zgodnie z
art. 4a ust. 2 i 3 pomieszczenia stuzqcego zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw utworzonego lub
zmodernizowanego  zwykorzystaniem  finansowego
wsparcia nie moze przekroczy¢ w skali roku powierzchni
tego pomieszczenia przypadajgcej na studenta lub
doktoranta, ktéremu to pomieszczenie udostepniono oraz
na osoby korzystajgce z tego pomieszczenia wraz z tym
studentem lub doktorantem zgodnie z art. 4a ust. 3 oraz
kwoty stanowiqcejO,015 % wartosci odtworzeniowej
lokalu, obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. oochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy iozmianie Kodeksu
cywilnego albo 0,008% tej kwoty w przypadku gdy poza
optatg za udostepnienie pomieszczenia stuzgcemu
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw uczelnia
pobiera od studenta lub doktoranta optaty na pokrycie
kosztéw od niej niezaleznych. Przez koszty niezalezne od
uczelni publicznej rozumie sie optaty, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
0 zmianie Kodeksu cywilnego, ponoszone przez te uczelnie
w zwiqgzku z udostepnieniem pomieszczenia stuzgcego
zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw.

3b. Wysokos¢ optaty dziennej za udostepnienie zgodnie z
art. 4a ust. 4 pomieszczenia stuzqgcego zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw utworzonego lub
zmodernizowanego  zwykorzystaniem  finansowego
wsparcia nie moze przekroczyé dwukrotnosci kwoty
obliczonej zgodnie z wust. 3a. W przypadku gdy
pomieszczenie stuzgce zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw udostepniane jest osobie innej
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niz okreslona w art. 4a ust. 2 i 3 do 0séb tych ust. 3a stosuje
sie odpowiednio.3b. W przypadku gdy powierzchnia
pomieszczenia  stuzqcego  zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw przypadajqgca na studenta lub
doktoranta, ktéremu to pomieszczenie udostepniono oraz
na osoby korzystajgce z tego pomieszczenia wraz z tym
studentem lub doktorantem zgodnie z art. 4a ust. 3 jest
wieksza niz iloczyn tqcznej liczby tych oséb i liczby 15, do
okreslenia maksymalnej wysokosci optaty, o ktérej mowa w
ust. 3a przyjmuje sie, ze powierzchnia ta odpowiada
iloczynowi tqcznej liczby tych oséb i liczby 15.”;
Art. 5 pkt 7) Proponujemy nastepujaca zmiane brzmienia ust. 1 w art. 7e | Uwaga uwzgledniona.
zmienianej ustawy:
“1. Lokale mieszkalne zrealizowane utworzone =z
BGK wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art.
5 albo w art. 5a, nie moga by¢, pod rygorem niewaznosci,
wyodrebnione na wtasnosé.”
Uwaga 1.art. 7h zmienianej ustawy proponujemy rozwazenie | Ad 1. Uwaga nieuwzgledniona.
Art. 5 pkt 8) dodania do katalogu podmiotéw uprawnionych do ztozenia
whiosku o udostepnienie dokumentacji z zasobu dokumentacji | Uwaga bedzie przedmiotem analizy przy kolejnych
projektowej inne podmioty realizujgce przedsiewziecia we | pracach legislacyjnych, ktére zaktadajg szersza
wspoétpracy z beneficjentami wsparcia i uwzglednienie tej | ingerencje w instrumenty wsparcia budownictwa
zmiany w pozostatych przepisach ustawy. komunalnego i spotecznego czynszowego.
BGK Uwaga 2

Z uwagi na to, ze zaséb ma obejmowac takze kosztorysy
inwestorskie - proponujemy zmiane terminu zasobu - jako
zaséb dokumentacji projektowo - kosztorysowej, aby zachowac
zgodnos¢ w zakresie poje¢ znajdujacych zastosowanie w
procesie inwestycyjnym.

Ad 2. Uwaga nieuwzgledniona - obecny sposéb
okreslenia zasobu swoim zakresem moze obejmowac
réwniez dokumentacje kosztorysowsa, gdyz w ramach
udzielanego na rzecz laureata konkursu zaméwienia, w
celu zwiekszenia wsparcia beneficjentéw w procesie
inwestycyjnym, moze by¢ zamawiany i nastepnie
udostepniany np. kosztorys lub przedmiar robét,
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jednakze nie zawsze taka sytuacja bedzie miata miejsce.
Wobec powyzszego uznano za niecelowe okreslanie
zasobu w proponowany w uwadze sposéb.

Uwaga 3

Art. 61 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych | Ad 3. Wyjasnienia do uwagi.

stanowi, ze jezeli umowa nie stanowi inaczej, nabycie od twércy

egzemplarza projektu architektonicznego lub | Autorzy przeniosg prawa autorskie na rzecz Skarbu

architektoniczno-urbanistycznego obejmuje prawo | Paistwa co jest wymogiem zawartych z nimi uméw

zastosowania go tylko do jednej budowy. wykonawczych, natomiast stosowne umowy licencyjne

Umowa z autorem projektu okresla¢ bedzie zasady korzystania | pomiedzy BGK i zainteresowanymi podmiotami beda

z bazy projektowej, a wiec z zatozenia wielokrotnos¢ | umozliwiac prowadzenie inwestycji z ich

udostepniania projektéw réznym podmiotom na potrzeby | wykorzystaniem przez beneficjenta. Jesli

wielu inwestycji. zainteresowany podmiot bedzie wykorzystywat

Jak nalezy rozumie¢, ze tego przepisu nie stosuje sie w tym | dokumentacje w wiekszej ilosci przedsiewzied,

przypadku. Nabycie przez gmine dokumentacji projektowej | wynagrodzenie wykonawcy bedzie odzwierciedleniem

nastapi na potrzeby konkretnej inwestycji. ilodci metréw kwadratowych lokali wybudowanych z
wykorzystaniem udostepnionej dokumentacji.

Czy nalezy rozumieé, ze rok udzielenia wsparcia to rok

kwalifikacji - zawarcie umowy o udzielnie wsparcia? Zgodnie z art. 12 ustawy o finansowym wsparciu, Bank
udziela finansowego wsparcia na podstawie umowy z
beneficjentem wsparcia, a zatem zgodnie z.art. 7i ust. 2
wynagrodzenie tworcy wyptacane jest do dnia 31
grudnia roku, w ktérym udzielono finansowego
wsparcia na realizacje przedsiewziecia, czyli zawarto
umowe, o ktérej mowa. w art. 12.

Art. 5 pkt 9) Uwaga 1 Ad 1 Uwaga uwzgledniona.

Projektowane brzmienie pkt. 2) w zmienianym ust. 3a w art. 8

zmienianej ustawy moze sugerowaé, ze chodzi o sytuacje, w

ktérej inwestor zawart z BGK umowe o finansowanie zwrotne,

BGK gdy zgodnie z wymogami BGK umowa

o finansowanie  zwrotne  jest podpisywana po
udokumentowaniu wktadu wtasnego inwestora, ktérego czesé
stanowi finansowe wsparcie z Funduszu Doptat. Dlatego
proponujemy nastepujace, zmienione brzmienie ww. przepisu:
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“2) na pokrycie kosztow przedsiewziecia, w przypadku ktorego

inwestor uzyskat pozytywnag decyzje kredytowa dotyczaca

udzielenia finansowania zwrotnego”.

Uwaga 2

Tu winny by¢ przewidziane przepisy przejSciowe okreslajace od

kiedy przepis wchodzi w zycie i w jakim zakresie - czy ma | poq2. Uwaga uwzgledniona.

dotyczy¢ wnioskéw o finansowe wsparcie udzielane w ramach

planu rozwojowego z’rgionyc;h 'i uméw/fjecyzji k‘red;./‘towyc'h Poprzez nastepujaca propozycje przepisu:

SBC zawartych po dniu wejscia w zycie nowelizacji, a nie

wszystkich spraw oczekujacych jeszcze na kwalifikacje?
Art. 23. Do finansowego wsparcia udzielonego ze srodkéw
Funduszu Doptat przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 5
w brzmieniu dotychczasowym oraz do wnioskéw o
finansowe wsparcie ztozonych w Banku Gospodarstwa
Krajowego na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w
art. 5 przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje
sie przepisy dotychczasowe.

Art. 5 pkt 12. Doda¢ lit. c o tresci: ,.c) wykresla sie ust. 8-11” Uwaga nieuwzgledniona.

*kkk

Uzasadnienie:

Zmiana uprosci proces udzielenia wsparcia, w szczegdlnosci
proces kwalifikacji wnioskéw o podwyzszenie wsparcia. Zmiana
nie bedzie miata wptywu na wysokos$¢ zapotrzebowanie na
srodki Funduszu, a jedynie na czas ich zapotrzebowania.
Obecne przepisy uniemozliwiajg ptynne udzielanie wsparcia na
podwyzszenia wsparcia, stanowiac bardziej bariere w ptynnej
realizacji inwestycji niz ich realne wsparcie. Kwalifikacja
wsparcia w podwyzszonej wysokosci, czesto na koncowym
etapie realizacji inwestycji, a nawet dtugo po jej zakonczeniu -
gdy zrédta finansowania inwestycji zostaty juz okreslone i pod
wzgledem budzetowym muszg zostaé zaklasyfikowane i

Przepisy w aktualnym brzmieniu umozliwiajg BGK,
weryfikacje  zasadnos$ci  zwiekszenia  kosztéw
przedsiewziecia, co jest uzasadnione
zagwarantowaniem prawidtowego wydatkowania
srodkéw publicznych.

Zaliczenie tzw. kosztéw rezerwy do kosztéw
przedsiewziecia godzi w ocenie MRIT w racjonalne
wydatkowanie srodkéw publicznych.
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kwotowo zweryfikowane - natomiast niemozliwe jest | Niemniej jednak kwestia ta zostanie przeanalizowana
rozliczenie przedsiewziecia w Banku, oznacza niepewnos¢ w | podczas kolejnych prac legislacyjnych w zakresie
zakresie wysokosci wsparcia i prawidtowosci skorzystania programu BSK, ktére zaktadajg dalsze ingerencje w
Z programul. instrument wsparcia.
Zamiast, majac na uwadze obecnie wypracowang juz przez
whnioskodawcow praktyke, proponujemy dodaé w art. 14 ust. 1
pkt 1 lit e w brzmieniu:
"e) koszty rezerwy w wysokosci nie wyzszej niz 20% kosztéw
materiatéw i robét budowlanych niezbednych do realizacji
przedsiewziecia"
kokk
Proponujemy zapis "wraz z taczng kwota partycypacji | Uwaga uwzgledniona poprzez nastepujace brzmienie
wszystkich przysztych najemcéw" gdyz art.29a ust. 1 odnosi sie | przepisu:
do konkretnej umowy SIM zawartej z przysztym najemca.
Beneficjent wsparcia we wniosku o udzielenie wsparcia musi
wiec okresli¢ juz petng strukture finansowania przedsiewziecia
BGK w tym w rozbiciu na dodatkowe Zrédta finansowania, w tym | ,,1b. Finansowe wsparcie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt
wysokos$¢ partycypacji najemcéw. Wydaje sie, ze juz na etapie | 1i pkt 2 lit. a, wraz z partycypacjq przypadajgcg na lokal
sktadania wniosku Beneficjent mieszkalny objety finansowym wsparciem, o ktérej mowa
i Inwestor powinni ustali¢ warunki umowy z art. 5. w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o
Informacja o tym powinna wynika¢ z wniosku i w takiej | spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, nie moze
Art. 5 pkt 12 wysokosci powinno byc¢ udzielane (i wyptacane) wsparcie. przekroczy¢ 60% kosztéw przedsiewziecia.”,
lit. b) Czy jako "finansowe wsparcie" przyjmujemy srodki krajowe czy

réwniez wsparcie w ramach naboru?

Finansowe wsparcie w rozumieniu art. 5 moze by¢
udzielane zaréwno w ramach srodkéw krajowych jak i
w ramach planu rozwojowego.
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Art. 5 pkt 13. Nalezy doprecyzowac czy kupno z dodawanego art. 4a réwniez | Uwaga uwzgledniona.
zawiera katalog kosztéw kwalifikowanych jak
BGK budowa/remont/przebudowa oraz czy koszty kwalifikowane | Poprzez zmiane art. 14 ust. 1 pkt 2
dla kupna w ramach art. 4a nie powinny by¢ zdefiniowanie
odrebnie?
Art. 5 pkt 14 Wyijasnienia do uwagi.
lit. b) BGK Nalezy doprecyzowac czy standardy te bedg obowigzywaty dla
budowy i kupna a dla remontu nie. Standardy obowigzuja w przypadku catego art. 4a.
Art. 5 pkt 19. Uwaga nieuwzgledniona.
Z uwagi na cel ustawy o finansowym wsparciu
W odniesieniu do projektowanego wydtuzenia okresu tzw. Ele(ztvc\)/;z;::eprzzizlﬁrgvl\ic m\l/(::zlgfglé)wyczhjstlé\llr: Jef;
“utrzymania zasobu” w programie BSK z 15 do 25 lat . pal panstwa W
proponujemy rozwazenie wprowadzenia w tym programie pr'owadze'nlu przez s.amorzady gminne IOk?Inej polityki
catkowitego zakazu wyodrebniania lokali mieszkalnych na mleszkanlgng, nie prZ(,eydeJe _ole zakazu
BGK e ey 1 . .~ | wyodrebniania na wtasnos¢ lokali mieszkalnych
wtasnos¢, jezeli taki zakaz zostanie wprowadzony w programie . . . U
SBC - w celu zachowania spéjnosci miedzy programami BSK i pozostajacych w dyspozycji podmiotéw konstytucyjnie
SBC w tvm zakresie zobowigzanych do zabezpieczenia potrzeb
Y ) mieszkaniowych.
Regulacja zgodna z wpisem do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow, na podstawie decyzji
Zespotu ds. programowania prac rzadu.
Art. 15.i art. 16. Przepisy przejsciowe do art. 1 (ustawa o spotecznych formach ...)
Uwagi ogodlne
Art. 15. W przypadku pozostawienia, mimo uwagi zgtoszonej w | Uwaga uwzgledniona.
czesci ogdlnej, aktualnie projektowanej konstrukcji o ) o ]
przepiséw wprowadzajacych zakaz wyodrebniania na | Proponuije sie nastepujace brzmienie art. 17 proj. ust.
BGK wtasnos$¢ lokali mieszkalnych w programie SBC,

obejmujacej m. in. uchylenie rozdziatu 4b ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, proponujemy doprecyzowanie

Art. 16. 1. Do lokali mieszkalnych wybudowanych przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego, o ktérym mowa w
art. 15a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, udzielonego na
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postanowien art. 15 ust. 1i 2w taki sposdb, aby odnosity | podstawie wnioskéw ztozonych do dnia wejscia w zycie
sie do lokali mieszkalnych wybudowanych na wynajem, a | niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy art. 33da, oddziatu 4
nie do uméw najmu lokali mieszkalnych. wrozdziale 4aa oraz rozdziatu 4b ustawy zmienianej w art.
1 w brzmieniu dotychczasowym oraz przepisy art. 92
ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym.
2. Do lokali mieszkalnych wybudowanych ze srodkéw
zlikwidowanego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995
r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego) (w brzmieniu z dnia 30 maja 2009 r., Dz.
U. 2 2004 r. poz. 2157) stosuje sie przepisy rozdziatu 4b
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym
oraz przepisy art. 92 ustawy zmienianej w art. 3 w
brzmieniu dotychczasowym.
Art. 19, 20i 21 Przepisy przejsciowe do art. 1 (ustawa o finansowym wsparciu ...)
Art. 19. Ustawa zmienia m.in. okres weryfikacji rekompensaty do 25 lat | Uwaga nieuwzgledniona.
(art. 5 pkt 4) oraz okres utrzymania zasobu do 25 lat (art. 5 pkt
4) - ktére wchodzi w zycie po 14 od dniach od jej ogtoszenia. Wejscie w zycie przepisdw umozliwiajacych
Jednoczesnie w ciagu 14 dni wejda przepisy o podwyzszeniu | Zwigkszenie limitu wydatkéw na program BSK bedzie
limitéw programu. dopiero podstawa do podjecia dziatan zwiekszajacych
Po opublikowaniu ustawy dojdzie zapewne do masowego | faktyczne wydatki budzetu paristwa na program, ktére
kwalifikowania wnioskéw i zawierania uméw. nastapi po pozytywnej opinii sejmowej Komisji
Termin 14 dni na zmiane wewnetrznych bankowych regulacjiw | Finanséw Publicznych.
BGK szczegoblnosci w zakresie uméw oraz ich implementacja w

aplikacji bankowej moze by¢ trudny do zrealizowania.

Obecnie mamy okoto 500 wnioskéw w tym okoto 100
whioskéw o podwyzszenie oczekujacych na kwalifikacje.

W zwigzku z powyzszym proponujemy zmiane zapisow tak, ze
nowe przepisy obejmuja wnioski ztozone po dniu
opublikowania ustawy oraz wydtuzenie okresu wejécia w zycie
przepiséw do min. 30 dni od dniaich publikacji, co da przestrzen
na implementacje ww. zmian.

Strona | 35




Artykut

Podmiot
zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIiT

Strona | 36



Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw

(numer w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UA7)

wraz z uzasadnieniem oraz ocenga skutkéw regulacji

Artykut

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIiT

Uwagi ogolne

Ogoélnopolskie
Porozumienie
Zwigzkéw
Zawodowych

OPZZ uznaje zmiany zawarte w proj. ustawy jako krok w
dobrym kierunku, cho¢ ich zakres jest niewystarczajacy
biorac pod uwage zapotrzebowanie obywateli na
mieszkania. Dziatania przewidziane w proj. nie powinny
zatem wyczerpywac inicjatyw panstwa w obszarze
mieszkalnictwa. Brak stabilnosci mieszkaniowej jest
jednym z najistotniejszych probleméw spotecznych w
Polsce. Przeciwnie, dostrzegalna byta tendencja do
ograniczania wydatkéw publicznych na  polityke
mieszkaniowa. Udziat tych wydatkéw w PKB stanowit w
2023 r.wg Eurostatu 2023 r. 2,1% przy sredniej unijnej na
poziomie 5,7% i nalezat do najnizszych w UE. W rezultacie
liczba mieszkan budowanych z funduszy publicznych byta
niewielka, w 2022 r. oddano w naszym kraju jedynie 3 750
mieszkan komunalnych, spétdzielczych i budownictwa
spotecznego.

Zasadne jest dalsze zwiekszanie wydatkéw publicznych na
polityke mieszkaniowa oraz prowadzenie przez panstwo
trwatej, systemowej i adekwatnie finansowanej polityki w
tym zakresie, ktora zwiekszy dostepnos$é mieszkan dla
poszczegdlnych grup spotecznych, w szczegdlnodci dla
mato zamoznych obywateli o dochodach
uniemozliwiajagcych osiagniecie zdolnosci kredytowej i
zakup mieszkania.

Opinia pozytywna.
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KK NSZZ ,Solidarnos¢”

Opiniowany proj. ma zwiekszy¢ sktonnos¢ samorzadéw do
inwestowania w mieszkaniowe zasoby komunalne,
poprzez dodatkowe zasilenie FD z przeznaczeniem na
program budownictwa socjalnego i komunalnego.
Dodatkowe inwestycje majg wspomdc takze remonty
licznych pustostanéw nalezacych do samorzadéw. W
projekcie proponuje sie takze umozliwienie uczelniom
publicznych wykorzystania programu na remonty i
budowy doméw studenckich. Dopuszczenie uczelni
wyzszych do rozwigzan przewidzianych dla samorzadéw
jest dobrym kierunkiem, zwiekszajagcym dostep
zamiejscowych studentéw do bazy noclegowej
odpowiadajacej ich potrzebom i mozliwosciom
finansowym.

Oproécz zwiekszenia zasiegu dziatania istniejacych
rozwiagzan oraz sposobu ich finansowania proponuje sie
rozwigzania majace zmniejszy¢ kwoty budowy nowych
nieruchomosci przez gminy, m.in. udostepniajac
nieodptatnie in niezbedng dokumentacje budowlang
zbierang w centralnym rejestrze.

W proj. wprowadza sie takze uproszczenia w przepisach o
SAN oraz SIM.

NSZZ ,Solidarnos¢” popiera dziatania stymulujace rozwdj
niedrogiego budownictwa czynszowego i zasobdéw
komunalnych. Zgodzi¢ sie tez nalezy z tezg przedstawiong
w uzasadnieniu do opiniowanego proj. ustawy, ze
inwestycje mieszkaniowe to dtugofalowa inicjatywa, ktéra
wymaga czasu od inwestora (gmina), dlatego programy
mieszkaniowe powinny siega¢ planéw kilkunastu lub
kilkudziesiecioletnich, a projektodawca zaktada ich
finansowanie do 2030 ., czyli zaledwie na kolejne 6 lat.

Zdaniem Zwigzku efektywna polityka mieszkaniowa
panstwa powinna by¢ wpisana w statg praktyke i nie

Opinia pozytywna.

Jednoczes$nie wyjasniam, ze kwestie nie bedace
przedmiotem taj nowelizacji beda przedmiotem
analizy przy kolejnej planowanej juz nowelizacji, w
ramach ktérej zdefiniowany zostanie nowy
instrument wsparcia inwestycji SBC.
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opiera¢ sie na programach, ale na systemowych
rozwigzaniach gwarantujacych stabilny rozwoj
mieszkalnictwa dostepnego dla o0séb starszych,

niepetnosprawnych, z ograniczonymi dochodami i rodzin z
dzieé¢mi. Przedstawione propozycje sg krokiem w dobrym
kierunku, jednak w dtugim okresie niewystarczajace.

Forum Zwigzkéw
Zawodowych

FZZ pozytywnie oceni zaprezentowany proj. ustawy.
Wedle FZZ nalezy doceni¢ podjecie przez
projektodawcéw tematu budownictwa czynszowego,
bowiem dla szerokiej grupy pracownikéw ma to kluczowe
znaczenie dla mozliwosci znalezienia mieszkania, w
rozsadnej cenie i bez zaangazowania znacznej czesci
wtasnych srodkéw na jego zakup. Projektowane zmiany w
proj. ustawy zmierza¢é majg do przywrécenia spot.
charakteru finansowanych z BP inwestycji
mieszkaniowych oraz umozliwienia znacznego wzrostu
skali tego typu inwestycji.

FZZ pozytywnie ocenia przywrécenie przepiséw o
catkowitym zakazie wyodrebniania na wtasnos¢ lokali
wybudowanych w ramach programu samorzadowego
budownictwa czynszowego, cho¢ z drugiej strony w
przypadku programu wsparcia budownictwa socjalnego i
komunalnego utworzono mozliwos$¢ wyodrebniania na
wtasnos¢  lokali  mieszkalnych  utworzonych z
wykorzystaniem  finansowego  wsparcia  $rodkow
publicznych. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze sprzedaz
ma nastepowac po uptywie dtuzszego niz dotad okresu,
wytacznie za cene rynkowa, a uzyskane S$rodki
przeznaczone byty na tworzenia nowego lub modernizacje
istniejgcego zasobu gminy.

FZZ pozytywnie ocenia zwiekszenie, takze w latach 2024 i
2025 maksymalnego limitu wydatkéw BP do wysokosci,
ktérych moze zostaé zasilony FD z przeznaczeniem na

Opinia pozytywna.

MRIT wyjasnia ponadto, ze przedtuzenie okresu
dysponowania lokalami wybudowanymi z
udziatem znacznych s$rodkéw dotacyjnych z
budzetu panstwa to korzys¢ dla mieszkancow
gmin o niskich dochodach gospodarstw
domowych. Zas mozliwos$¢ sprzedazy wynika z
poszanowania konstytucyjnej odpowiedzialnosci
samorzadéw gminnych za zabezpieczenie potrzeb
mieszkaniowych lokalnych spotecznosci i tym
samym zagospodarowania posiadanym mieniem
zgodnie z potrzebami.

Strona | 3




program BSK oraz zagwarantowanie S$rodkéow
budzetowych naten cel do 2030 .
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw
(numer w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UA7)
wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulacji

Uwagi ogoélne

Podmiot zglaszajacy uwage Tres¢ uwagi

Federacja Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia

e . e P Brak uwa
,,Porozumienie Zielonogorskie” g
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw
(numer w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UA7)
wraz z uzasadnieniem oraz ocenga skutkow regulacji

Artykut

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIiT

Art. 1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

Art. 1 projektu w
zakresie - art. 22c
ust. 6 ustawy o
spotecznych formach
rozwoju
mieszkalnictwa

UOKIiK

Uwaga UOKIK dotyczyta pozostawieniaw art.
22c ust. 6 ustawy o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa przytoczonych w nim
konkretnych aktéw prawnych, dotyczacych
pomocy publicznej. Ze wzgledu na to, ze
przepis ten dotyczy beneficjentéw bedacych
osobami fizycznymi, ktére muszg same (bez
wezwania organu) zadbaé o dopetnienie
obowigzkéw wynikajagcych z udzielenia
pomocy de minimis, w ocenie UOKIiK
rezygnacja ze wskazania w art. 22c ust. 6 ww.
ustawy art. 37 ust. 1 oraz 5a ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, nie jest
zasadna, ze wzgledu na konieczno$¢
zachowania przejrzystosci obowigzujacych
zasad.

W odniesieniu do zastrzezenia, zgtoszonego
przez projektodawce w zwigzku z uwagg
UOKIiK, chciatbym poinformowaé, ze
aktualnie juz prowadzone s3 prace
legislacyjne zmierzajace do dostosowania art.
37 ustawy o pomocy publicznej do przepiséw
rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z
dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis. Projekt
zmiany ustawy o pomocy publicznej zostat

Uwaga uwzgledniona




Artykut

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIiT

skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych. Wejécie w zycie zmian
planowane jest na jesien 2024 r., co moze
zbiec sie w czasie z wejSciem w zycie
nowelizacji przepiséw o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa. Nie istnieje zatem
ryzyko, ze ustawa o pomocy publicznej nie
zostanie znowelizowana, co przemawia za
pozostawieniem w art. 22c ust. 6 zmienianej
ustawy odniesieniado art. 37 ust. 1 oraz 5a
ustawy o pomocy publicznej.

Art. 5. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych

Art. 5 projektu

UOKIiK

Art. 5 projektu ustawy - dot. wprowadzenia
do ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych mozliwosci
uzyskania przez publiczne uczelnie wyzsze
dofinansowania na budowe Ilub remont
pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw i doktorantow.

W zgtoszonej uwadze UOKIK wskazat, ze
dofinanansowanie moze stanowi¢ dla uczelni
pomoc publicznag, ktéra wymaga notyfikacji
Komisji Europejskiej albo zastosowania zasad
pomocy de minimis. Alternatywnie mozliwe
jest wykluczenie stosowania przepiséw o
pomocy publicznej, jezeli akademiki beda
udostepniane studentom i doktorantom
najbardziej potrzebujacym, przy okresleniu
kryterium dochodowego i za niewielka optata,
zblizong charakterem do odptatnosci za
wynajem lokali komunalnych. Ponadto
pomieszczenia te nie  mogtyby by¢

Uwaga uwzgledniona
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Artykut

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIiT

wykorzystywane przez uczelnie do
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Odnoszac sie do zaproponowanego brzmienia
przepiséw dotyczacych ww. dofinansowania,
nalezy zwréci¢ uwage, ze zawierajg one
warunki, jakie muszg spetni¢ studenci i
doktoranci ubiegajacy sie o miejsce w
akademiku. Pomieszczenia w  domach
studenckich powstatych lub
zmodernizowanych  przy  wykorzystaniu
dofinansowania beda udostepniane osobom
niezamoznym i nieposiadajgcym tytutu
prawnego do innego lokalu mieszkalnego w tej
miejscowosci. Ponadto wskazane w projekcie
ustawy kryteria dochodowe oraz wysokos$¢
ponoszonych optat - zgodnie z informacjami
uzyskanymi na roboczo z Ministerstwa - bedg
mniej wiecej odpowiadaty optatom
ponoszonym przez  najemcéw  lokali
komunalnych.

W ocenie UOKIiK mozna zatem przyjaé, ze w
tym przypadku nie zostanie spetniona jedna z
przestanek pomocy publicznej. Ze wzgledu na
brak zainteresowania innych podmiotéw
oferowaniem na rynku akademikéw dla
najubozszych, z niskg stawka czynszu, nie
pokrywajacg nawet ich utrzymania w
odpowiednim stanie technicznym,
dofinansowanie  mogtoby nie stanowié
pomocy publicznej z uwagi na niespetnienie
przestanki zaktécenia konkurencji i wptywu na
wymiane handlowa.

Natomiast  watpliwosci  UOKIK  budzi
projektowany art. 4a ust. 4 ustawy o
finansowym wsparciu niektérych
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Artykut

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIiT

przedsiewzie¢ mieszkaniowych. Z przepisu
tego wynika, ze ,pomieszczenia stuzace
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentéw utworzone lub zmodernizowane z
wykorzystaniem finansowego wsparcia moze
by¢ w okresie nie dtuzszym niz tacznie 4
miesigce w roku udostepnione w innym celu
niz zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,
jezeli cel ten nie obejmuje prowadzenia w tym
pomieszczeniu dziatalnosci gospodarczej oraz
jezeli osoba ta spetnia warunki, o ktérych
mowa w ust. 3i 4, nie ukonczyta 18 lat lub jest
uczniem szkoty podstawowej albo
ponadpodstawowej albo jest rodzicem takiej
osoby i pomieszczenie to udostepniane jest jej
wspolnie z taka osoba”. Projekt ustawy
precyzuje, ze osoby korzystajagce z
pomieszczen beda ponosity odptatnos¢ dwa
razy wieksza, niz studenci i doktoranci
zamieszkujacy w domu studenckim podczas
roku akademickiego (art. 7c ust. 3b zmienianej
ustawy).

Z projektowanych przepisow wynika, ze
pomieszczenia objete dofinansowaniem bedg
wykorzystywane zaréwno do udostepniania
ich studentom i doktorantom danej uczelni, jak
i osobom trzecim w okresie poza rokiem
akademickim. Udostepnianie pomieszczen w
domu studenckim w czasie, kiedy nie
odbywajg sie zajecia na uczelni, stanowi
wynajem i jest dziatalnos$cig gospodarcza, w
zakresie ktorej istnieje konkurencja. Do
wsparcia takiej dziatalnosci powinny miec
zastosowanie przepisy o pomocy publicznej.

Strona | 4



Artykut

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIiT

Nalezy  réwniez zwrdci¢é uwage, ze
udostepniane pomieszczenia mozna
zakwalifikowaé¢ jako tzw. infrastrukture
podwdéjnego wykorzystania, o ktérej mowa w
pkt 207 Zawiadomienia Komisji w sprawie
pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUES5. Warto zaznaczyé, ze
finansowanie infrastruktury podwdjnego
wykorzystania mozna wytaczydé z
zastosowania przepiséw o pomocy publicznej,
jesli spetnione sg warunki z pkt 207

Zawiadomienia. W szczegdlnosci,
uzytkowanie infrastruktury do dziatalnosci
gospodarczej musi mied charakter

pomocniczy i musi by¢ nieodtacznie zwigzane
z jej podstawowym wykorzystaniem o
charakterze niegospodarczym. Uznaje sie, ze
taka sytuacja ma miejsce, gdy dziatalnosc
gospodarcza pochtania takie same naktady jak
podstawowa dziatalnos¢ o charakterze
niegospodarczym, takie jak materiaty, sprzet,
sita robocza lub aktywa trwate.

Dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze
pomocniczym musi mie¢ ograniczony zakres,
tj. nie moze przekracza¢ 20% catkowitej
rocznej wydajnosci infrastruktury - jej
przestrzeni lub czasu jej wykorzystywania,
przy czym odpowiednia proporcja dziatalnosci
gospodarczej do niegospodarczej musi byc¢
utrzymana przez caty cykl zycia projektu
(okres amortyzacji). W zwigzku z tym, w
przypadku, jesli wykorzystanie gospodarcze
infrastruktury podwéjnego wykorzystania
przekroczy 20% jej wydajnosci,
dofinansowanie udzielane w zwiazku z taka
infrastrukturg zacznie podlegaé¢ przepisom
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Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tresé uwagi

Stanowisko MRIiT

dotyczacym pomocy publicznej, np. przepisom
o pomocy de minimis.

W  zwiazku z powyzszym, wykluczenie
stosowania przepiséw o pomocy publicznej do
planowanego  dofinansowania  mogtoby
nastagpi¢, jezeli w projekcie ustawy
Zzapewnione bytoby wykorzystanie
pomieszczen w domach studenckich na
warunkach  opisanych w  pkt 207
Zawiadomienia, tzn. przy utrzymaniu
odpowiedniej proporcji dziatalnosci
gospodarczej (wynajem sezonowy) do
dziatalnosci uznanej za niepodlegajaca
przepisom o pomocy publicznej
(udostepnianie pomieszczen studentom i
doktorantom). W praktyce oznacza to, ze
pomieszczenia mogtyby by¢ udostepniane
osobom trzecim, jako dziatalnos¢ pomocnicza,
na przyktad jedynie przez 20% roku.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektdrych innych
ustaw (pozycja w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw UA7)

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 2024/1275 z 08.05.2024)

Jedn.
red.

Tre$é przepisu UE

Koniecznosé
wdrozenia

T/N

Jedn. red. (*)

Tresé przepisu/ow projektu (*)

Uzasadnienie
uwzglednienia
w  projekcie
przepisow
wykraczajacy
ch poza
minimalne
wymogi
prawa UE (¥%)

Art. 17
ust. 5

Od dnia 1 stycznia 2025 r. pafistwa
cztonkowskie nie udzielaja zadnych zachet
finansowych do instalacji indywidualnych
kotléw zasilanych paliwami kopalnymi, z
wyjatkiem kottéw wybranych do inwestycji
przed 2025 r., zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2021/241, art. 7 ust. 1 lit. h) pkt (i) tiret
trzecie rozporzadzenia (UE) 2021/1058 oraz
art. 73 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115.

Art. 14 ust. 3 ustawy z
dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym
wsparciu niektérych
przedsiewziec
mieszkaniowych

(art. 5 pkt 18 lit. b
projektu ustawy)

»3. Do kosztéw przedsigwzigcia nie zalicza si¢ kosztow
zwigzanych z  zakupem, montazem 1 uruchomieniem
indywidualnego kotla zasilanego paliwami kopalnymi.”

Art. 20 ust. 3 projektu
ustawy

Przepis przejsciowy:

,»3. Do wnioskéw o finansowe wsparcie, o ktérych mowa w ust. 2,
niezakwalifikowanych z powodu osiggnig¢cia tacznej wysokoSci
$rodkéw budzetu panstwa zaplanowanych na dany rok na zasilenie
Funduszu Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat
finansowego wsparcia oraz wolnych $rodkéw tego funduszu, z
wylaczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4d




ustawy zmienianej w art. 4, przepisu art. 14 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 5 nie stosuje si¢.”




Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Departament Mieszkalnictwa

ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

Nr celex / nr naturalny / zmiany dyrektywy

Implementacja

Tytul dyrektywy

przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 2024/1275 z 08.05.2024)

Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie dyrektywy

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Akt prawny, na mocy ktérego wdrazane sa przepisy dyrektywy

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304)

Tres¢ przepisu projektu ustawy wykraczajacy poza implementacje prawa UE

Uzasadnienie wprowadzenia

2 3
Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju Pro;ekt u.stawy uzyskal wpis do Wykazu prac
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1440 i 1635) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: legislacyjnych i programowych  Rady

1)

,Art. 1. Ustawa okresla zasady gromadzenia oszczgdnosci, finansowania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego niektorych przedsigwzig¢ inwestycyjno-budowlanych majacych
na celu budowe lokali mieszkalnych, zasady dzialania spotecznych agencji najmu oraz
zasady dzialania spotecznej inicjatywy mieszkaniowe;j.”;

art. 1 otrzymuje brzmienie:

2) w art. 25 dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy umowa albo statut SIM nie zapewnia realizacji uprawnienia
gminy lub gmin do wprowadzenia swoich przedstawicieli do sktadu rady nadzorczej SIM,
na wniosek tej gminy lub gmin SIM dokonuje niezwlocznie zmiany umowy albo statutu

Ministréw pod numerem UA7.
Podstawowym celem projektu ustawy jest

wprowadzenie rozwigzan znacznie
utatwiajacych realizacje¢ lokalnej polityki
mieszkaniowe;.

Przepisy wdrazajace dyrektywe 2024/1275
zostaly zamieszczone w projekcie ustawy
ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania
programu socjalnego
1 komunalnego do przepiséw unijnych, w tym

budownictwa
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SIM polegajacej na okresleniu liczby tych przedstawicieli w sposéb zapewniajacy
wnioskujgcej gminie uprawnienie do wprowadzenia co najmniej jednego przedstawiciela tej
gminy.

4. Zmiana umowy albo statutu SIM w zakresie objetym wnioskiem nie wymaga
uchwaly zgromadzenia wspolnikéw, walnego zgromadzenia akcjonariuszy albo walnego
zgromadzenia.

5. W przypadku gdy SIM dziata na obszarze wigcej niz trzech gmin, a w umowie albo
statucie SIM okreslono, ze taczna liczba czlonkéw rady nadzorczej wskazywanych przez
gming lub gminy, na ktérych obszarze dziata SIM, nie jest mniejsza niz trzy, przepisow ust.
3 14 nie stosuje sig.”;

3) wart. 28 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b i 1¢c w brzmieniu:

,»1b. Zmiana wysokosci stawki czynszu, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga, pod rygorem
niewazno$ci, uzyskania opinii wyrazonej przez rad¢ nadzorczg SIM w drodze uchwaty.

Ic. W przypadku zlozenia przez gmine¢ lub gminy wniosku, o ktérym mowa w art. 25
ust. 3, do czasu dokonania wynikajacej z tego wniosku zmiany umowy albo statutu SIM,
SIM nie dokonuje zmiany wysokosci stawki czynszu, o ktérej mowa w ust. 1.”;

4) w art. 29:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Powiat, gmina, zwigzek miedzygminny, Agencja Mienia Wojskowego lub uczelnia
publiczna, dzialajac w celu podnajmowania lub przydzialu lokali mieszkalnych osobom
fizycznym, moze zawiera¢ z SIM umowy, o ktérych mowa w ust. 1, dotyczace lokali
mieszkalnych, ktérych bedzie najemcs.”,

b) w ust. 2a wyrazy ,umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokali
mieszkalnych” zastepuje si¢ wyrazami ,,umowy, o ktérych mowa w ust. 1, dotyczace lokali
mieszkalnych,”,

do zakazu udzielania jakichkolwiek zachet
finansowych do instalacji indywidualnych
kottow  zasilanych paliwami kopalnymi,
z wyjatkiem kottéw wybranych do inwestycji
przed 2025 r. Wsrdd tzw. kwalifikowanych
kosztow przedsigwzigcia w ramach programu
BSK mogltyby znalez¢ si¢ koszty zwigzane
z zakupem, montazem i uruchomieniem kotta
zasilanego paliwami kopalnymi, mozna by
uznaé, ze panstwo udziela zachet finansowych
do instalacji indywidualnych kottéw zasilanych
paliwami kopalnymi, co byloby niezgodne z
regulacjami unijnymi. Wobec tego nalezato
wprost wskaza¢, ze koszty zwigzanego z tego
typu kotlami s3 wylaczone z finansowanego
wsparcia w ramach programu BSK i nie bedg w
zaden sposéb wspierane przez panstwo.

Szczegdtowe uzasadnienie dla poszczegdlnych
jednostek  redakcyjnych  znajduje  si¢
w uzasadnieniu oraz w Ocenie Skutkéw
Regulacji do projektu ustawy.
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¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Podnajmowanie lub przydzial przez powiat, gmine, zwigzek mi¢dzygminny,
Agencje Mienia Wojskowego lub uczelni¢ publiczng lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa
w ust. 2, nie wymaga zgody SIM, z wylaczeniem lokali mieszkalnych wybudowanych przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego.”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Osoba fizyczna, ktéra zawarta z SIM umowg, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze bez
zgody SIM dokonywac przeniesienia praw i obowigzkéw wynikajacych z tej umowy na
rzecz wskazanego przez siebie najemcy. W przypadku gdy przeniesienie praw i obowiazkow
wynikajacych z umowy, o ktérej mowa w ust. 1, nast¢puje na rzecz obecnego najemcy tego
lokalu, SIM moze odméwi¢ wyrazenia zgody na to przeniesienie wytacznie w przypadku,
gdy najemca ten zalega z:

1) zaptatg czynszu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1, lub

2) optlatami z tytutu kosztéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2, lub
3) optatami niezaleznymi od SIM, a przez nig pobieranymi

— za miesigc przez Iaczny okres co najmniej 3 miesiecy.”,

e) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sai 5Sb w brzmieniu:

»Ja. W przypadku gdy przeniesienie praw i obowigzkéw wynikajacych z umowy, o
ktérej mowa w ust. 1, jest dokonywane na osobe:

1) zaliczang do I albo II grupy podatkowej, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3 pkt 112
ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2024 r. poz. 1837),
oraz

2) spelniajacg warunki okreslone w art. 30 ust. 1

— przepisu ust. 5 nie stosuje si¢, chyba Ze osoba ta jest najemcg tego lokalu.
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5b. W przypadku gdy SIM odmoéwita wyrazenia zgody, o ktérej mowa w ust. 5, po
zakonczeniu umowy najmu i opréznieniu lokalu mieszkalnego, kwota partycypacji podlega
zwrotowi na zasadach, o ktérych mowa w art. 29a ust. 3 i 4, chyba ze zakonczenie umowy
tego najmu nastgpito po uptywie 3 miesi¢cy od dnia tej odmowy.”;

5) w art. 29a po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. W przypadku gdy kwota partycypacji stanowi co najmniej 10% kosztéw budowy
lokalu, umowe¢ najmu zawiera si¢ na czas nieoznaczony albo jako umowe najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci.”;

6) w art. 30 po ust. 3 dodaje sie ust. 3! w brzmieniu:

,3'. W przypadku gdy osoba fizyczna ubiegajaca sie o najem lokalu mieszkalnego
zawarta z SIM umowg, o ktérej mowa w art. 29a ust. 1, w deklaracji, o ktérej mowa w ust. 3,
podaje si¢ sredni miesigczny dochdd gospodarstwa domowego w roku poprzedzajacym rok
zawarcia tej umowy.”’;

7) w art. 33da w ust. 3:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) uwzgledniajacej catkowite rozliczenie partycypacji.”,
b) uchyla si¢ pkt 3;

8) w rozdziale 4aa uchyla si¢ oddziat 4;

9) w tytule rozdziatu 4b wyraz ,kredytu” zast¢puje si¢ wyrazami ,,finansowania
ZwWrotnego’’;

10) w art. 33ea:

a) w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,albo wybudowanego przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie wniosku ztozonego do dnia
30 wrzesnia 2009 r.” oraz wyrazy ,,albo oddziale 1 1 oddziale 4 rozdziatu 4aa”,




Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Departament Mieszkalnictwa

b) uchyla si¢ ust. 3,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

D). Przeniesienie na najemce wlasnosci garazu wybudowanego przy wykorzystaniu
finansowania zwrotnego lub udziatu w garazu wielostanowiskowym wybudowanym przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego moze nastgpi¢ wytacznie na rzecz najemcy lokalu
mieszkalnego wybudowanego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego i iacznie z
przeniesieniem wtasnosci tego lokalu na najemce.”;

11)w art. 33f:
a) ust. la otrzymuje brzmienie:

,,1a. Lokale mieszkalne, o ktérych mowa w art. 33ea ust. 1, nie mogg by¢ wyodrebniane
na wtasnos¢ przed:

1) uptywem 25 lat, liczac od dnia przekazania do uzytkowania obiektu budowlanego,
w ktérym znajdujg si¢ te lokale, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418) oraz

2) dniem catkowitej sptaty kredytu udzielonego w ramach finansowania zwrotnego na
pokrycie cz¢sci kosztow przedsiewzigcia, w ramach ktérego wybudowano te lokale.”,

b) wust. 1b wyrazy ,,15 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,25 lat”,
¢) ust. Ic otrzymuje brzmienie:

,»1c. Decyzje o wyodrebnieniu na wtasnos$¢ lokalu mieszkalnego podejmuje na wniosek
najemcy zgromadzenie wspOlnikow, walne zgromadzenie akcjonariuszy albo walne
zgromadzenie SIM.”,

d) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Cena lokalu mieszkalnego uwzglednia pokrycie wszystkich zobowigzan
przypadajacych na ten lokal oraz koszty wyceny nieruchomosci.”,
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e) uchyla si¢ ust. 3, 41 6;

12)  uchyla si¢ art. 33g;
13)w art. 33h:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Uzyskane ze sprzedazy lokalu mieszkalnego $rodki, pomniejszone o wydatki
zwigzane ze splatg wszystkich zobowigzan i kosztow, o ktérych mowa w art. 33f ust. 2, oraz
kwot¢ odpowiadajacg iloczynowi ceny sprzedazy lokalu oraz wskaznika réwnego ilorazowi
kosztow wiasnych kredytobiorcy w catkowitych kosztach realizacji przedsiewzigcia
finansowanego kredytem udzielonym przez Bank Gospodarstwa Krajowego, podlegaja
sptacie do Funduszu Doptat. SIM przekazuje $rodki na rachunek Funduszu Doptat w
terminie 7 dni od dnia ich otrzymania.”,

b) uchyla si¢ ust. 2 1 3;
14)  uchyla sig art. 33i;
15)art. 33k otrzymuje brzmienie:

,»Art. 33k. Do wyodrebniania na wtasno$¢ lokali mieszkalnych wybudowanych na
wynajem przez spoétdzielnie mieszkaniowe Ilub spotki gminne przy wykorzystaniu
finansowania zwrotnego przepisy art. 33ea ust. 1, 2,415, art. 33fust. 1a-21 5, art. 33h ust. 1
oraz art. 33j stosuje si¢ odpowiednio.”;

16)w art. 33ka w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

, D0 wyodrebniania na wilasno$¢ lokali mieszkalnych wybudowanych na wynajem
przez SIM przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego, przeniesionych do
mieszkaniowego zasobu gminy w wyniku likwidacji SIM, przepisy art. 33ea ust. 1, 41 5,
art. 33f ust. 1a-2 1 5, art. 33h ust. 1 oraz art. 33j stosuje si¢ odpowiednio.”;

17)  uchyla si¢ rozdziat 4c.
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Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
72024 r. poz. 1145, 1222, 1717 1 1881) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 192 dodaje si¢ ust. 3—6 w brzmieniu:

,.3. Swiadectwo, o ktérym mowa w ust. 1, jest wydawane w postaci spersonalizowanej
dwustronnej karty identyfikacyjnej, ktora zawiera:

1) imig i nazwisko rzeczoznawcy majatkowego;
2) fotografie rzeczoznawcy majatkowego;

3) numer uprawnien i dat¢ ich uzyskania;

4) wskazanie tytutu zawodowego;

5) podstawe¢ prawng wydania Swiadectwa;

6) dane identyfikujgce swiadectwo:

a) nazwe,

b) date wydania,

¢) numer blankietu wraz z kodem kreskowym,

d) organ wydajacy i odwzorowanie jego pieczeci,
e) elementy zabezpieczajace przed sfalszowaniem.

4. W przypadku os6b posiadajacych obywatelstwo polskie swiadectwo, o ktérym
mowa w ust. 1, moze by¢ réwniez udostepniane w postaci dokumentu mobilnego w
rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z
2024 r. poz. 12751 1717).

5. Swiadectwo, o ktérym mowa w ust. 1, udostepniane w postaci dokumentu
mobilnego zawiera dane, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-4.
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6. W przypadku oséb posiadajacych obywatelstwo polskie fotografi¢, o ktérej mowa
w ust. 3 pkt 2, pobiera si¢ z Rejestru Dowodéw Osobistych, o ktérym mowa w przepisach
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671 oraz z
2023 r. poz. 12341 1941).”;

2) wart. 197:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, majac na wzgledzie zapewnienie obiektywnego,
rzetelnego 1 sprawnego sprawdzenia przygotowania kandydatéw na rzeczoznawcow
majatkowych, sprawnos$ci i prawidlowosci wydawania $wiadectw nadania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, powszechnej dost¢pnosci wzoru tego
$wiadectwa, jak rowniez potrzebg¢ zabezpieczenia tych Swiadectw przed sfatszowaniem oraz
zapewnienie obiektywnej oceny skarg na dziatalno$¢ oséb, ktérym nadano te uprawnienia,
a takze uwzgledniajagc rzeczywiste koszty postepowania z tytulu odpowiedzialnos$ci
zawodowej, okresli w drodze rozporzadzenia:”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3)  wzor $Swiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci;”,

c) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a i 3b w brzmieniu:

,»3a) wizualizacje Swiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci na ekranie urzgdzenia mobilnego;

3b) sposéb postgpowania przy wydawaniu S$wiadectwa nadania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U.
7 2024 r. poz. 558) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
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1) wart. 9%

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,.1. Lokale, o ktérych mowa w art. 9!, nie moga by¢ wyodrebniane na wtasnosé.”,

b) uchyla si¢ ust. 21 3;

2) w art. 542 skre$la sie wyrazy ,, , z uwzglednieniem art. 9% ust. 3”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1368 i 1473) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 5:

a) wust. 2 uchyla si¢ pkt 4b,

b) w ust. 3:

— w pkt 1lba wyraz ,projektow” zastgpuje si¢ wyrazami ,,dokumentacji
projektowych”,

— uchyla si¢ pkt 1f;

2) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

»ATrt. 6a. 1. Do dochodzenia roszczen Funduszu witasciwy jest Bank Gospodarstwa
Krajowego, z wylaczeniem roszczen, do ktérych dochodzenia na podstawie przepiséw
odrebnych wtasciwy jest minister wtasciwy do spraw budownictwa planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

2. Koszt dochodzenia roszczen, o ktérych mowa w ust. 1, pokrywa si¢ ze srodkéw
Funduszu.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
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1) wart. 1:
a) w pkt 1 po lit. ¢ dodaje si¢ lit. ca w brzmieniu:

,ca) pomieszczen sluzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i
doktorantow,”,

b) w pkt 1b wyrazy ,projektéow architektoniczno-budowlanych 1 projektow
technicznych,” zastepuje si¢ wyrazami ,,dokumentacji projektowych’;

2) wart. 2:
a) po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:

,4b) pomieszczeniu stuzagcym zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i
doktorantéw — nalezy przez to rozumie¢ pomieszczenie w domu studenckim stanowigcym
wiasno$¢ uczelni publicznej, nadajace si¢ do zamieszkania, o powierzchni mieszkalnej co
najmniej 8 m2 na jedng osobg, wyposazone w oswietlenie naturalne i elektryczne,
ogrzewanie, niezawilgocone przegrody budowlane oraz wyposazone w zrédto zaopatrzenia
w wode, ustep oraz urzadzenie do gotowania positkéw albo obejmujace bezposredni dostep
do aneksu wyposazonego w to zrddlo, ten ustep oraz to urzadzenie;”,

b) w pkt Sa:

— w lit. b skresla si¢ wyrazy ,,i spolecznych agencji najmu”,
— w lit. h dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ lit. i w brzmieniu:
,1) uczelni¢ publiczng”;

3) po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

,Art. 4a. 1. Finansowego wsparcia udziela si¢ uczelni publicznej, jako beneficjentowi
wsparcia, na pokrycie czgsci kosztow przedsiewzigcia polegajacego na:

1) budowie budynku na nieruchomos$ci stanowigcej wilasno$¢ albo bedacej w
uzytkowaniu wieczystym uczelni publicznej,
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2) remoncie lub przebudowie budynku bedacego wiasnoscig uczelni publicznej albo
czesci takiego budynku,

3) kupnie budynku mieszkalnego albo udzialu we wtasnosci budynku mieszkalnego,
w tym kupnie potgczonym z remontem lub przebudowg tego budynku

— w wyniku ktérego zostang utworzone lub zmodernizowane pomieszczenia stuzace
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantow.

2. Pomieszczenie stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéow i
doktorantéw utworzone lub zmodernizowane z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o
ktorym mowa w ust. 1, uczelnia publiczna udostgpnia w celu zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wytgcznie studentom lub doktorantom.

3. W przypadku udostepnienia studentowi lub doktorantowi pomieszczenia stuzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw 1 doktorantéw utworzonego lub
zmodernizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1, z
tego pomieszczenia, w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, wraz ze studentem lub
doktorantem moga korzysta¢ zgloszeni przez niego do wspdlnego zamieszkania jego
dziecko lub matzonek wchodzacy w sklad gospodarstwa domowego tego studenta lub
doktoranta.

4. Pomieszczenie stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i
doktorantéw utworzone lub zmodernizowane z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o
ktéorym mowa w ust. 1, moze by¢ w okresie nie dtuzszym niz 20% roku udostgpnione w
innym celu niz zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych pod warunkiem, ze ten cel nie
obejmuje prowadzenia w tym pomieszczeniu dziatalnosci gospodarczej:

1) osobom, o ktérych mowa w ust. 21 3;

2) osobie, ktéra nie ukonczyla 18. roku zycia lub ktéra jest uczniem szkoty
podstawowej albo ponadpodstawowej albo rodzicowi tej osoby, jezeli to pomieszczenie jest
mu udostgpniane wspdlnie z tg osoba.”;
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4) w art. 5:
a) wust. I wpkt2 w lit. a po wyrazie ,,gmina” dodaje si¢ wyrazy ,,albo sg gminy”,
b) wust. 10 w pkt 1 wyrazy ,,15 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,25 lat”;

5) w art. 5c w ust. 1 w pkt 3 wyrazy ,.art. 5Sa ust. 2 pkt 1” zastepuje si¢ wyrazami
,art. Saust. 17

6) w art. 6 w ust. 2 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,mieszkan chronionych” zastepuje
si¢ wyrazami ,,mieszkan treningowych lub wspomaganych”;

7) w art. 6aa po wyrazach ,,art. 3 ust. 1 pkt 1”” dodaje si¢ wyrazy ,,, art. 4a ust. 1 pkt 1”;
8) w art. 6d wyrazy ,,art. 3 ust. 1 pkt 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 3 ust. 1 pkt 3—67;
9) w art. 7 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Finansowe wsparcie nie przystuguje, jezeli na realizacje przedsigwzigcia zostaly
przyznane w formie dotacji celowej srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 4 lit. a
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1571, 18711 1897).”;

10) w art. 7a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. W przypadku utworzenia:

1) pomieszczenia sluzgcego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i
doktorantéw z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1,
uczelnia publiczna udostgpnia to pomieszczenie studentowi albo doktorantowi w celu
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, jezeli:

a) ten student lub doktorant oraz osoby korzystajgce wraz z nim z tego pomieszczenia
zgodnie z art. 4a ust. 3 w dniu udostepnienia tego pomieszczenia nie posiadaja tytutu
prawnego do lokalu mieszkalnego w tej samej miejscowosci,
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b) laczny Sredni miesigczny dochdéd tego studenta lub doktoranta oraz oséb
korzystajagcych wraz z nim z tego pomieszczenia zgodnie z art. 4a ust. 3 w roku
poprzedzajacym rok udostgpnienia tego pomieszczenia nie przekracza:

— 75% — w przypadku gdy do korzystania z tego pomieszczenia ten student lub
doktorant nie zglosili zadnej osoby,

— 105% — w przypadku gdy do korzystania z tego pomieszczenia ten student lub
doktorant zgtosili jedng osobe,

— 145% — w przypadku gdy do korzystania z tego pomieszczenia ten student lub
doktorant zgtosili dwie osoby,

— 170% — w przypadku gdy do korzystania z tego pomieszczenia ten student lub
doktorant zgtosili trzy osoby,

— 170% — w przypadku gdy do korzystania z tego pomieszczenia ten student lub
doktorant zglosili wigcej niz trzy osoby, powigkszonych o dodatkowe 35% na kazda kolejng
zgloszong osobe

—iloczynu wysokosci ostatnio ogtoszonego przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego
brutto w gospodarce narodowej w wojewddztwie, na ktérego terenie jest potozone
pomieszczenie stuzgce zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantéw,
oraz wspoétczynnika 1,4;

2) lokalu mieszkalnego z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 1, inny inwestor niz gmina albo zwigzek miedzygminny wynajmuje ten lokal
osobie fizycznej, jezeli:

a) w dniu objecia lokalu ta osoba oraz osoby zgloszone przez nig do wspdlnego
zamieszkania nie posiadajg tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego w tej samej
miejscowosci,
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b) $redni miesigczny dochdd gospodarstwa domowego tej osoby fizycznej w roku
poprzedzajagcym rok, w ktérym jest zawierana umowa najmu lokalu mieszkalnego, nie
przekracza:

—  75% w jednoosobowym gospodarstwie domowym,
— 105% w dwuosobowym gospodarstwie domowym,
— 145% w trzyosobowym gospodarstwie domowym,
— 170% w czteroosobowym gospodarstwie domowym,

— 170% w gospodarstwie domowym wigkszym niz czteroosobowe, powigekszonych
o dodatkowe 35% na kazda kolejng osobg w gospodarstwie domowym

—1iloczynu wysokosci ostatnio ogtoszonego przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego
brutto w gospodarce narodowej w wojewodztwie, na ktérego terenie jest potozony lokal
mieszkalny, oraz wspétczynnika 1,4.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,,2a. Student lub doktorant, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, sktadajg uczelni publiczne;j
deklaracje o tacznym $rednim miesiegcznym dochodzie tego studenta lub doktoranta oraz
0s0b zgloszonych przez niego do korzystania z pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantéw w roku poprzedzajagcym rok
udostgpnienia tego pomieszczenia oraz o§wiadczenie o braku tytulu prawnego do lokalu
mieszkalnego w tej samej miejscowosci.

2b. Do udostepniania pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentéw i doktorantéw na zasadach okreslonych w art. 4a ust. 4 przepisow ust. 1 pkt 1 i
ust. 2a nie stosuje si¢.”,

¢) w ust. 3 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,0 ktérej mowa w ust. 17 dodaje si¢
wyrazy ,,pkt 27,

d) wust. 4 wyrazy ,,ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2a i 3”7,
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e) wust. 5 wyrazy ,,ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2a i 37,

f) ust. 61 7 otrzymujg brzmienie:

,,0. Minister wiasciwy do spraw:

1) szkolnictwa wyzszego i nauki udostgpnia wzor deklaracji, o ktérej mowa w ust. 2a,

2) budownictwa, planowania i zagospodarowania  przestrzennego  oraz
mieszkalnictwa udost¢pnia wzor deklaracji, o ktérej mowa w ust. 3

— w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
tego ministra.

7. W przypadku gdy lokal mieszkalny, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, zostat utworzony
w wyniku przedsigwzigcia realizowanego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego,
przy wyborze najemcy stosuje si¢ warunki okreslone w ust. 1 pkt 2.”,

g) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,,8. Utworzenie przez inwestora bedacego spoteczng inicjatywa mieszkaniowg lokalu
mieszkalnego z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1, nie
wyklucza zawarcia z osobg fizyczng, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, umowy w sprawie
partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego, o ktérej mowa w art. 29a ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. Przepis art.
30 ust. 3! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa stosuje si¢.”;

11)w art. 7c po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3c w brzmieniu:

»3a. Wysoko$¢ oplaty dziennej za udostepnienie, zgodnie z art. 4a ust. 2 i 3,
pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow i doktorantéw
utworzonego lub zmodernizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia nie moze
przekroczy¢ iloczynu powierzchni mieszkalnej tego pomieszczenia przypadajacej na
studenta albo doktoranta, ktéremu to pomieszczenie udostgpniono, oraz na osoby
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korzystajace z tego pomieszczenia wraz z tym studentem lub doktorantem, zgodnie z art. 4a
ust. 3, oraz kwoty stanowigcej 0,015% wartosci odtworzeniowej lokalu obliczonej zgodnie
z art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego albo 0,008% tej kwoty w przypadku gdy
poza oplata za udostgpnienie pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu  potrzeb
mieszkaniowych studentéw i1 doktorantéw uczelnia publiczna pobiera od tego studenta lub
doktoranta optate na pokrycie kosztow od niej niezaleznych. Przez koszty niezalezne od
uczelni publicznej rozumie si¢ optaty niezalezne od wiasciciela w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ponoszone przez t¢ uczelni¢ w zwigzku z
udostepnieniem pomieszczenia stuzgcego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow
1 doktorantow.

3b. Wysokos¢ optaty dziennej za udostepnienie, zgodnie z art. 4a ust. 4, pomieszczenia
stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantéw utworzonego lub
zmodernizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia nie moze przekroczy¢
dwukrotnos$ci kwoty obliczonej zgodnie z ust. 3a. W przypadku gdy to pomieszczenie jest
udostepniane osobie innej niz okre$lona w art. 4a ust. 2 1 3, wysoko$¢ optaty dziennej jest
ustalana w sposéb okreslony w ust. 3a.

3c. W przypadku gdy powierzchnia mieszkalna pomieszczenia stuzgcego zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantow utworzonego lub zmodernizowanego z
wykorzystaniem finansowego wsparcia, przypadajaca na studenta lub doktoranta, ktéremu
to pomieszczenie udost¢pniono, oraz na osoby korzystajace z tego pomieszczenia wraz z
tym studentem lub doktorantem, zgodnie z art. 4a ust. 3, jest wigksza niz iloczyn tacznej
liczby tych oséb i liczby 15, do okreslenia maksymalnej wysokosci optaty dziennej, o ktore;j
mowa w ust. 3a, przyjmuje si¢, ze ta powierzchnia odpowiada iloczynowi tacznej liczby
tych os6b 1 liczby 15.7;

12)art. 7e otrzymuje brzmienie:
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,»Art. 7e. 1. Lokale mieszkalne utworzone z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o
ktéorym mowa w art. 5 albo w art. 5a, nie moga by¢ wyodrebnione na wtasnos¢ przed
uplywem 25 lat, liczac od dnia rozliczenia kosztow przedsiewzigcia.

2. Po uplywie okresu, na jaki zostata zawarta umowa, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2
pkt 1, w przypadku realizacji przedsiewzi¢cia z udziatem finansowego wsparcia, o ktérym
mowa w art. 5 albo art. 5a, przepisy art. 28 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a—5 oraz art. 30 ust. 1 pkt 2 i
ust. la, 1b, 3, 3a, 5, 5a i 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa stosuje si¢ odpowiednio.”;

13)rozdziat 2a otrzymuje brzmienie:
,,Rozdzial 2a

Zaséb dokumentacji projektowych dotyczacych budowy budynkéw, w ktérych sg
tworzone lokale mieszkalne

Art. 7g. 1. W celu utatwienia realizacji przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1, w ktérych sg tworzone lokale mieszkalne, minister wlasciwy
do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa moze tworzy¢ i uzupetnia¢ zasob dokumentacji projektowych.

2. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa tworzy i uzupelnia zasé6b dokumentacji projektowych
w drodze zamoéwienia publicznego poprzedzonego konkursem w rozumieniu art. 7 pkt 8
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320).

3. Zarzadzanie zasobem dokumentacji projektowych, w tym zarzgdzanie prawami
autorskimi do dokumentacji projektowych, minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa powierza Bankowi.
Powierzenia dokonuje si¢ w drodze umowy.
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4. Zarzadzanie zasobem dokumentacji projektowych obejmuje w szczegdlnosci:

1) udostepnianie wizualizacji i opisow wchodzacych do zasobu dokumentacji
projektowych na stronie internetowej Banku lub w tworzonych katalogach;

2) przechowywanie wchodzacych do zasobu dokumentacji projektowych
dokumentacji w wersji papierowej lub elektronicznej.

5. Koszty tworzenia, uzupelniania i zarzadzania zasobem dokumentacji projektowych
sg pokrywane ze srodkéw Funduszu Doptat.

Art. 7h. 1. Na wniosek gminy, jednoosobowej spotki gminnej, spotki gminnej albo
spolecznej inicjatywy mieszkaniowej Bank udostgpnia z zasobu dokumentacji
projektowych, o ktérym mowa w art. 7g ust. 1, wskazang we wniosku dokumentacje i
udziela tym podmiotom nieodptatnie prawa do korzystania z tej dokumentacji. Przepisu
art. 61 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z
2025 r. poz. 24) nie stosuje si¢.

2. We wniosku wskazuje si¢:

1) wchodzaca w sktad zasobu dokumentacji projektowych, o ktérym mowa w art. 7g
ust. 1, dokumentacj¢ podlegajaca wykorzystaniu;

2) miejsce realizacji przedsiewzigcia.
3. Prawo do korzystania z dokumentacji projektowych udzielone:

1) gminie albo jednoosobowej spétce gminnej — uprawnia do korzystania z niej
wylacznie w celu realizacji przedsiewzigcia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1,

2) gminie, spéice gminnej albo spolecznej inicjatywie mieszkaniowej — uprawnia do
korzystania z niej wytacznie w celu realizacji przedsigwzigcia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1

— w miejscu realizacji przedsigwzigcia wskazanym we wniosku.
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4. Prawo do korzystania z dokumentacji projektowych udzielone spotecznej
inicjatywie mieszkaniowej stanowi rekompensate z tytulu §wiadczenia ustugi publicznej w
rozumieniu przepisOw prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy publicznej z tytutu
$wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym.

Art. 7i. 1. W przypadku gdy realizacja przedsigwzigcia, na ktére udzielono
finansowego wsparcia, nastgpuje z wykorzystaniem dokumentacji wchodzacej w skiad
zasobu dokumentacji projektowych, o ktérym mowa w art. 7g ust. 1, Bank wyptaca tworcy
tej dokumentacji wynagrodzenie w wysokoéci 10 zt za kazdy 1 m? powierzchni uzytkowej
lokali mieszkalnych tworzonych w ramach tego przedsiewzigcia.

2. Wynagrodzenie jest wyptacane do dnia 31 grudnia roku, w ktérym udzielono
finansowego wsparcia na realizacj¢ przedsigwzigcia.”;

14)w art. 8:
a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,»3a. Wnioski o finansowe wsparcie na pokrycie czesci kosztow przedsiewzigcia, na
ktorego sfinansowanie:

1) beneficjent wsparcia ztozyt wniosek o finansowe wsparcie udzielane w ramach
planu rozwojowego,

2) inwestor uzyskat pozytywng decyzje kredytowa dotyczacg udzielenia finansowania
Zwrotnego

— Bank rozpatruje poza kolejnoscia, o ktérej mowa w ust. 3.7,

b) uchyla si¢ ust. 3b,

c) wust. 4-719 po wyrazach ,,art. 3-6” dodaje si¢ wyrazy ,, ,art. 6aa”;
15)w art. 8b:

a) wust. 2:
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— w pkt 3 wyrazy ,,15%” zast¢puje si¢ wyrazami ,,5%”,

— po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

,,3b) art. 4a ust. 1 —udziela si¢ do wysokosci 10%,”,

b) wust. 5 po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

,,3b) art. 4a ust. 1, osiggnie wysokos¢, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3b,”;

16)w art. 12a w ust. 1 po wyrazach ,zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa” dodaje si¢ wyrazy ,, , ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
1 nauki”;

17)w art. 13:

a) wust. 1:

—w pkt 1 wyrazy ,,art. 5 ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 5 ust. 2 pkt 17,
—w pkt 3:

— —po lit. b dodaje si¢ lit. ba w brzmieniu:

,,ba) art. 4aust. 1,”,

— —lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,c)art. 5 ust. 1 pkt 11 pkt 2 lit. a — w przypadku, o ktérym mowa w art. 5a ust. 1 oraz
art. 6 ust. 3 pkt 1;7,

b) w ust. 1a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1)45% kosztow przedsiewzigcia — w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 lit. a, z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych mowa w art. 5a ust. 11 art. 6 ust. 3 pkt 1,
przy czym udzial gminy lub zwigzku mi¢dzygminnego w czeséci przekraczajacej 35%
kosztow przedsiewzigcia jest pokrywany do wysokosci odpowiadajacej wartosci prawa
wlasnosci albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu bedacego we wtadaniu inwestora, na

ktérym jest realizowane przedsigwzigcie;”,
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¢) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,,1b. L.aczna kwota udzielonego gminie finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 11 pkt 2 lit. a, oraz:

1) partycypacji, o ktérej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, oraz wsparcia udzielonego ze Srodkow
zlikwidowanego Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na sfinansowanie czgsci
lub catosci dziatania polegajacego na objeciu udziatéw lub akcji w istniejacej spoteczne;j
inicjatywie mieszkaniowej, ktéra przed dniem objecia tych udziatéw prowadzita dziatalno$¢
na terenie tej gminy, nie moze przekroczy¢ 60% kosztéw przedsigwziecia;

2) wsparcia udzielonego ze S$rodkéw zlikwidowanego Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa na sfinansowanie czesci lub catosci dzialania polegajacego na
objeciu udziatéw lub akcji w istniejgcej spotecznej inicjatywie mieszkaniowej, ktéra przed
dniem objecia tych udzialéw prowadzita dziatalno$¢ na terenie tej gminy, nie moze
przekroczy¢ 45% kosztéw przedsiewzigcia.”,

d) wust. 5 po wyrazach ,,w art. 3 ust. 4” dodaje si¢ wyrazy ,.i art. 4a ust. 1 pkt 27;
18)w art. 14:

a) wust. 1:

— w pkt 1 po wyrazach ,art. 4” dodaje si¢ wyrazy ,, , art. 4a ust. 1 pkt 1127,

— w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 i1 6, innych niz wskazane w
pkt 2a, oraz w przypadku, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 3:”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Do kosztow przedsigwziecia nie zalicza si¢ kosztéw zwigzanych z zakupem,
montazem i uruchomieniem indywidualnego kotta zasilanego paliwami kopalnymi.”;
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19)w art. 14a w ust. 1 po wyrazach ,,art. 4 dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 4a”;

20)w art. 15 w ust. 2 po wyrazach ,tymczasowe pomieszczenia” dodaje si¢ wyrazy
,» » pomieszczenia stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw 1 doktorantow’;

21)w art. 16:

a) wust. la po wyrazach ,,art. 3 ust. 1 pkt 516" dodaje si¢ wyrazy ,,oraz art. 4a ust. 1
pkt 37,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Finansowe wsparcie jest udzielane na realizacj¢ przedsigwziecia, w przypadku
ktérego beneficjent wsparcia lub inwestor ma prawo do prowadzenia robét budowlanych.”,

c) wust. 2:
— w pkt 1 po wyrazach ,art. 4,” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 4a ust. 1 pkt 112,”,
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) kupno budynku mieszkalnego albo udziatu we wtasnosci budynku mieszkalnego
— w przypadku, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 3;”;

22)w art. 17 w ust. 4:

a) w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,lub art. 5a ust. 2 pkt 17,

b) w pkt 3 po wyrazach ,,art. 4” dodaje si¢ wyrazy ,, , art. 4a ust. 1 pkt 112",
c) w pkt 4 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J)nieprzeniesienia wilasnosci budynku mieszkalnego albo udzialu we wtlasnosci
budynku mieszkalnego w terminie 2 lat — w przypadku, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1
pkt 3”;

23)w art. 18:

a) wust. 1 w pkt 1 po wyrazach ,,art. 4 ust. 112,” dodaje si¢ wyrazy ,.art. 4aust. 1,”,
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b) w ust. 1c po wyrazach ,,art. 3 ust. 1 pkt 17 dodaje si¢ wyrazy ,, , art. 4a ust. 1
pkt 17;

24)w art. 21:
a) wust. 1:
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,15 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,25 lat”,

— w pkt 1 po wyrazach ,tymczasowego pomieszczenia” dodaje si¢ wyrazy
,» , pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw i
doktorantow”,

— w pkt 2 wyrazy ,,art. 5a ust. 2 pkt 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 5Sa ust. 2 pkt 17,
— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4)  zmieni¢, okreslonej w art. 5a ust. 2 pkt 2, zasady ustalania wysokosci optat z
tytutu uzywania lokali;”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

,»la. Po uptywie 25 lat od dnia rozliczenia kosztow przedsigwziecia, o ktérym mowa
w art. 3, z wyjatkiem przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 1 6, jezeli
przedmiotem zakupu jest byte mieszkanie zaktadowe, w przypadku podjecia decyzji o
zbyciu lokalu mieszkalnego cena tego lokalu nie moze by¢ nizsza niz jego warto$¢ rynkowa
okreslona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami. Przepisu art. 68 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami nie stosuje si¢.

1b. Kwotg stanowigcg odsetek wartosci rynkowej lokalu mieszkalnego réwny
udzialowi uzyskanego finansowego wsparcia w kosztach budowy tego lokalu,
uwzgledniajacych warto$¢ nieruchomosci, gmina albo jednoosobowa spoétka gminna
przeznacza na realizacje¢ przedsigwzie¢, o ktéorych mowa w art. 1 pkt 1.
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1c. Do dnia przeznaczenia na realizacje¢ przedsiewzi¢cia, o ktérym mowa w art. 1 pkt 1,
srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1b, gmina albo jednoosobowa spétka gminna gromadzi te
srodki na wydzielonym rachunku bankowym gminy, o ktérym mowa w art. 7¢ ust. 6.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku zbycia bytego mieszkania zaktadowego, gdy bonifikata udzielona od
ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami bedzie nizsza od otrzymanego finansowego wsparcia, beneficjent
wsparcia wptaca do Funduszu Doptat kwote stanowigca réznice migdzy kwotg srodkow
uzyskanych od nabywcy tego mieszkania a kwotg uzyskanego finansowego wsparcia z
Funduszu Doptat w terminie 14 dni od dnia wptaty srodkéw przez nabywce.”,

d) w ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,15 lat” zastgpuje si¢
wyrazami ,,25 lat”;

25)w art. 22 w pkt 2 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) niezgodnie z art. 7 ust. 37;

26) wart. 22b:

a) wust. I:

— wpkt 1 wyrazy ,,15%” zast¢puje si¢ wyrazami ,,25%”,

— w pkt 2 wyrazy ,,25%” zast¢puje si¢ wyrazami ,,35%”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Laczna wysoko$¢ finansowego wsparcia udzielonego na zasadach okreslonych
w rozdziale 3, z wylaczeniem art. 13 ust. 4 i art. 13c oraz w ramach planu rozwojowego, o
ktérym mowa w:

1) ust. 1 pkt 11 art. 13 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ — nie moze przekroczy¢ 95% kosztow
przedsigwzigcia;
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2) ust. 1 pkt 2 i art. 13 ust. 1 pkt 1 — nie moze przekroczy¢ 60% kosztow
przedsigwziecia.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Koszty, o ktéorych mowa w:

1) ust. 1, nie uwzgledniajg podatku od towaréw i ustug;
2) ust. la, uwzgledniajg podatek od towardw i ustug.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1446,
1473, 1572, 1635 1 1940) w art. 24 w ust. 1 uchyla sie pkt 1b.

Art. 7. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 671 oraz z 2023 r. poz. 12341 1941) w art. 66 w ust. 3 po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w
brzmieniu:

,»12a) minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa;”.

Art. 8. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1582)
w art. 9 w ust. 1:

1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 15¢ ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami
»art. 15c ust. 2 pkt 2”;

2) w pkt 10 wyrazy ,, 73,2 mln zI”” zast¢puje si¢ wyrazami ,,129,9 mln zt”.

Art. 9. W ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 756, z 2019 r. poz. 1309, z 2021 r.
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poz. 11,z 2022 r. poz. 1561, 22023 r. poz. 1114, 22024 r. poz. 1473 oraz z 2025 r. poz. 413)
w art. 21 w ust. 1:

1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,8710 mln zI” zastgpuje si¢ wyrazami
,»11 653,3 mln z1”;

2) w pkt 8 wyrazy ,,2000 mln zt” zastepuje si¢ wyrazami ,,4 943,3 mln z1”.

Art. 10. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 195)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 17:

a) wust. 4a uchyla si¢ pkt 2,

b) w ust. 4d uchyla si¢ pkt 2;

2) wart. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W lokalnych standardach urbanistycznych, o ktérych mowa w ust. 1, rada gminy
moze okresli¢ liczbe miejsc postojowych niezbednych dla obstugi realizowanej inwestycji
mieszkaniowej lub obowigzek zapewnienia dostepu do sieci cieplowniczej na zasadach
wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
7 2024 r. poz. 266, 834, 859, 1847 1 1881 oraz z 2025 r. poz. 303).”.

Art. 11. W ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 695) w art. 76 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wysokos¢ sktadki na Deweloperski Fundusz Gwarancyjny dla przedsiewziec
deweloperskich, o ktérych mowa w ust. 1, w ramach ktérych deweloper zawiera umowy
deweloperskie lub umowy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, 3 lub 5 lub ust. 2, jest
wyliczana wedlug stawki procentowej obowigzujacej w dniu 1 lipca 2022 r.”.
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Art. 12. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie
mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2% (Dz. U. z 2024 r. poz. 1724) w art. 3 ust. 5
otrzymuje brzmienie:

,»J. Bezpieczny kredyt 2% moze zosta¢ udzielony na wniosek ztozony do dnia wej$cia
w zycie przepisow ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju

2

mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 13. W ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczgdzaniu na cele
mieszkaniowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1704) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 2 w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w
brzmieniu:

,»3)dniu roboczym — nalezy przez to rozumie¢ dzien niebedacy sobotg lub dniem
ustawowo wolnym od pracy.”;

2) wart. 3 wust. 1:
a) w pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:
,,0) byto prowadzone inne konto ani nie byta prowadzona inna lokata, chyba ze

od zakonczenia prowadzenia konta uptynety 24 miesigce i nie zostata wyplacona
premia mieszkaniowa,”,

b) w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,,i w dniu zawarcia umowy prowadzenia konta nie
ukonczyta 45 lat”;

3) wart. 5 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,, , dla nowych srodkow,”;
4) w art. 6:
a) wust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,500 zt” zast¢puje si¢ wyrazami ,,300 z1”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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4. W przypadku gdy wplata, o ktérej mowa w ust. 2, jest dokonywana z innego
rachunku bankowego, wptaty tej dokonuje si¢ nie p6zniej niz ostatniego dnia roboczego
danego miesigca. Za dzien dokonania wptaty uznaje sie:

1) dzien dokonania jej zaksiggowania przez bank prowadzacy konto lub

2) dzien wskazany w dyspozycji, w przypadku gdy oszczedzajacy w terminie do 7 dni
od dnia poinformowania przez bank prowadzacy konto o braku wptaty dostarczy
potwierdzenie dyspozycji wplaty w tym miesigcu, za ktéry stwierdzono brak wplywu
srodkéw; bank prowadzacy konto informuje oszcz¢dzajacego o braku wplaty w terminie do
10 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym nie zaksiggowano wptaty.”;

5) wart. 7:

a) wust. I w pkt 2 po wyrazach ,,0 ktérym mowa w art. 6 ust. 2 dodaje si¢ wyrazy
»pkt 17,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy okre$lony w ust. 1 pkt 2 lub 3 termin przeksztatcenia konta w
lokat¢ wypada w innym dniu niz dzien roboczy, bank prowadzacy konto moze dokonac tego
przeksztatcenia w pierwszym dniu roboczym nast¢pujacym po tym terminie.”;

6) w art. 8 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy okreslony w ust. 1 pkt 1, 3,4 lub 5 termin przeniesienia Srodkow
pieni¢znych na rachunek oszczednos$ciowo-rozliczeniowy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2
pkt 3, wypada w innym dniu niz dzien roboczy, bank prowadzacy konto moze przenies¢ te
srodki na ten rachunek w pierwszym dniu roboczym nastgpujacym po tym terminie.”;

7) w art. 13:
a) wust. I w pkt 8 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

»9)remontem lub przebudowa lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, o
ktérym mowa w:
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a) art. 3 ust. 3 pkt 1 albo 2 — w przypadku gdy szacowany koszt tego remontu albo tej
przebudowy przewyzsza kwote srodkéw wyplacanych z konta albo lokaty, albo

b) art. 3 ust. 4 pkt 1 albo 2 — w przypadku gdy szacowany koszt tego remontu albo tej
przebudowy przewyzsza kwote srodkéw wyptlacanych z konta albo lokaty”,

b) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wyplata srodkéw pienig¢znych, o ktérej mowa w ust. 1, jest dokonywana w celu
pokrycia catosci albo czesci wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9 lit. a, lub w celu
pokrycia catosci albo czes$ci wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, odnoszacych si¢ do
dalszych udziatéw w prawie wtasnosci lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 albo 2.”,

c) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wyplata srodkéw pienigeznych, o ktérej mowa w ust. 1, jest dokonywana w celu
pokrycia catosci albo czesci wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9 lit. b, lub w celu
pokrycia catosci albo czes$ci wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, odnoszacych si¢ do
dalszych wudziatow w spétdzielczym prawie do lokalu mieszkalnego albo domu
jednorodzinnego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1 albo 2.”;

8) wart. 14 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2)  nizsza niz 0,04, wskaznik premii mieszkaniowej dla danego roku prowadzenia
konta wynosi 0,04.”;

9) wart. 16 w ust. 2 w pkt 7 w lit. b kropke zast¢puje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8
w brzmieniu:

,,8) rachunek bankowy oszcz¢dnosciowo-rozliczeniowy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2
pkt 3, po dotaczeniu przez oszczedzajacego informacji o szacowanym koszcie remontu lub
przebudowy lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, o ktérym mowa w art. 3
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ust. 3 pkt 1 albo 2 albo ust. 4 pkt 1 albo 2 — w przypadku gdy wyptata ta jest dokonywana w
celu pokrycia catosci albo czesci wydatkéw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 9.”;

10)w art. 17 w ust. 2:

a) w pkt 1 wyrazy ,w zwigzku z nabyciem lub wybudowaniem” zastepuje si¢
wyrazami ,,w zwigzku z nabyciem, wybudowaniem lub remontem”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) zbyt spétdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, w
zwigzku z nabyciem ktérego wyptacono premi¢ mieszkaniowa, albo zbyl takie prawo, a
premi¢ mieszkaniowa wyptacono w zwiazku z remontem lub przebudowg lokalu
mieszkalnego albo domu jednorodzinnego objetego tym prawem,”;

11)w art. 45 w ust. 1:

a) w pkt4 wyrazy ,,55 000 000 zt” zastepuje si¢ wyrazami ,,83 400 000 z1”,
b) w pkt 5 wyrazy ,,63 900 000 zt” zastepuje si¢ wyrazami ,,167 400 000 z1”,
c) w pkt 6 wyrazy ,,0 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,69 000 000 zt”;

12)w art. 46:

a) wust. I pkt 3—-10 otrzymujg brzmienie:

»3)2025 r. — 1 702 000 000 z1;

4) 2026 r.— 1772 000 000 zt;

5) 2027 r.—1 731 000 000 zt;

6) 2028 r.—1 653 000 000 zt;

7) 2029 r.—1 582 000 000 zt;

8) 2030 r.— 1500 000 000 zt;

9) 2031 r.— 1420 000 000 zt;
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10)2032 r. — 1 341 000 000 zt.”,
b) w ust. 2 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,— BGK oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej
informacj¢ o wstrzymaniu przyjmowania w danym roku wnioskéw, o ktérych mowa w
art. 9c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 29.”.

Art. 14. Do lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu finansowania
zwrotnego, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1:

1) udzielonego na podstawie wnioskéw ztozonych do dnia wejsScia w zycie niniejszej
ustawy lub

2) utworzonych w ramach przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego, na ktérego
pokrycie czesci kosztéw udzielono finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy zmienianej w art. 5, na podstawie wniosku ztozonego do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy

— stosuje si¢ przepisy art. 33da i1 oddziatu 4 w rozdziale 4aa, rozdziatu 4b ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, a takze art. 33db i art. 33dc ustawy
zmienianej w art. 1 oraz przepisy art. 92 i art. 542 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu
dotychczasowym.

Art. 15. Do lokali mieszkalnych wybudowanych ze s$rodkéw zlikwidowanego
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego!
(w brzmieniu z dnia 30 maja 2009 r., Dz. U. z 2004 r. poz. 2157), stosuje si¢ przepisy
rozdzialu 4b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

D Obecnie ogélne okreslenie przedmiotu ustawy brzmi: o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, na podstawie art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych (Dz. U. poz. 1561), ktéra weszta w zycie z dniem 10 sierpnia 2022 r.
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Art. 16. Do uméw w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego
zawartych przez spoteczng inicjatywe¢ mieszkaniowg z osobg fizyczng w okresie od dnia
1 stycznia 2005 r. do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 29
ust. 5a i 5b ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 17. 1. Do wsparcia udzielonego na podstawie art. 331 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym stosuje si¢ przepisy art. 33p ust. 1-2 i 2ba-3, art. 33pa
ust. 1-3 1 5 oraz art. 33q ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, z tym
ze $srodkéw, o ktéorych mowa w art. 33pa ust. 2 pkt 2 lit. b nie przeznacza si¢ na realizacj¢
przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lit. d ustawy zmienianej w art. 5, chyba ze
umorzenie udziatéw lub akcji na podstawie art. 33pa ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu dotychczasowym nastgpito przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

2. Gmina informuje ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o:

1) zawarciu umowy, o ktérej mowa w art. 33p ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym, oraz o okreslonym w tej umowie rodzaju, planowanym
terminie rozpoczgcia i okresie realizacji ustugi publicznej, o ktérej mowa w art. 33p ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, oraz o planowanym terminie
rozpoczecia  realizacji  przedsiewzigcia  inwestycyjno-budowlanego lub  innego
przedsigwziecia stuzacego realizacji tej ustugi w terminie 3 miesigcy od dnia zawarcia tej
umowy;

2) rozpoczgciu realizacji ustugi publicznej okreslonej w umowie, o ktérej mowa w art.
33p ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, w terminie 3 miesigcy
od dnia uzyskania informacji o rozpoczgciu realizacji tej ustugi;

3) umorzeniu udziatéw lub akcji na podstawie art. 33pa ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu dotychczasowym oraz przeznaczeniu uzyskanych w zwigzku z tym
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umorzeniem $rodkéw zgodnie z art. 33pa ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym w terminie 3 miesi¢cy od dnia tego zdarzenia.

3. Do dochodzenia od gminy roszczen Skarbu Panstwa z tytutu:

1) niezrealizowania dzialania, w zwiazku z ktérym udzielono wsparcia, o ktérym
mowa w art. 331 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,

2) niedopetnienia obowigzku zawarcia umowy okres$lajacej rodzaj, okres realizacji i
planowany termin rozpoczecia realizacji ustugi publicznej, o ktérej mowa w art. 33p ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,

3) niedopelnienia obowigzku, o ktérym mowa w art. 33pa ust. 2 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu dotychczasowym

— wlasciwy jest minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekazuje niezwlocznie
ministrowi wilasciwemu do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa dokumentacje zwigzana z wykonywaniem zadan i
kompetencji, o ktérych mowa w art. 33ga ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, w tym takze w postaci informatycznych no$nikéw danych. Z czynnos$ci
tych sporzadza si¢ protokoét.

5. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze zleci¢ Bankowi Gospodarstwa Krajowego
wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3.

Art. 18. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji oglasza w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej komunikat okreslajacy dzien wdrozenia rozwigzan technicznych,
o ktérych mowa w art. 192 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2.
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2. Komunikat, o ktérym mowa w ust. 1, oglasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni
przed dniem wdrozenia rozwigzan technicznych okre§lonym w tym komunikacie.

Art. 19. Wnioski o rekomendacj¢ priorytetowego rozpatrzenia wniosku o finansowe
wsparcie, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu
dotychczasowym, ztozone i nierozpatrzone do dnia wejscia w zycie art. 5 niniejszej ustawy,
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Art. 20. 1. Do finansowego wsparcia udzielonego ze $rodkéw Funduszu Doptat na
pokrycie cz¢séci kosztow przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego:

1) na podstawie wnioskéw ztozonych w Banku Gospodarstwa Krajowego na
podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 5 przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy lub

2) o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 5 w przypadku gdy
na wybudowanie lokali mieszkalnych w ramach tego przedsiewzigcia udzielono
finansowania zwrotnego, o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na
postawie wnioskow ztozonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

— przepisy ustawy zmienianej w art. 5 stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym, z
wyjatkiem art. 22b ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 5, ktére stosuje si¢ w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa; do tego finansowego wsparcia stosuje si¢ art. 22b ust. 1a ustawy
zmienianej w art. 5.

2. Do wnioskéw o finansowe wsparcie ztozonych w Banku Gospodarstwa Krajowego
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w
art. 5 w brzmieniu dotychczasowym, z wyjatkiem art. 8 ust. 3a i art. 22b ust. 1 i 2 ustawy
zmienianej w art. 5, ktore stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Do tych
wnioskow stosuje si¢ art. 14 ust. 3 i art. 22b ust. 1a ustawy zmienianej w art. 5.

4. Na wniosek beneficjenta wsparcia udzielonego przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy w ramach planu rozwojowego na zasadach, o ktérych mowa w rozdziale
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3a ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu dotychczasowym, i niewyptaconego dokonuje
si¢ aktualizacji umowy, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, w zakresie
dostosowujgcym do art. 22b ust. 1 1 2 ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa i do art. 22b ust. 1a ustawy zmienianej w art. 5.

5. W przypadku dokonania aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 4, po otrzymaniu wyptaty
finansowego wsparcia udzielonego w ramach planu rozwojowego na zasadach, o ktérych
mowa w rozdziale 3a ustawy zmienianej w art. 5, beneficjent wsparcia zwraca do Funduszu
Doptat kwote odpowiadajacag réznicy miedzy taczng kwotg finansowego wsparcia
udzielonego na zasadach okre$lonych w rozdziale 3 ustawy zmienianej w art. 5 1 w ramach
planu rozwojowego na zasadach, o ktérych mowa w rozdziale 3a ustawy zmienianej w art. 5,
a wysokoscig okreslong w art. 22b ust. 1a ustawy zmienianej w art. 5.

6. Zwrot, o ktérym mowa w ust. 5, moze nastapi¢ w drodze potragcenia odpowiadajace;j
mu kwoty ze §rodkéw przekazanych zgodnie z art. 22h ustawy zmienianej w art. 5.

Art. 21. Przepis art. 76 ust. la ustawy zmienianej w art. 11 stosuje si¢ do uméw
deweloperskich lub uméw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, 3 lub 5 lub ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 11, dotyczacych przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 11, zawartych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 22. Bank Gospodarstwa Krajowego w latach 20262028 nie ogtasza w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej komunikatu, o ktérym mowa w art. 9b
ust. 5 ustawy zmienianej w art. 12.

Art. 23. Do rachunkéw oszczgdno$ciowych, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 13, ktérych prowadzenie rozpoczg¢to przed dniem wejscia w zZycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

Art. 24. 1. Maksymalny limit sSrodkéw budzetu panstwa, do ktérych wysoko$ci moze
zosta¢ zasilony Fundusz Doptat, przeznaczonych na doptat¢ dla Banku Gospodarstwa
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Krajowego, o ktérej mowa w art. 15¢ ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, nie moze
przekroczy¢ w 2026 r. kwoty 344 600 000 zt.

2. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitu srodkéw, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego wskazanego w ust. 3 jest minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

3. Finansowania zwrotnego, o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1, Bank Gospodarstwa Krajowego udziela do wysokosci nieprzekraczajacej
maksymalnej kwoty ustalonej w oparciu o kwotg zastosowanej doptaty do oprocentowania,
o ktérej mowa w art. 15¢ ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, uwzgledniajacej limit
srodkéw budzetu panstwa, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Szczegdtowe zasady zapewniajace zachowanie przyjetego na 2026 r. maksymalnego
limitu $Srodkéw budzetu panstwa, o ktéorym mowa w ust. 1, okreslajg przepisy wydane na
podstawie art. 15b ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 oraz umowa, o ktérej mowa w art. 15¢
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 25. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, do ktérych wysokosci moze
zosta¢ zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego
wsparcia, o ktérym mowa w przepisach ustawy zmienianej w art. 5, wynosi w okresie od
2026 r. do 2030 r. tacznie 39 454 500 000 zt, a w poszczegdlnych latach nie moze
przekroczy¢ kwoty:

1) w2026r.—5 627 000 000 zt;
2) w2027 r. — 6 896 500 000 zt;
3) w2028 r.—7931 000 000 zt;
4) w2029 r. -9 000 000 000 zt;
5) w2030 r.—10 000 000 000 zi.
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Art. 26. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 197 pkt 1-5
ustawy zmienianej w art. 2 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 197 pkt 1-5 ustawy zmienianej w art. 2 w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, oraz mogg by¢ zmieniane.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia z wyjatkiem:

1) art. 2 pkt 1 w zakresie art. 192 ust. 41 5, ktéry wchodzi w zycie z dniem okreslonym
w komunikacie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1;

2) art. 2 pkt 1 w zakresie art. 192 ust. 3 1 6 oraz pkt 2, ktéry wchodzi w zycie po
uptywie 90 dni od dnia ogloszenia;

3) art. 13 pkt 1-10, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.;

4) art. 5 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a i lit. b tiret drugie, pkt 3, pkt 7, pkt 9, pkt 10 lit. a—f,
pkt 11, pkt 15, pkt 16, pkt 17 lit. a tiret drugie pierwsze podwdjne tiret i lit. d, pkt 18 lit. a,
pkt 19, pkt 20, pkt 21 lit. a1 ¢, pkt 22 lit. b 1 ¢, pkt 23, pkt 24 lit. a tiret drugie oraz pkt 25,
ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGII?V
7 dnia

w sprawie wzorow formularzy, na ktérych Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje
informacje o udzielonym finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu mozliwym

do udzielenia z Funduszu Doplat

Na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304 oraz z ...) zarzadza sige,

co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzory formularzy informacji o:

1) udzielonym finansowym wsparciu z Funduszu Doptat, stanowiacy zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia;

2) finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia z Funduszu Doptat, stanowigcy zatacznik

nr 2 do rozporzadzenia.

§ 2. Formularze, o ktérych mowa w § 1, stosuje si¢ po raz pierwszy do informacji

przekazywanych wedhug stanu na koniec .............

§ 3. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 29 grudnia
2023 r. w sprawie wzorow formularzy, na ktorych Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje
informacje o udzielonym finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu mozliwym do

udzielenia z Funduszu Doptat (Dz. U. z 2024 r. poz. 29).

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ............

MINISTER ROZWOJU

I TECHNOLOGII

" Minister Rozwoju i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju
i Technologii (Dz. U. poz. 739).



Zataczniki do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii

zdnia ..........ooe el (poz. ...)
Zalacznik nr 1
Wzor
INFORMACIJA O UDZIELONYM FINANSOWYM WSPARCIU Z FUNDUSZU DOPLAT*
Czes¢ A
Narastajgco wg stanu na dzien ......................... ., W podziale na lata zakwalifikowania wnioskow
Whioski zakwalifi- Umowy zakonczone i roz- Rezygnacja z rawarcia .. .
Umowy czynne . umowy, rozwigzane | Zmniejszenie kwoty fi-
kowane liczone .~ | Wyplaty finan-
umowy nansowego wsparcia

. . . |sowego wspar-
- . . Umowna w wyniku rozliczenia cia pomnici. | KWota pozo-
Rok Rodzaj zasobu l\(Vmi)skowana Umowna kwota kwota Kwota finan- przedsigwzigc, szonI; o zwrj(') stata do wy-

wota il | -

Liczba | finansowego | Liczba ﬁnansow;go Liczba finanso- Liczba Sowego g uWZglf;d}rln?mgkm, ZWIo cone srodki platy
) wsparcia wego wsparcia conych STodkow (w zlotych) (w zlotych)
wsparcia (w zlotych) Wsparcia (w zlotych) (w zlotych)
(w zlotych)
(w zlotych)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

lokale mieszkalne stanowigce miesz-
kaniowy zaséb gminy (art. 3 ust. 1

ustawy)

tymczasowe pomieszczenia (art. 3 ust.
2 ustawy)

noclegownie, schroniska dla osob bez-
domnych, ogrzewalnie
(art. 4 ustawy)

pomieszczenia stuzace zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentow
(art. 4a ustawy)

lokale mieszkalne na wynajem (art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy)

lokale mieszkalne na wynajem (art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy)

lokale mieszkalne na wynajem (art. 5
ust. 1 pkt 2 1it. b ustawy)

lokale mieszkalne z prawem do pod-
najmowania (art. 5a ustawy)

komunalna infrastruktura techniczna i
infrastruktura spoleczna (art. 5c

ustawy)

mieszkania chronione™" (art. 6
ustawy)

mieszkania treningowe i wspomagane
(art. 6 ustawy)

lokale mieszkalne stanowigce miesz-
kaniowy zasdb gminy powstale w wy-
niku przedsiewzie¢ laczonych




lokale mieszkalne z prawem do pod-
najmowania powstate w wyniku
przedsigwzigé taczonych

RAZEM|

OGOLEM LATA




Czes¢ B

Narastajgco wg stanu na dzien ... ...... .....

< eveewee 1o, W podziale na lata zakwalifikowania wnioskow i powstaly zasob

Liczba po- |Liczba lokali
Liczba Liczba | - . . . . mieszczen mleszkglnych
. o . Liczba lokali . . |Liczba lokali stuzacych za-|stanowiacych
Liczba miejsc Liczba |tymcza-| . Liczba lokali | . . . . . o . Kwota do-
. - . - mieszkalnych | . mieszkalnych|, . . . [Liczba miesz-Liczba miesz-| spokajaniu | mieszka-
Liczba miejsc w [w schronisk- miejsc w | sowych . mieszkalnych Liczba mieszkan|, . , . ... | finanso-
Rok L stanowiacych . z prawem do . « |kan treningo-|kan wspoma-| potrzeb |niowy zasob .
wnioskow | noclegow- ach ogrzewal-| po- mieszkanio na wynajem dna; | chronionych h h eszkanio- . | wania
. . . i wy podnajmowa wyc ganyc mieszkanio- | gminy prze
niach dla os6b niach | miesz- zasob gmin nia wych studen-| znaczonych (wtys. z0)
bezdomnych| czeh gminy yen ! Y
tow dla powo-
dzian
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
SUMA




Czesé C

Narastajgco wg stanu na dzien .................

< .ee.... 1, W podziale na lata zakwalifikowania wnioskow i powstaly zasob

Whioski spetniajace warunki do udzielenia finansowego wsparcia - dane uzupetniajace w zakresie czg¢sci B
Lokale mieszkalne w ra- Lokale mieszkalne
Lokale mieszkalne | Lokale mieszkalne . mach budynkow wpisa-| = Lokale mieszkalne ra- . . .
. . . Lokale mieszkalne w| . . niezajmowane przez .., [Pomieszczenia stuzace
stanowigce byle zajmowane przez Lokale miesz- . Lokale mieszkalne w | nych do rejestru zabyt- i mach przedsigwzigé .y
. . . i ramach przedsig- R g . lokatoréw na podsta- .. | zaspokajaniu potrzeb
mieszkania zakla- | lokatorow na pod- kalne dla osob . L . | ramach przedsigwzig¢ | kéw lub znajdujacych . 2| spolecznych agencii . .
. S wzigé rewitalizacyj- R . g wie obowiazujacej . mieszkaniowych stu-
dowe stawie obowiazuja- starszych ,.Za zyciem si¢ na obszarze wpisa- ) najmu . .
. . . . nych K . umowy najmu . dentow (o ktorych
(o ktérych mowa cej umowy najmu (o ktérych mowa R (o ktérych mowa w art.| nym do rejestru zabyt- . (o ktérych mowa w art.
A (o ktérych mowa w . (o ktérych mowa w . mowa w art. 4a
w art. 3 ust. 3 (o ktérych mowa w | w art. 5b ustawy) 13 ust. 4 ustawy) kéw Sust. 1 pkt2lit. b
Rok art. 13 ust. 4 ustawy) . art. 3ust. 1 pkt 3 ustawy)
ustawy) art. 3 ust. 4 ustawy) (o ktérych mowa w art. ustawy) ustawy)
13 ust. 5 ustawy) WY
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Cze$é D

Narastajgco wg stanu na dzien .................

<o I, W podziale na lata zakwalifikowania wnioskow

Whioski spelniajace warunki do udzielenia finansowego wsparcia.
Dane w zakresie przedsigwzig¢ realizowanych na podstawie art. 5S¢ ustawy — komunalna infrastruktura techniczna i spoteczna
p eWZIG y p y P
Kwota dofinansowania
(W tys. zt)
Kultu tym bi-
Wodociagi i zaopatrzenie w Edukacja pu- bllliot;il; u inne 1 Kultura fizyczna i
Gminne drogi, ag’ 1 240D L Lokalny trans- Ochrona zdro- | Pomoc spoleczna, w | bliczna (art. 7 | . . e 4
ulice. most wodg, kanalizacja, usuwanie i . . , .. inne instytucje kul- turystyka, w tym )
Lic ’ Yo | oczyszezanie $cickéw komunal- | port zbiorowy wia tym osrodki i za- ust. 1 pkt 8 ¢ hr Kreacvine i Zielen
place oraz ; L L . ury oraz ochrony | tereny rekreacyjne i T
zb reanizacia nych, utrzymanie czystosci i po- | (art. 7 ust. 1 pkt | (art. 7 ust. 1 pkt ktady opiekuficze ustawy z dnia sabvtkow i oicki | urzadzenia sportowe | Sminnaiza-
o8 ja rzadku oraz urzadzen sanitar- 4 ustawy z dnia | 5 ustawy z dnia (art. 7 ust. 1 pkt 6 8 marca 1990 b p 2 P drzewienia
a chu drogowego h iska i unieszkodli . nad zabytkami (art. | (art. 7 ust. 1 pkt 10 (art. 7 ust. 1
Rok | wn | (art. 7 ust. 1 pkt nych, wySypiska 1unmeszxodli- | 8 marca 1990 r. | 8 marca 1990 . ustawy z dnia 8 I. 0 samorzg- 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 : .
io- | 2ustawy zdnia | VM€ odpadow komunalnych, | o070 dzie o samorzadzie | marca 1990t. osa- | dzie gminnym -1 Pt Wy pkt 12
zaopatrzenie w energi¢ elek- . . . . ustawy z dnia 8 marca 1990 . o sa- ustawy z
sk 8 marca 1990 r. o gminnym oraz gminnym oraz | morzadzie gminnym | oraz art. 4 ust. . . .
. tryczna i cieplng oraz gaz marca 1990 r. o sa- | morzadzie gminnym dnia 8
Ow 0 samorzgdzie : art. 4 ust. 1 pkt art. 4 ust. 1 pkt | orazart. 4 ust. 1 pkt | 1 pkt 1 ustawy . . 1990
i D (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia . . . . morzadzie gminnym | oraz art.4 ust. 1 pkt | Mmarca
gminnym (Dz. | ¢ 900 1o samorzadzie 6 ustawy z dnia | 2 ustawy z dnia | 3 ustawy z dnia 5 z dnia 5 ) r. 0 samo-
U.z2024r. . oraz art.4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 .
gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 5 czerwca 1998 | 5 czerwca 1998 czerweca 1998 1. o czerwca 1998 . rzadzie
poz. 1465, z . . . . . 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 .
pb7m, zm ) 12 ustawy z dnia 5 czerwca r. 0 samorzadzie | o samorzadzie | samorzadzie powia- | .0 samorza- czerwea 19981 0 | samorzadzie bowia gminnym)
1998 r. 0 samorzadzie powiato- powiatowym) powiatowym) towym) dzie powiato- . C acziep
wym (Dz. U. z 2024 1. poz. 107, wym) samorzadzie powia- towym)
z pbzn. zm.) towym)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
SUMA|




Cze$¢ E

W ztotych wg stanu na koniec ... kwartatu ... roku

Lp.

Wyszczegdlnienie

Kwota w kwartale
objetym rozliczeniem

Kwota narastajaco
od poczatku roku

2

3

4

Srodki finansowego wsparcia
przekazane do Funduszu Doptat
na realizacj¢ wyplat

Srodki finansowego wsparcia
wyptacone beneficjentom z Fun-
duszu Doptat

Zwrot wyplaconego finansowego
wsparcia z Funduszu Doptat

Srodki finansowego wsparcia po-
zostajace w Funduszu Doptat po
realizacji wyptat

*  Na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304 oraz z ....

** W przypadku skladania informacji za okres kilku lat narastajaco, nalezy powtorzy¢ wszystkie wiersze dla kazdego roku.

**% Dotyczy przedsigwzigc, dla ktorych wnioski zostaty ztozone do dnia




Wzor

Zalacznik nr 2

INFORMACIJA O FINANSOWYM WSPARCIU MOZLIWYM DO UDZIELENIA Z FUNDUSZU DOPLAT*

Narastajgco wg stanu na dzien

Rodzaj przedsigwzigcia

Liczba wnioskow niezakwalifikowanych
z powodu przekroczenia limitu $rodkoéw

Liczba lokali mieszkalnych/
miejsc noclegowych

Kwota dofinansowania
(W tys. zt)

1

2

3

4

budowa budynku, z tego:

lokale mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zasob gminy (art. 3 ust. I pkt 1
ustawy)

miejsca w noclegowniach, schroniskach dla osob bezdomnych i ogrzewal-
niach (art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy)

\pomieszczenia stuzqce zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow (art.
4a ust. 1 pkt 1 ustawy)

lokale mieszkalne na wynajem (art. 5 ust. 1 pkt I ustawy)

lokale mieszkalne z prawem do podnajmowania (art. 5a ustawy)

mieszkania chronione™ (art. 6 ust. I ustawy)

mieszkania treningowe (art. 6 ust. 1 ustawy)

mieszkania wspomagane (art. 6 ust. 1 ustawy)

remont lub przebudowa, z tego:

lokale mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zasob gminy (art. 3 ust. I pkt 2'i
3 oraz ust. 4 ustawy)

miejsca w noclegowniach, schroniskach dla osob bezdomnych i ogrzewal-
niach (art. 4 ust. 1 pkt 2i 3 oraz ust. 3 ustawy)

\pomieszczenia stuzqce zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow (art.
4a ust. 1 pkt 2 ustawy)

lokale mieszkalne na wynajem (art. 5 ust. 1 pkt 2a ustawy)

lokale mieszkalne na wynajem (art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy)

lokale mieszkalne z prawem do podnajmowania (art. Sa ustawy)

mieszkania chronione™ (art. 6 ust. I ustawy)

mieszkania treningowe (art. 6 ust. 1 ustawy)

mieszkania wspomagane (art. 6 ust. 1 ustawy)

kupno lokali mieszkalnych i budynkéw mieszkalnych (art. 3 ust. 1 pkt 5
ustawy)

kupno lokali mieszkalnych i budynkéw mieszkalnych polaczone z re-
montem (art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy)




kupno budynku albo udzialu we wlasnosci budynku mieszkalnego (art.
4a ust. 1 pkt 3 ustawy)

kupno budynku albo udzialu we wlasnosci budynku mieszkalnego pola-
czone z remontem (art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy)

zmiana sposobu uzytkowania budynku, z tego:

lokale mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zasob gminy (art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy)

tymczasowe pomieszczenia (art. 3 ust. 2 ustawy)

miejsca w noclegowniach, schroniskach dla osob bezdomnych i ogrzewal-
niach (art 4 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 3 ustawy)

lokale mieszkalne z prawem do podnajmowania (art. Sa ustawy)

mieszkania chronione ** (art. 6 ust. 1 ustawy)

mieszkania treningowe (art. 6 ust. 1 ustawy)

mieszkania wspomagane (art. 6 ust. 1 ustawy)

budowa lub przebudowa komunalnej infrastruktury technicznej lub in-

frastruktury spolecznej (art. S5c ust. 1 ustawy) X
budowa lub przebudowa komunalnej infrastruktury technicznej lub in-
frastruktury spolecznej realizowanej przez inwestora (art. 5c ust. 3 X
ustawy)

wnioski aktualizujace warto$é przedsiewziecia (art. 13 ust. 8 ustawy) X

SUMA

*  Na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzi¢¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304 oraz z ....).

**  Dotyczy przedsiewzig¢, dla ktorych wnioski zostaly ztozone do dnia ............



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304 oraz z ...),

zwanej dalej ,,ustawg o finansowym wsparciu”.

Projektowane rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie wzordéw formularzy, na ktérych Bank
Gospodarstwa Krajowego przekazuje informacje o udzielonym finansowym wsparciu oraz

finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia z Funduszu Doptat (Dz. U. z 2024 r. poz. 29).

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmian W ustawie
o finansowym wsparciu wprowadzonych ustawg zdnia .... .... 0 zmianie ustawy o spotecznych

formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

Projektowane rozporzadzenie okresla wzory formularzy, na ktorych Bank
Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,BGK”, bedzie przekazywat ministrowi wtasciwemu
do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych, a takze ministrowi wlasciwemu do
spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, informacje o finansowym wsparciu udzielonym na
podstawie ustawy o finansowym wsparciu oraz o finansowym wsparciu mozliwym do
udzielenia w zwiazku z rozpatrywanymi przez BGK, wnioskami beneficjentow ubiegajacych
si¢ o finansowe wsparcie udzielane na podstawie ustawy o finansowym wsparciu. Informacje
przekazywane beda kwartalnie, narastajaco od poczatku roku, zgodnie ze wzorami formularzy

okreslonymi w:

— zalgczniku nr 1 — zawierajagcym informacje o udzielonym finansowym wsparciu (ktore

pozwola na monitorowanie programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego),

— zalaczniku nr 2 — zawierajacym informacje o mozliwym do udzielenia finansowym wsparciu
(ktore pozwolg poznaé zapotrzebowanie na realizacj¢ poprawnych formalnie wnioskow, ale

niezakwalifikowanych do udzielenia finansowego wsparcia z uwagi na brak srodkéw).

Zatacznik nr 1 do projektowanego rozporzadzenia okresla wzor formularza, na ktérym beda
przekazywane informacje o wudzielonym finansowym wsparciu z Funduszu Doptat

w poszczegdlnych latach. Zatacznik nr 1 sktada si¢ z czgéci A, B, C, D oraz E, w ktorych:



—czg$¢ A zawiera informacj¢ o umowach czynnych, zakonczonych i rozliczonych, rezygnacjach
z zawarcia umowy, jak rOwniez o wyptaconej badz pozostajacej do wyptaty kwocie finansowego

wsparcia,

— cze$¢ B zawiera informacje¢ o liczbie ztozonych wnioskéw i ilosci (liczbie) majacego powstaé

zasobu,

— czgsci C 1 D zawierajg informacje o efektach rzeczowych programu wsparcia budownictwa
socjalnego i komunalnego dotyczacych zasobu mieszkaniowego i infrastrukturalnego, z tym ze
czegs¢ C zawiera informacje uzupelniajacg o zasobie mieszkaniowym wykazanym w czesci B,

— cze$¢ E zawiera informacj¢: o srodkach finansowego wsparcia przekazanych do Funduszu
Doptat na realizacj¢ wyptat, srodkach wyplaconych przez BGK beneficjentom, zwrocie
wyptaconego wsparcia, jak rowniez wolnych srodkach pozostajacych w Funduszu Doptat po

realizacji wyptat.

W zwigzku nowelizacjg ustawy o finansowym wsparciu polegajaca na dodaniu nowego
art. 4a (finansowanie nowego rodzaju przedsigwzie¢, w ramach ktérych powstawac beda
pomieszczenia shluzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow), zmianie ulegnie
zakres przekazywanych przez BGK informacji o realizacji programu wsparcia budownictwa

socjalnego 1 komunalnego.

W zwigzku ze zmiang zakresu finansowanych przedsiewzi¢¢ w zataczniku nr 1, w
czgsci A, B 1 C uwzgledniono informacj¢ dotyczaca zasobu mieszkaniowego, w ramach

przedsigwzie¢ przeznaczonych dla studentow.

W zakresie zatacznika nr 2 do projektowanego rozporzadzenia, okreslajagcego wzor
formularza, na ktérym przekazywane beda informacje o finansowym wsparciu mozliwym do
udzielenia z Funduszu Doptat, w projektowanym rozporzadzeniu uwzgledniono nowy typ
przedsiewzie¢ uwarunkowany dodaniem art. 4a do ustawy o finansowym wsparciu. Tres¢
zatacznika nr 2 w stosunku do dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia zostata rozszerzona.
W tresci zatacznika nr 2 uwzgledniono zatem informacje dotyczaca nowego przedsiewzigcia,
tj. pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow w wyniku
budowy/remontu lub przebudowy/kupna budynku albo jego czesci. Podobnie jak w zataczniku
nr 1 do projektowanego rozporzadzenia, BGK bedzie przekazywat informacj¢ o mozliwym do
udzielenia wsparciu na tworzenie 1 modernizacj¢ pomieszczen zaspokajajacych potrzeby
mieszkaniowe studentdéw w odniesieniu do niezakwalifikowanych, ale poprawnych pod

wzgledem formalnym wnioskow, tj. takich ktore oczekujg na zakwalifikowanie 1 finansowanie.



Wzory formularzy, stanowigce zalaczniki nr 1 1 2 do rozporzadzenia bgda stosowane po
raz pierwszy do informacji przekazywanych wedtug stanu na koniec .... (§ 2 projektowanego

rozporzadzenia).

Przepis § 3 projektu rozporzadzenia zawiera regulacje o utracie mocy rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie wzorow
formularzy, na ktorych Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje informacje o udzielonym
finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia z Funduszu Doptat

(Dz. U. 22024 1. poz. 29).
Zgodnie z § 4 projektu rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ..........
Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 1. poz. 806).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt
rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju 1
Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597) 1 w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcow, jak rowniez

sektor matych i §rednich przedsiebiorcow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wzoréw formularzy, na | 20.05.2024 r.
ktorych Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje informacje o udzielonym
finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia z | Zrodlo

Funduszu Dopfat upowaznienie ustawowe — art. 12a
ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsiewzieé

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r.

Ministerstwo wiodgace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii

Podsekretarza Stanu poz. 304 orazz ...)
Krzysztof Paszyk — Minister Rozwoju i Technologii
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Agnieszka Shupska — glowny specjalista w Departamencie Mieszkalnictwa Ministra Rozwoju i Technologii
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
tel.: (22) 323 41 90, adres e-mail: Agnieszka.Slupska@mrit.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigazywany?

Koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmian w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych, zwanej dalej ,,ustawg o finansowym wsparciu”, wprowadzonych ustawg z dnia
... ..... 0 zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).
Zmiany ustawy o finansowym wsparciu wprowadzone na mocy ww. ustawy dotycza materii przedmiotowego
rozporzadzenia w nastepujacym zakresie:
1) od dnia 1 stycznia 2025 r. finansowym wsparciem objete zostaly pomieszczenia sluzace zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentow; przepisy zmieniajace ustawe o finansowym wsparciu w tym zakresie wejda w zycie z dniem 1
stycznia 2025 r.;
2) informacje opracowywane na podstawie rozporzadzenia bedg przekazywane jak dotychczas ministrowi wlasciwemu do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ministrowi wiasciwemu do
spraw finanséw publicznych, a takze dodatkowo ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Przedstawione = zmiany  wymagajg  uwzglgdnienia ~w  nowym  rozporzadzeniu  informacji o liczbie
utworzonych/zmodernizowanych pomieszczen w ramach przedsigwzie¢ finansowanych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie: wydanie nowego rozporzadzenia okreSlajacego wzory formularzy informacji
przekazywanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych oraz
ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Planowane narzedzie interwencji: w celu kontynuacji procedury przekazywania $srodkow budzetowych do Funduszu
Doptat na realizacje¢ programu finansowego wsparcia samorzadéw lokalnych w tworzeniu m.in. mieszkan komunalnych i
na wynajem o niskim i umiarkowanym czynszu, konieczne jest okreslenie w akcie rangi rozporzadzenia informacji, ktore
bedzie przekazywat Bank Gospodarstwa Krajowego w celu monitorowania przez ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa prawidlowego planowania wydatkow
budzetu panstwa oraz udzielanego ze $rodkéw publicznych wsparcia. Obowiazujace rozporzadzenie Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie wzoréw formularzy, na ktérych Bank Gospodarstwa Krajowego
przekazuje informacje o udzielonym finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia z Funduszu
Doptat (Dz. U. z 2024 r. poz. 29) nie zawiera pelnych informacji odpowiadajacym wprowadzonym zmianom ustawy
o finansowym wsparciu.

Oczekiwany efekt: okreslenie podstaw wykonawczych do ustawy o finansowym wsparciu umozliwiajacych kontrole
prawidtowego planowania wydatkow budzetowych oraz udzielania finansowego wsparcia ze §rodkéw Funduszu Doptat.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia stanowi konsekwencje rozwigzan ustawowych przyjetych w ustawie nowelizujacej ustawe
o finansowym wsparciu, tj. ustawy z dnia ... .... o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych
ustaw.

Z uwagi na wykonawczy charakter przedmiotowego aktu wzgledem przepisow ustawy o finansowym wsparciu, polegajacy
na okresleniu wzoru formularzy, na ktorych przekazywane sg informacje o realizacji programu, nie jest zasadne odniesienie
si¢ do rozwigzan przyjetych w prawodawstwie innych panstw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt




Grupa Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Bank Gospodarstwa 1
Krajowego

Prawnie ustalona, czytelna i wpisana
w okreslony horyzont czasowy
procedura przekazywania przez Bank
Ministrowi Rozwoju i Technologii,
Ministrowi Finanséw oraz Ministrowi
Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
informacji w zakresie realizacji
rzadowego programu.

Ministerstwo Rozwoju

i Technologii 1 W zw'la{zk}} z uzyskiwaniem informacji
o realizacji rzagdowego programu,
odziatywanie ma charakter posredni.

Ministerstwo Finansow 1 W zwiazku z uzyskiwaniem informacji
o realizacji rzagdowego programu,
odziatywanie ma charakter posredni.

Ministerstwo Nauki i 1 W zwigzku z uzyskiwaniem informacji

Szkolnictwa Wyzszego 2 2y L

o realizacji rzagdowego programu,
odziatywanie ma charakter posredni.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Z uwagi na maty zakres zmian w stosunku do obowigzujgcego rozporzadzenia, polegajacy na uwzglednieniu we wzorach
formularzy nowych przedsiewzig¢, na ktorych przekazywane sa informacje o realizacji programu, projekt nie zostanie
skierowany do konsultacji publicznych. Projekt zostanie zaopiniowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Termin na

opiniowanie projektu wyniesie 7 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

3

4

5 6

7

8

9 10 Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem - - -

budzet panstwa - - -

JST - - -

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem - - -

budzet panstwa - - -

JST - - -

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem - - -

budzet panstwa - - -

IST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkéow finansowych dla budzetu panstwa, jak réwniez
dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.




7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie

zmian

0|1 2 31451678910 Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
malych

i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu

niepieni¢znym

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych

i Srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
starsze i
niepelnosprawne

Zwickszenie mozliwosci  zaspokajania potrzeb mieszkaniowych 0sob
wymagajacych wsparcia, w szczego6lnosci studentdow, najbardziej potrzebujacych
mieszkania.

Niemierzalne

przedsigbiorstwa
(w tym MSP)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
starsze i
niepetnosprawne

podmioty spoza
sektora finansow
publicznych jak np.
organizacje pozytku
publicznego.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

| X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli zgodno$ci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. | [X] tak
[ ] nie

[] nie dotyczy




Komentarz: Informacje we wzorach formularzy wynikajace z zatacznika nr 1 1 2 do projektowanego rozporzadzenia byty juz
przekazywane przez Banku Gospodarstwa Krajowego do Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii i Ministerstwa Finansow,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie wzoréw formularzy,
na ktorych Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje informacje o udzielonym finansowym wsparciu oraz finansowym
wsparciu mozliwym do udzielenia z Funduszu Doptat. Wzory formularzy zostaly skorygowane i uzupetnione o nowy rodzaj
przedsigwzigcia, co nie generuje dodatkowych kosztow. Dotychczasowe formularze zostaly zastgpione nowymi formularzami.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, [] inne:

administracyjne lub wojskowe:

o Brak wptywu.
Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie dniem ..........

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na fakt, ze projekt rozporzadzenia ma na celu kontynuacje funkcjonujacego juz programu budownictwa socjalnego
i komunalnego, ewaluacja efektow odbywa si¢ w oparciu o kwartalne informacje o realizacji planu finansowego Funduszu
Doptat. Podstawowym wskaznikiem ewaluacji programu bedzie liczba zakwalifikowanych do finansowego wsparcia,
w ramach poszczegdlnych instrumentdw, lokali mieszkalnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGIIV
7 dnia

w sprawie finansowego wsparcia udzielanego na realizacje niektorych przedsiewzieé

mieszkaniowych

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304 oraz z ...) zarzadza sig¢, co

nastepuje:
Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla dla przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 3—5 1 art. Sc
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzigc
mieszkaniowych, zwanej dalej ,,ustawg”:

1) szczegdtowy zakres informacji, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1a ustawy;

2) szczegotowy zakres informacji, o ktorych mowa w art. 13b ust. 7, art. 13c ust. 7, art. 18
ust. 1b oraz art. 22a ust. 4 ustawy;

3)  wzor formularza, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy;

4)  sposob ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5
iart. 13d pkt 1 ustawy, oraz sposob i tryb weryfikowania zgodnosci jej przyznawania

z przepisami prawa Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy publicznej z tytutu

Swiadczenia ustlug w ogdlnym interesie gospodarczym.

D" Minister Rozwoju i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju
i Technologii (Dz. U. poz. 739).


http://lex/lex/content.rpc?reqId=136359728905482&nro=17558959&wersja=-1&dataOceny=2013-03-18&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C1363338026&class=CONTENT&loc=4&baseHref=http%3A%2F%2Flex%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.542685:part=a19&full=1

Rozdziat 2

Zakres informacji, jakie zawiera wniosek o finansowe wsparcie, oraz wzor formularza,

na ktorym dokonuje si¢ rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow przedsiewzigcia

§ 2. Szczegdlowy zakres informacji, jakie zawiera wniosek o finansowe wsparcie,

okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. Szczegotowy zakres informacji, jakie sa dolaczane do wniosku o grant MZG,
wniosku o grant OZE oraz wniosku o finansowe wsparcie udzielane w ramach planu

rozwojowego, okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. Szczegdlowy zakres informacji, jakie zawiera wniosek o finansowe wsparcie
w zakresie aktualizacji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 8 ustawy, okresla zalgcznik nr 3 do

rozporzadzenia.

§ 5. 1. Wzor formularza, na ktorym dokonuje si¢ rozliczenia faktycznie poniesionych
kosztow przedsigwzigcia, okresla zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

2. Informacje dolaczane do rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow
przedsigwziecia, w przypadku finansowego wsparcia udzielonego wraz z grantem MZG lub

w ramach planu rozwojowego, okresla zalacznik nr 5 do rozporzadzenia.
Rozdziat 3
Rekompensata z tytulu §wiadczenia ustug publicznych

§ 6. 1. Rekompensata, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5 1 art. 13d pkt 1 ustawy, stanowi
ekwiwalent dotacji brutto finansowego wsparcia, wyliczany przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, zwany dalej ,,Bankiem”, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11
sierpnia 2004 r. w sprawie szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej
udzielanej w roznych formach (Dz. U. z 2018 r. poz. 461), na dzien zawarcia umowy, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

2. Rekompensata, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5 1 art. 13d pkt 1 ustawy, nie moze
przekroczy¢ kwoty niezbgdnej do pokrycia kosztéw netto inwestora wynikajacych ze
Swiadczenia uslugi publicznej w ogdélnym interesie gospodarczym, z uwzglednieniem
rozsadnego zysku.

3. Koszty netto inwestora wynikajace ze $wiadczenia ustugi publicznej w ogdlnym

interesie gospodarczym s3 obliczane wedlug wzoru:



n

Z KUOIG; — PUOIG;

KN = -
(1 +rp)i-t

i=1

w ktoérym poszczegdlne symbole oznaczaja:

KN — koszty netto inwestora wynikajgce ze swiadczenia ustugi publicznej w ogdlnym
interesie gospodarczym,

KUOIG - koszty inwestora zwigzane z ustuga publiczng $wiadczong w ogolnym
interesie gospodarczym, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 i 8 ustawy,

PUOIG - przychody inwestora zwigzane z ustugg publiczng §wiadczong w ogdlnym
interesie gospodarczym, o ktorych mowa w art. 5 ust. 9 ustawy,

1 —1-ty rok okresu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 10 ustawy,

n — ostatni rok okresu, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 10 ustawy,

1, — stopa bazowa publikowana przez Komisje Europejska®), obowiazujaca na dzief
zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

4. W przypadku gdy inwestor prowadzi zarowno dziatalno$¢ wchodzaca w zakres ustugi

publicznej $wiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym, jak i dzialalno$¢ wykraczajaca

poza ten zakres, w ksiggach rachunkowych inwestora wykazuje si¢ osobno koszty

1 przychody zwigzane zustuga publiczng §wiadczong w ogdélnym interesie gospodarczym

oraz koszty 1 przychody zwigzane z innymi ustugami.

5. Rozsadny zysk inwestora zwigzany ze $wiadczeniem ustugi publicznej] w ogdlnym

interesie gospodarczym jest obliczany wedlug wzoru:

5 (isrs + 1%) x (KIUOIG — FW)
> -_
— (1 + I'b)l 1

w ktorym poszczegolne symbole oznaczajg:

RZ —rozsadny zysk inwestora,

ilrs — stopa swap dla 10-letniego okresu®, obowigzujaca na dzien zawarcia umowy,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy,

KIUOIG — koszty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 pkt 1 1 7 ustawy,

FW — kwota udzielonego finansowego wsparcia,

2)

3)

Stopa bazowa obliczana zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop
referencyjnych i dyskontowych (2008/C 14/02) (Dz. Urz. UE C 14 z 19.01.2008, str. 6).

Stopa swap obliczana dla celéw realizacji decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania
art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty
z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania
ustug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7z 11.01.2012, str. 3).



1 — i-ty rok okresu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 10 ustawy,

n — ostatni rok okresu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 10 ustawy,

1, — stopa bazowa publikowana przez Komisje Europejska®), obowigzujaca na dzienh

zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

6. W przypadku gdy w ramach przedsigwzigcia realizowane sa lokale mieszkalne,
ktérych najem stanowi usluge publiczng rekompensowang objeciem udziatow lub akcji
spotecznej inicjatywy mieszkaniowej, do kwoty finansowego wsparcia, o ktorej mowa w ust.
5, dolicza si¢ wsparcie, o ktorym mowa w art. 331 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.

o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1440 1 1635 oraz z
).

§ 7. 1. Bank w okresie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 10 ustawy, weryfikuje co dwa lata
obrachunkowe oraz na koniec tego okresu zgodnos¢ przyznanej rekompensaty z warunkami
okreslonymi w decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty
z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7
z 11.01.2012, str. 3).

2. Pierwsza weryfikacj¢ poziomu przyznanej rekompensaty za S$wiadczenie ustugi
publicznej w ogo6lnym interesie gospodarczym Bank przeprowadza za okres od przekazania
srodkéw publicznych inwestorowi do konca roku obrachunkowego nast¢pujacego po roku
przekazania przez beneficjenta wsparcia o$§wiadczenia inwestora o kosztach realizacji
przedsigwzigcia.

3. Koszty przedsigwzigcia poniesione przed dniem przekazania §rodkoéw beneficjentowi
wsparcia nie podlegaja waloryzacji.

4. Weryfikacja obejmuje okres od przekazania przez beneficjenta wsparcia srodkow
publicznych inwestorowi do konca ostatniego roku obrachunkowego, za ktéry przedstawiono
dane, o ktérych mowa w ust. 5.

5. Beneficjent wsparcia przedktada w Banku, na podstawie zatwierdzonych sprawozdan
finansowych inwestora, dane dotyczace kosztow i przychodow zwigzanych ze §wiadczeniem
ustugi publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym.

6. Bank przy wykorzystaniu danych, o ktorych mowa w ust. 5, okresla:

1) warto$¢ rekompensaty, obliczong w sposob okreslony w § 6 ust. 1,

2) poziom kosztow netto, obliczony w sposob okreslony w § 6 ust. 3,



3) wartos¢ rozsadnego zysku inwestora, obliczong w sposob okreslony w § 6 ust. 5
— przypadajace na okres, o ktérym mowa w ust. 4.

7. Bank weryfikuje, czy dla okresu, o ktéorym mowa w ust. 4, jest spelniony warunek,
o ktorym mowa w § 6 ust. 2, obliczany wedtug wzoru:

RUOIG < KN + RZ

w ktoérym poszczegdlne symbole oznaczaja:

RUOIG - rekompensata za S$wiadczenie ustugi publicznej w ogélnym interesie
gospodarczym; w przypadku gdy w ramach przedsiewzigcia sg realizowane
lokale mieszkalne, ktorych najem stanowi ustuge publiczng rekompensowang
objeciem udziatow lub akcji spolecznej inicjatywy mieszkaniowej, do
rekompensaty tej =zalicza si¢ rOwniez rekompensat¢ zwigzang ze wsparciem,
o ktorym mowa w art. 331 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa, w zakresie dotyczacym lokali mieszkalnych
realizowanych w ramach przedsigwzigcia z udziatem tego wsparcia,

KN — koszty netto inwestora wynikajace ze §wiadczenia ustugi publicznej w ogdlnym
interesie gospodarczym,

RZ — rozsadny zysk inwestora.

8. W przypadku stwierdzenia, ze warunek obliczony zgodnie z ust. 7 nie zostal
spetniony, Bank weryfikuje, jaki odsetek kwoty s$redniej rocznej rekompensaty stanowi
nadwyzka.

9. Jezeli nadwyzka rekompensaty:

1) nie przekracza 10% kwoty Sredniej rocznej rekompensaty — zostaje ona przeniesiona na
kolejny okres 1 jest odliczana od kwoty rekompensaty naleznej w tym okresie;

2) przekracza 10% kwoty Sredniej rocznej rekompensaty — beneficjent wsparcia zwraca
nadwyzke do Funduszu Doptat.

10. W przypadku gdy beneficjent wsparcia dokona zwrotu, o ktérym mowa w ust. 9 pkt

2, kwota przyznanej rekompensaty jest pomniejszana o kwote zwrotu.
Rozdziat 4
Przepisy koncowe

§ 8. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 lutego 2024 r. w
sprawie finansowego wsparcia udzielanego na realizacj¢ niektorych przedsigwzigé

mieszkaniowych (Dz. U. poz. 379).



§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ....... .

MINISTER ROZWOJU
I TECHNOLOGII

W porozumieniu:

MINISTER RODZINY, PRACY

I POLITYKI SPOLECZNEJ



Zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii
zdnia ... (Dz. U. poz. ....)

Zalacznik nr 1

SZCZEGOLOWY ZAKRES INFORMACII, JAKIE ZAWIERA  WNIOSEK
O FINANSOWE WSPARCIE

I. Dane wnioskodawcy

A. Beneficjent wsparcia (gmina, jednoosobowa spoétka gminna, ktérej gmina powierzyta
realizacj¢ zadania witasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej, z wyjatkiem spotecznych inicjatyw mieszkaniowych 1 spotecznych agencji
najmu, albo zadania zwigzanego z infrastrukturg techniczng lub infrastrukturg spoteczna,
powiat, zwigzek miedzygminny, organizacja pozarzagdowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
(Dz. U. 22024 r. poz. 1491, 1761 1 1940), zwana dalej ,,organizacja pozarzadowa”, podmiot,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie, uczelnia publiczna).

B. Nazwa.

C. Adres, w tym adres ePUAP oraz adres do dorgczen elektronicznych, o ktéorych mowa
w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
285, 18601 2699).

D. Numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze
urzegdowym podmiotdéw gospodarki narodowej (REGON), a dla podmiotow innych niz gmina,
powiat lub zwigzek miedzygminny numer KRS.

E. Imi¢ i nazwisko, sluzbowy numer telefonu oraz stluzbowy adres poczty elektronicznej
osoby bezposrednio prowadzacej sprawe.

F. W przypadku przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i art. 5c ust. 2 ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z
2024 r. poz. 304 oraz z ...), zwanej dalej ,,ustawa” — nazwa, adres, w tym adres ePUAP,
numery NIP, REGON i KRS inwestora.

G. Numer rachunku bankowego lub rachunku prowadzonego przez spoétdzielcza kase
oszczgdnosciowo-kredytowa beneficjenta wsparcia, na ktory zostanie przekazane finansowe

wsparcie.



I1. Dane dotyczace realizowanego przedsi¢wzi¢cia

A. Wnioskowana kwota finansowego wsparcia (w przypadku przedsiewzig¢, o ktorych mowa
w art. Sc ustawy, rowniez w podziale na poszczegdlne zadania wlasne gminy wymienione
w art. 7 ust. 1 pkt 2, 3, 4-6, 8101 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) lub zadania publiczne powiatu, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-3, 6-8 1 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 1 1907) (w z}).

B. Informacja, czy wniosek o finansowe wsparcie zostal ztozony 1acznie z wnioskiem o grant
OZE, z wnioskiem o grant MZG lub wnioskiem o finansowe wsparcie w ramach planu
r0ZWO0jOWego.

C. Data rozpoczecia realizacji przedsigwzigcia lub przewidywana data rozpoczecia realizacji
przedsiewziecia (dzien, miesigce (stownie) 1 rok).

D. Data zakonczenia realizacji przedsiewziecia lub przewidywana data zakonczenia realizacji
przedsigwziecia, a w przypadku przedsigwzigcia obejmujacego remont lub przebudowe czesci
budynku w rozbiciu na poszczeg6lne lokale mieszkalne (dzief, miesigc (stownie) 1 rok).

E. Przewidywana struktura finansowania przedsiewzig¢cia, z podziatem na $rodki witasne
inwestora (w tym warto$¢ gruntu stanowigcego wlasno$¢ inwestora albo prawa uzytkowania
wieczystego gruntu bedacego we wiladaniu inwestora, na ktoérym jest realizowane
przedsigwziecie, w przypadku gdy zrealizacja przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie
umowy, o ktorej] mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy) i srodki wlasne beneficjenta wsparcia,
finansowe wsparcie na podstawie ustawy, grant OZE, grant MZG 1 finansowe wsparcie
w ramach planu rozwojowego, wsparcie ze S$rodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa, o ktéorym mowa w art. 331 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 14401 1635 oraz z ...)
oraz inne zrddla (kwoty netto 1 brutto oraz udziat procentowy; kwota netto dla grantu OZE,
grantu MZG 1 finansowego wsparcia w ramach planu rozwojowego).

F. W przypadku przedsiewzie¢ realizowanych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 4 ust. 1 pkt
1, art. 5 ust. 1 pkt 1 1 art. 5S¢ ustawy, informacje o dokumentach potwierdzajacych prawo do
prowadzenia robot budowlanych:

a) jezeli planowany zakres robot wymaga pozwolenia na budowe lub zezwolenia na realizacj¢
inwestycji drogowej — informacje o organie, ktory wydatl decyzje, dacie wydania decyzji i jej
numerze, dacie ostatecznosci lub wykonalnosci decyzji oraz o danych podmiotu, na ktory

zostala wydana decyzja;



b) jezeli planowany zakres rob6t wymaga zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 30 lub w art. 71
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418) —
informacje o dacie zgloszenia, dacie i numerze za§wiadczenia organu administracji o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 5aa i art. 71 ust. 4c ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, albo zaswiadczenia organu administracji
architektoniczno-budowlanej o niewniesieniu w terminie sprzeciwu wobec zgloszenia oraz
informacja o organie, ktory to zaswiadczenie wydal, oraz o danych podmiotu zglaszajacego.
G. W przypadku przedsigwzie¢ realizowanych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 4 ust. 1 pkt
1 1 art. Sc ustawy, informacje o dacie rozpoczecia przedsigwzigcia wynikajacej z dziennika
budowy 1 dacie ostatniego wpisu do dziennika budowy dokonanego przed zlozeniem wniosku
— jezeli dla robdt budowlanych wymagane jest prowadzenie dziennika budowy, a roboty
budowlane zostaty juz rozpoczete.

H. W przypadku przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy, informacja o:
a) przewidywanej cenie sprzedazy, a jezeli przedsigwzigcie zostato rozpoczete przed dniem
ztozenia wniosku — informacja o dacie sporzadzenia umowy i cenie sprzedazy;

b) warto$ci gruntu, wynikajacej z aktualnego operatu szacunkowego, sporzadzonego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
722024 r. poz. 1145, 1222, 17171 1881 oraz z ....).

I. W przypadku przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy, jezeli
przedmiotem zakupu jest byle mieszkanie zakltadowe, budynek mieszkalny z bylymi
mieszkaniami zakladowymi albo udzial we wspotwiasnosci budynku mieszkalnego, w ktorym
znajdujg si¢ byte mieszkania zaktadowe, informacja o:

a) wartosci rynkowej nieruchomosci, wynikajacej z aktualnego operatu szacunkowego,
sporzadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami;

b) warto$ci rynkowej gruntu, wynikajacej z aktualnego operatu szacunkowego,
sporzadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami.

J. W przypadku gdy z realizacja przedsiewzigcia realizowanego na gruncie stanowigcym
wlasno$¢ inwestora lub wobec ktorego inwestor ma prawo uzytkowania wieczystego jest
zwigzane zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy, informacja o wartosci
gruntu stanowigcego wlasnos¢ lub prawo uzytkowania wieczystego inwestora, na ktérym jest
realizowane przedsigwzigcie, wynikajaca z aktualnego operatu szacunkowego sporzadzonego

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.



K. W przypadku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5 ustawy, informacja o wpisie budynku lub
obszaru, na ktorym si¢ znajduje, do rejestru zabytkéw, w tym o dacie wydania decyzji, dacie
prawomocnos$ci, numerze decyzji i organie, ktéry wydat decyzje.

L. W przypadku przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. S5c ustawy, data oddania do
uzytkowania przedsigwzigcia lub inwestycji powigzanych z przedsigwzigciem, o ktorym
mowa w art. 5c ust. 1 pkt 1-6 1 ust. 1a ustawy.

M. W przypadku przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 5S¢ ustawy, liczba przedsigwzi¢¢ lub
inwestycji powigzanych z przedsigwzigciem, o ktorym mowa w art. Sc ust. 1 pkt 1-6 1 ust. la
ustawy.

N. W przypadku przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. S¢ ustawy, informacje o wysokosci:

1) partycypacji gminy w kosztach przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego —
w przypadku, o ktérym mowa w art. 5c ust. 1 pkt 1 ustawy;

2) kosztow przedsiewzigcia, o ktorym mowa w art. 3, art. 4 lub art. 6 ustawy — w przypadku,
o ktorym mowa w art. 5c ust. 1 pkt 2 1 ust. 1a pkt 1 ustawy;

3) udzialu gminy, powiatu albo zwigzku miedzygminnego w kosztach przedsiewziecia,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 lub art. 5a ust. 1 ustawy — w przypadku, o ktérym mowa w art.
Scust. 1 pkt 3 ustawy;

4) iloczynu 20% $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych w rozumieniu art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2024 r. poz. 506), obliczonego dla danej gminy wedtug
stanu na dzien zlozenia wniosku o finansowe wsparcie na realizacje przedsiewzigcia
infrastrukturalnego, oraz powierzchni uzytkowej mieszkan w rozumieniu art. 2 pkt 8 tej
ustawy — w przypadku, o ktérym mowa w art. Sc ust. 1 pkt 4 ustawy;

5) ceny nieruchomosci zbytej przez gming¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 16
grudnia 2020 r. o zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal za grunt” (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1525) — w przypadku, o ktorym mowa w art. 5c ust. 1 pkt 51 ust. 1a pkt 2 ustawy.

I11. Rodzaj przedsiewziecia (nalezy wskaza¢ wlasciwe)
A. Budowa budynku.

B. Remont budynku albo jego czgsci.

C. Przebudowa budynku albo jego czgsci.

D. Zmiana sposobu uzytkowania budynku albo jego czesci.

E. Kupno lokalu mieszkalnego, budynku mieszkalnego albo udzialu we wspotwlasnosci



budynku mieszkalnego.

F. Kupno lokalu mieszkalnego, budynku mieszkalnego albo udzialu we wspotwlasnosci
budynku mieszkalnego potaczone z remontem tego lokalu lub budynku mieszkalnego.

G. Budowa infrastruktury technicznej lub infrastruktury spoteczne;j.

H. Przebudowa infrastruktury technicznej lub infrastruktury spoteczne;j.

IV.Rodzaj i wielkos¢ zasobu powstajacego lub zmodernizowanego w wyniku
przedsiewziecia

A. Liczba lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym liczba lokali,
ktore zostang utworzone, liczba lokali, ktore zostang zmodernizowane, i1 liczba lokali
przeznaczonych dla osob, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r.
o szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z 2024 r.
poz. 654, 1473, 16351 1717).

B. Liczba mieszkan treningowych lub wspomaganych.

C. Liczba tymczasowych pomieszczen.

D. Liczba mieszkan pozyskiwanych w wyniku realizacji inwestycji przez spoteczng
inicjatywe mieszkaniowg albo spotke gminna, gdy z realizacjg przedsiewzigcia jest zwigzane
zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy, w przypadku, o ktorym mowa
w art. 5a ust. 1 ustawy:

1) mieszkania przeznaczone do podnajmowania osobom spetniajagcym warunki otrzymania
lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy;

2) mieszkania treningowe lub wspomagane.

E. Liczba lokali mieszkalnych na wynajem tworzonych z udzialem gminy albo zwigzku
miedzygminnego w wyniku realizacji inwestycji przez inwestora, w przypadku gdy
z realizacjg przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt
1 ustawy.

F. Liczba mieszkan pozyskiwanych w wyniku realizacji inwestycji przez spoteczna agencj¢
najmu, w przypadku gdy z realizacjg przedsiewzigcia zwigzane jest zawarcie umowy, o ktorej
mowa w art. 22b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa.

G. Liczba miejsc w noclegowniach.

H. Liczba miejsc w schroniskach dla os6b bezdomnych.

I. Liczba miejsc w ogrzewalniach.



J. Wskazanie, ktore z zadan wlasnych gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, 3, 4-6, 8-
10 i 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, lub zadan publicznych
powiatu, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-3, 6-8 i 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym, jest realizowane w ramach przedsigwzigcia, o ktorym mowa
w art. 5c ust. 1 lub 2 ustawy.

K. Liczba lokali mieszkalnych realizowanych w ramach programu ,,Za zyciem”.

L. Liczba lokali mieszkalnych dla os6b starszych, o ktérych mowa w art. Sb ustawy.

V. A. Charakterystyka przedsiewziecia okreslonego w art. 3 i art. S ustawy

A. W przypadku budowy budynku, remontu, przebudowy lub zmiany sposobu uzytkowania
budynku lub jego czescil:

1) adres/adresy nieruchomosci;

2) faczna powierzchnia uzytkowa tworzonych w ramach przedsiewzigcia lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan treningowych lub wspomaganych oraz
tymczasowych pomieszczen?),;

3) Iaczna powierzchnia uzytkowa lokali znajdujacych si¢ lub powstajacych w budynku,
nieobjetych finansowym wsparciem®;

4) dodatkowa powierzchnia uzytkowa przeznaczona na zaspokajanie potrzeb osob starszych
nieobejmujaca powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych dla seniorow™.

B. W przypadku kupna lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udzialu we
wspotwiasnosci budynku mieszkalnego w tym kupna potaczonego z remontem tych lokali lub
budynku mieszkalnego:

1) adresy nabywanych lokali lub budynkow;

2) liczba nabywanych lokali mieszkalnych;

3)taczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych nabywanych w ramach
przedsiewziecia®;

4) Iaczna powierzchnia uzytkowa przeznaczona na zaspokajanie potrzeb o0sob starszych,
nieobejmujaca powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych dla seniorow®.

C. W przypadku tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku

realizacji przez inwestora innego niz gmina albo zwigzek mig¢dzygminny budowy budynku,

D Jezeli przedsiewziecie obejmuje remont lub przebudowe czesci kilku budynkéw — dane nalezy uzupetié
o adres kazdego z budynkow oraz powierzchni¢ uzytkowa w rozbiciu na poszczegélne lokale mieszkalne
znajdujace si¢ w budynkach objetych wnioskiem, w ujeciu tabelarycznym.

Obliczona zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725).

2)
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remontu lub przebudowy budynku lub jego czesci®):

1) adres nieruchomosci;

2) liczba lokali mieszkalnych na wynajem w budynku tworzonych z udzialem gminy albo
zwigzku migdzygminnego;

3) liczba tworzonych mieszkan treningowych lub wspomaganych w budynku;

4) liczba wszystkich lokali mieszkalnych w budynku;

5)taczna  powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, tworzonych w ramach
przedsiewziecia?;

6) taczna powierzchnia uzytkowa przeznaczona na zaspokajanie potrzeb osob starszych,
nieobejmujgca powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych dla seniorow®;

7) faczna powierzchnia uzytkowa lokali znajdujacych si¢ lub powstajacych w budynku,

nieobjetych finansowym wsparciem.

V. B. Charakterystyka przedsiewziecia okreslonego w art. 4 ustawy

A. W przypadku budowy budynku, jego remontu, przebudowy lub zmiany sposobu jego
uzytkowania:

1. Noclegownia:

1) adres nieruchomosci;

2) nowa powierzchnia uzytkowa noclegowni w m?;

3) nowa powierzchnia uzytkowa niestanowigca noclegowni;

4) nowa liczba miejsc w pomieszczeniach noclegowych,;

5) dotychczasowa powierzchnia uzytkowa noclegowni w m?;

6) catkowita liczba miejsc w pomieszczeniach noclegowych, po zakonczeniu realizacji
przedsigwzigcia.

2. Schronisko dla 0séb bezdomnych:

1) adres nieruchomosci;

2) nowa powierzchnia uzytkowa schroniska dla 0s6b bezdomnych w m?, w tym powierzchnia
mieszkalna w m?;

3) nowa powierzchnia uzytkowa niestanowigca schroniska dla os6b bezdomnych;

4) nowa liczba miejsc w pomieszczeniach mieszkalnych;

5) dotychczasowa powierzchnia uzytkowa schroniska dla oséb bezdomnych w m?, w tym

3 Jezeli przedsiewzigcie obejmuje remont lub przebudowe czeéci kilku budynkéw — informacje nalezy
uzupehi¢ o adres kazdego z budynkow, koszt przedsiewzigcia i powierzchni¢ w rozbiciu na poszczegodlne
lokale mieszkalne znajdujace si¢ w budynkach objetych wnioskiem, w ujg¢ciu tabelarycznym.



powierzchnia mieszkalna w m?;

6) catkowita liczba miejsc w pomieszczeniach mieszkalnych, po zakonczeniu realizacji
przedsigwzigcia.

3. Ogrzewalnia:

1) adres nieruchomosci;

2) nowa powierzchnia uzytkowa ogrzewalni w m?;

3) nowa powierzchnia uzytkowa niestanowigca ogrzewalni;

4) nowa liczba miejsc w ogrzewalni;

5) dotychczasowa powierzchnia uzytkowa ogrzewalni w m?;

6) catkowita liczba miejsc w ogrzewalni, po zakonczeniu realizacji przedsigwzigcia.

4. Dostosowanie do wymagan 0sob ze szczegdlnymi potrzebami w rozumieniu art. 2 pkt 3
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411) (podjazdy lub platformy dla wozkow, ciagi
komunikacyjne w budynku wolne od barier poziomych i pionowych zapewniajace dostep na
wszystkie kondygnacje uzytkowe, w tym windy lub inne rozwigzania architektoniczne
zwigkszajace dostgpnos¢ architektoniczng budynku).

B. Remont, przebudowa, rozbudowa lub nadbudowa istniejacej noclegowni, istniejacego
schroniska dla os6b bezdomnych lub istniejacej ogrzewalni, w wyniku ktorych nastgpi
dostosowanie noclegowni, schroniska dla 0s6b bezdomnych lub ogrzewalni do standardow,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spotecznej — zakres informacji taki jak w lit. A.

V. C. Charakterystyka przedsiewziecia okreslonego w art. 4a ustawy

A. Budowa budynku, remont lub przebudowa budynku albo cz¢sci budynku, w wyniku
ktérych zostang utworzone lub zostang zmodernizowane pomieszczenia stuzace zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw:

1) adres nieruchomosci;

2) liczba pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow;

3) powierzchnia mieszkalna pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentow;

4) powierzchnia uzytkowa pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentow.

B. Kupno budynku albo udzialu we wlasno$ci budynku mieszkalnego, w tym kupno

polaczone z remontem lub przebudowa tego budynku w wyniku ktorego zostang utworzone



lub zostang zmodernizowane pomieszczenia stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
studentow:

1) adres nabywanego budynku mieszkalnego;

2) wielko$¢ nabywanego udzialu we wlasnosci budynku mieszkalnego;

3) liczba pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow;

4) powierzchnia mieszkalna pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych

studentow.

V. D. Charakterystyka przedsiewziecia okreslonego w art. Sc ustawy

Budowa lub przebudowa infrastruktury technicznej lub infrastruktury spoteczne;:

1) adres nieruchomosci;

2) numery dziatek ewidencyjnych, na ktorych ma zosta¢ utworzona infrastruktura techniczna
lub infrastruktura spoteczna;

3) informacja o rodzaju planowanej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej,
4) laczna powierzchnia uzytkowa tworzonej infrastruktury technicznej lub infrastruktury
spolecznej - w przypadku realizacji obiektow kubaturowych, a w przypadku realizacji
obiektow liniowych — dane dotyczace rozmiaru/zakresu danego przedsiewziecia;

5) przewidywany koszt przedsigwziecia,

6) informacje o przedsiewzieciu lub inwestycji, z ktorymi powigzana jest realizacja
przedsigwzigcia infrastrukturalnego, o ktérym mowa w art. 5S¢ ustawy, w tym numer ksiegi
wieczystej 1 adres nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ albo bedzie realizowane
przedsigwziecie lub inwestycja, z ktorymi powigzana jest realizacja przedsiewzigcia

infrastrukturalnego.

VI. Dodatkowe informacje o przedsiewzieciu

A. Informacja, czy przedsigwzigcie jest realizowane zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 7
ustawy.

B. Informacja, czy przedsigwzigcie nie jest realizowane przy udziale finansowania zwrotnego,
o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa — w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia jest
zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy, w przypadku,
o ktérym mowa w art. 5a ust. 1 ustawy.

C. Informacja, czy przedsigwzigcie jest realizowane przy udziale finansowania zwrotnego,

o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych



formach rozwoju mieszkalnictwa, i czy wysoko$¢ Srodkow publicznych przekazanych
inwestorowi na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem z udzialem gminy albo zwigzku
miedzygminnego z tytutu finansowego wsparcia udzielanego na zasadach okreslonych
w ustawie oraz finansowania zwrotnego nie przekracza dopuszczalnej wysokosci
rekompensaty, o ktéorej mowa w art. 5 ust 5 ustawy — w przypadku gdy zrealizacja
przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy.

D. Informacja, czy w lokalach mieszkalnych pozyskanych przy udziale finansowego wsparcia
na podstawie ustawy zostanie zainstalowane wyposazenie, o ktorym mowa w art. 6b ustawy
(z wylaczeniem przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy), ze wskazaniem
przyczyny braku jego instalacji.

E. Informacja, czy przedsiewzigcie zostalo zakonczone przed dniem zlozenia wniosku,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy (z wylaczeniem przedsigwzieé¢, o ktorych mowa w art.
3 ust. 1 pkt 51 6 ustawy).

F. Informacja o planowanych kosztach przedsiewzigcia, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1
ustawy, z uwzglednieniem warto$ci netto i1 brutto oraz ze wskazaniem wysokosci przyjete]
stawki podatku od towarow 1 ustug, dokumentow, na podstawie ktorych ten koszt okreslono
(w przypadku przedsiewzigcia obejmujacego remont lub przebudowe czesci kilku budynkow
w rozbiciu na poszczegOlne lokale mieszkalne znajdujace si¢ w budynkach objetych
wnioskiem ze wskazaniem ich adresu), a takze jezeli przedsigwzigcie obejmuje zakup, montaz
lub budowge instalacji odnawialnego zrdodta energii, o ktorej mowa w art. 2 pkt 13 lit. a ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodiach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361, 1847 i
1881 oraz z 2025 r. poz. 303), z wylaczeniem magazynu biogazu rolniczego, przytaczonej do
sieci dystrybucyjnej za posrednictwem wewnetrznej instalacji, wskazanie kosztow zakupu,
montazu lub budowy tej instalacji.

G. Informacja o sposobie wyodrgbnienia kosztow przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 14
ust. 1 ustawy, ktére nie podlegaja sfinansowaniu w ramach danego wniosku, lub tez kosztéw
innych niz te, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy.

H. Informacja, czy beneficjentowi wsparcia lub inwestorowi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zwigzanego z tym przedsiewzigciem
lub zwrot tego podatku (z wylaczeniem przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5
ustawy).

I. Informacja, czy gmina zostata dotknig¢ta skutkami powodzi — w przypadku ubiegania si¢
wnioskodawcy o podwyzszenie finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2

ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem



skutkow powodzi.

J. Informacja o liczbie lokali mieszkalnych uszkodzonych lub zniszczonych na terenie gminy
w wyniku powodzi — w przypadku ubiegania si¢ wnioskodawcy o podwyzszenie finansowego
wsparcia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.

K. Informacja o liczbie wszystkich lokali mieszkalnych istniejagcych na terenie gminy w dniu
poprzedzajacym wystgpienie powodzi — w przypadku ubiegania si¢ wnioskodawcy
o podwyzszenie finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi.
L. Informacja o procentowym udziale tacznej powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych
tworzonych w ramach przedsiewzigcia, przeznaczonych dla osob, ktére utracity lokal lub
budynek mieszkalny na skutek powodzi, bez pomieszczen przynaleznych, w 1acznej
powierzchni uzytkowej wszystkich lokali tworzonych w ramach przedsiewziecia, bez
pomieszczen przynaleznych — w przypadku ubiegania si¢ wnioskodawcy o podwyzszenie
finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi®.

M. Wykaz lokali mieszkalnych, ktérych uszkodzenie lub zniszczenie w wyniku powodzi
powoduje ubieganie si¢ gminy lub jednoosobowej spdtki gminnej o udzielenie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych przeznaczonych do wynajecia osobom, ktére
utracity lokal lub budynek mieszkalny na skutek powodzi — w przypadku ubiegania si¢
wnioskodawcy o podwyzszenie finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi.

N. Informacja, czy beneficjent wsparcia ubiega si¢ o finansowe wsparcie na przedsigwzigcie,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy, ktorego przedmiotem zakupu sg byte
mieszkania zaktadowe, wraz z ich wykazem, ktorych lokatorami s3:

1) osoby, ktore przed dniem 7 lutego 2001 r. byly pracownikami przedsigbiorstwa
panstwowego lub spotki handlowej, w ktorych Skarb Panstwa byl podmiotem dominujagcym
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych

(Dz. U. 22024 r. poz. 6201 1863 oraz z 2025 r. poz. 146);

4 Stosuje sie do obliczania wysokoéci maksymalnego finansowania wsparcia w przypadku, gdy
przedsigwzigciem objete jest tworzenie takze lokali mieszkalnych nieprzeznaczonych dla osob, ktore utracily
lokal lub budynek mieszkalny w wyniku powodzi.



2) zstgpni, wstepni, malzonek lokatora, osoby przysposabiajace lokatora i przysposobione
przez niego oraz osoby, ktore pozostawatly z lokatorem w faktycznym wspdlnym pozyciu,
zamieszkujace z lokatorem w chwili jego $mierci, ktérzy wstapili w stosunek najmu po
$mierci 0sOb wskazanych w pkt 1.

O. Informacja, czy przedsigwzigcie jest objete gminnym programem rewitalizacji
W rozumieniu przepisu art. 15 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.
7 2024 r. poz. 278).

P. W sytuacji gdy beneficjent wsparcia nie korzysta z finansowego wsparcia w ramach planu
rozwojowego, informacja, czy tworzone lokale mieszkalne na wynajem beda wynajmowane
1 uzytkowane na zasadach wskazanych w art. 7a—7f ustawy — w przypadku gdy z realizacja
przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Q. Informacja, czy tworzone lokale mieszkalne na wynajem beda wynajmowane
1uzytkowane na zasadach wskazanych w art. 7a—7d oraz 7f ustawy — w przypadku
gdy z realizacja przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2
pkt 2 ustawy.

R. W sytuacji gdy beneficjent wsparcia nie korzysta z finansowego wsparcia w ramach planu
rozwojowego, informacja, czy inwestor, ktoremu powierzy si¢ $wiadczenie ustugi publiczne;j
w og6lnym interesie gospodarczym, $§wiadczy¢ bedzie ustuge polegajaca na najmie lokali
mieszkalnych na warunkach okreslonych w art. 7a—7f ustawy — w przypadku gdy z realizacja
przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy.

S. Informacja, czy inwestor, ktéremu powierzy si¢ §wiadczenie ustugi publicznej w ogdlnym
interesie gospodarczym, $wiadczy¢ bedzie ustuge polegajaca na najmie lokali mieszkalnych
na warunkach okre§lonych w art. 7a—7d oraz 7f ustawy — w przypadku gdy z realizacja
przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy.

T. W przypadku przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 3 ustawy informacja, czy tworzone
w ramach planu rozwojowego lokale mieszkalne na wynajem beda wynajmowane zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 7c ust. 2—6 oraz art. 22d ust. 1-2 1 4 ustawy.

U. W przypadku przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 5 ustawy informacja, czy tworzone
w ramach planu rozwojowego lokale mieszkalne na wynajem beda wynajmowane zgodnie
z zasadami okre§lonymi w art. 7a ust. 2 — art. 7f oraz art. 22d ustawy.

W. W przypadku przedsigwzi¢¢, o ktorych mowa w art. 5a ustawy informacja, czy tworzone
w ramach planu rozwojowego lokale mieszkalne na wynajem beda wynajmowane zgodnie
z zasadami okre§lonymi w art. 7c ust. 2—6 ustawy oraz art. 22d ustawy.

X. Informacja, czy czg$¢ lokali bedzie przeznaczona dla rodzin z dzie¢mi posiadajacymi



zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu
kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2024 r. poz. 182).

Y. Informacja, czy:

1) przedsigwzigcie jest realizowane zgodnie ze standardami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie standardow dotyczacych
przestrzennego ksztalttowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia
technicznego budynku oraz lokalizacji przedsigwzi¢¢ realizowanych z wykorzystaniem
finansowego wsparcia z Funduszu Doptat (Dz. U. poz. 457) albo

2) wobec przedsiewzigcia nie stosuje si¢ standardow okreslonych w rozporzadzeniu, o ktorym
mowa w pkt 1, zgodnie z § 2 pkt 1 lub 2 lub 3 lub 4 tego rozporzadzenia.

Z. Informacja, czy przedsiewzigcie speinia standardy, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne]
— w przypadku przedsigwzigcia, o ktorym mowa w art. 4 ustawy.

ZA. Informacja, czy przedsiewziecie spelnia standardy, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 53 ust. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej —
w przypadku przedsigwzigcia, o ktdrym mowa w art. 6 ustawy.

ZB. Informacja, czy finansowe wsparcie, o ktérym mowa w art. 3, art. 5 1 art. 5a ustawy, jest
udzielane na przedsigwzigcie, w wyniku ktorego powstang lokale mieszkalne, ktorych
docelowa grupe najemcéw beda stanowi¢ roOwniez osoby starsze, o ktorych mowa w art. S5b
ustawy — w przypadku gdy finansowe wsparcie ma by¢ udzielone takze na utworzenie
dodatkowych powierzchni uzytkowych przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb 0sob
starszych.

ZC. Informacja, czy w ramach przedsigwzigcia wystepuje pomoc publiczna — w przypadku
przedsigwzieé, o ktorych mowa w art. 5c ustawy.

ZD. Informacja, czy beneficjent wsparcia bedacy jednoosobowa spotka gminng jest spotka,
ktérej gmina powierzyla realizacje zadania wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 5a lit. b ustawy —
w przypadku przedsiewzieé, o ktorych mowa w art. 3 albo art. 4 ustawy.

ZE. W przypadku przedsigwzi¢¢ realizowanych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 4 ust. 1

pkt 1, art. 5 ust. 1 pkt 1 i art. 5S¢ ustawy informacja o numerze ksiegi wieczystej prowadzonej

3 Nalezy wskazaé¢ konkretny punkt przepisu § 2 rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 marca
2019 r. w sprawie standardéw dotyczacych przestrzennego ksztaltowania budynku i jego otoczenia,
technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych
z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Doptat, ktéry jest podstawa prawna niestosowania
standardow.



dla nieruchomosci objetej przedsiewzigciem.

ZF. Informacja, czy beneficjent wsparcia lub inwestor posiada prawo wtasnosci lub
uzytkowania wieczystego lub dzierzawy lub uzyczenia gruntu, na ktérym realizowane jest
przedsiewzigcie, albo prawo wiasnosci budynku lub czesci budynku (w tym lokali), w ktorym
realizowane jest przedsigwzigcie, albo o posiadanym prawie wlasnosci lub dzierzawy lub
uzytkowania wieczystego gruntu (dla przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, art. 4,
art. 5 ust. 1 oraz art. 5S¢ ustawy).

7G. W przypadku przedsigwzigé, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 4 ust. 1 pkt 1, art.
5 ust. 1 pkt 1 ustawy, informacje o:

1) numerze dzialek ewidencyjnych, na ktorych beda budowane budynki wraz ze zwigzanymi
z nimi obiektami 1 urzadzeniami w ramach przedsiewzi¢cia;

2) liczbie budynkow, przewidzianych do realizacji w ramach przedsigwzigcia;

3) liczbie kondygnacji w budynkach przewidzianych w ramach przedsiewzigcia, w tym
kondygnacji naziemnych 1 podziemnych (w przypadku rdéznej liczby kondygnacji, nalezy
wskazac je dla kazdego budynku osobno);

4) tym, czy w kazdym budynku oraz kazdej wydzielonej w pionie odrebnej czgsci budynku
zaprojektowano dzwig przystosowany do przewozu mebli, chorych na noszach 1 oséb
niepetnosprawnych (jezeli nie w kazdym — nalezy wskaza¢, w ktorych budynkach zostaly
zaprojektowane 1 w jakiej liczbie);

5) tacznej liczbie realizowanych stanowisk postojowych Ilub garazy znajdujacych sie
w budynkach mieszkalnych 1 wielopoziomowych, w tym przypadajacych na lokale
mieszkalne objete wnioskiem;

6) minimalnej liczbie stanowisk i1 garazy, o ktorych mowa w pkt 5, wynikajacej z ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy,
w tym przypadajacych na lokale mieszkalne objete wnioskiem.

ZH. W przypadku przedsigewziecia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 albo art. 5c ust. 2 ustawy,
informacja o dacie badz planowanej dacie zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt
1 albo pkt 2 lit. a albo art. 5c ust. 3 ustawy, oraz okresie, na jaki zostata badz zostanie zawarta
ta umowa.

ZI. W przypadku przedsiewzigcia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy,
informacja, czy gmina okreslila kryteria, o ktorych mowa w art. 22¢ ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.

Z]J. Informacja, czy przed ztozeniem danego wniosku o finansowe wsparcie, budynek lub jego

czes$C, ktore sa aktualnie przedmiotem przedsiewziecia, podlegat finansowaniu ze §rodkow



Funduszu Doptat. Jezeli tak, to informacja czy przedsigwzigcie, w ramach ktérego
finansowany byt ten budynek lub ta czg¢s¢ zostato rozliczone i czy nastgpito to na wigcej niz
15 lat przez ztozeniem niniejszego wniosku.

ZK. W przypadku przedsiewzigcia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 5 ust. 1 pkt 1
informacja czy przedsiewzigcie jest realizowane na podstawie dokumentacji projektowej
opracowanej z wykorzystaniem zasobu projektéw, o ktérym mowa w art. 7g ustawy.

ZL. W przypadku przedsiewziecia, o ktorym mowa w art. 4a ustawy informacja, czy w
pomieszczeniach stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow pozyskanych
przy udziale finansowego wsparcia na podstawie ustawy bedzie wyposazone w oswietlenie
naturalne 1 elektryczne, mozliwo$¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz
wyposazone lub obejmujace bezposredni dostep do aneksu wyposazonego w zrodio
zaopatrzenia w wodg, ustep oraz urzadzenie do gotowania positkow.

ZM. Informacja, czy minimalna powierzchnia pomieszczeniu stuzagcym zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentéw wynosi 8 m? powierzchni mieszkalnej na jedna osobe.

ZN. W przypadku przedsiewzigcia, o ktorym mowa w art. 4a ustawy informacja, czy na
realizacje przedsigwzigcia zostata udzielona dotacja celowa na podstawie art. 365 pkt 4 lit. b
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz.
1571, 18711 1897).

VII. Zgoda na przekazywanie informacji

Informacja o wyrazeniu zgody na przekazywanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego
wszelkich informacji o realizowanym przedsigwzigciu oraz na udostepnianie i przekazywanie
dokumentacji fotograficznej przedsiewzi¢cia ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa,

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

VIII. Informacje o prawdziwosci danych zawartych we wniosku, podpisane przez:

1) w przypadku gminy — woéjta (burmistrza, prezydenta miasta);

2) w przypadku zwigzku miedzygminnego — zarzad zwiazku;

3) w przypadku powiatu — staroste;

4) w przypadku jednoosobowej spotki gminnej, organizacji pozarzadowej albo podmiotow,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie — osob¢ lub osoby uprawnione do sktadania o$wiadczen

woli w imieniu spoiki 1 organizacji.



Zalacznik nr 2

SZCZEGOLOWY ZAKRES INFORMACIJI, JAKIE SA DOLACZANE DO WNIOSKU
O GRANT MZG, WNIOSKU O GRANT OZE ORAZ WNIOSKU O FINANSOWE
WSPARCIE UDZIELANE W RAMACH PLANU ROZWOJOWEGO

I. Dane wnioskodawcy

A. Beneficjent wsparcia (gmina, jednoosobowa spdétka gminna, ktérej gmina powierzyta
realizacj¢ zadania wtasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej, z wyjatkiem spotecznych inicjatyw mieszkaniowych 1 spotecznych agencji
najmu albo zadania zwigzanego z infrastrukturg techniczng lub infrastrukturg spoteczna,
powiat, zwigzek miedzygminny, organizacja pozarzagdowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, 1761 1 1940, 1860, 2699), zwana dalej ,,organizacja
pozarzadowa”, podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie).

B. Nazwa.

C. Adres, w tym adres ePUAP 1 adres do dorgczen elektronicznych, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
10451 1841).

D. Numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze
urzegdowym podmiotdéw gospodarki narodowej (REGON), a dla podmiotow innych niz gmina,
powiat lub zwigzek miedzygminny numer KRS.

E. Imi¢ i nazwisko, sluzbowy numer telefonu oraz stluzbowy adres poczty elektronicznej
osoby bezposrednio prowadzacej sprawe.

F. W przypadku przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu niektdrych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 304 oraz z ...) — nazwa, adres, w tym adres ePUAP, numery REGON, NIP i KRS
inwestora.

G. Numer rachunku bankowego lub rachunku prowadzonego przez spotdzielcza kase
oszczgdnosciowo-kredytowa beneficjenta wsparcia, na ktory zostanie przekazany grant MZG,

grant OZE lub finansowe wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego.



I1. Dodatkowe informacje dolaczane do wniosku o grant MZG

A. Wnioskowana kwota grantu MZG (w zt).

B. Koszt netto i brutto przedsigwzigcia (w zt).

C. Informacja, czy:

1) przedsigwzigcie spelnia warunki okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajagcym Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.");
2) przedsiewziecie nie wyrzadza powaznych szkoéd dla celow srodowiskowych;

3) dla inwestycji zostat okreslony scenariusz wedtug normy PN-EN 15978;

4) w projekcie uwzgledniono konieczno$¢ weryfikacji spetnienia przez urzadzenia
zainstalowane poza lokalami mieszkalnymi parametrow okre§lonych w ust. 7.2. pkt 3
zatacznika I do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca
2021 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852
poprzez ustanowienie technicznych kryteridéw kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkow,
na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako wnoszgca istotny wkiad
w lagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu, czy ta
dziatalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem zadnego z pozostatych
celow $rodowiskowych (Dz. Urz. UE L 442 z 09.12.2021, str. 1, z pézn. zm.?), zwanego dalej
,»rozporzadzeniem nr 2021/2139”;

5) projekty budynkoéw i techniki konstrukcyjne wspomagajg obieg zamkniety, w tym
wskazuja, w jaki sposdb zapewniono wyzszy poziom zasobooszczgdnosci, mozliwosci
dostosowania, elastycznosci i mozliwosci demontazu w celu umozliwienia ponownego uzycia
1 recyklingu;

6) elementy budynkéw 1 materialty budowlane wykorzystane przy budowie, z ktoérymi
mieszkancy moga mie¢ kontakt, spelniaja warunki, o ktéorych mowa w ust. 7.2. pkt 4 zdanie
trzecie zatacznika I do rozporzadzenia nr 2021/2139;

7) beneficjent wsparcia nie otrzymal juz finansowania na realizacj¢ zakresu prac zaktadanego
w ramach realizacji przedsigwzigcia w ramach planu rozwojowego lub innych unijnych
programow, instrumentdw, funduszy w ramach budzetu Unii Europejskie;j;

8) beneficjent wsparcia w ramach realizacji przedsiewzigcia przestrzega zasady

" Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 410 z 18.11.2021, str. 197,
Dz. Urz. UE L 63 z 28.02.2023, str. 1, Dz. Urz. UE L 100 z 13.04.2023, str. 102, Dz. Urz. UE L 137
z25.05.2023, str. 71 oraz Dz. Urz. UE L 2024/795 z29.02.2024

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 188 z 15.07.2022, str. 1 oraz
Dz. Urz. UE L 2023/2485 z 21.11.2023.

2)



niedyskryminacji i rtownosci szans ze wzgledu na ptec¢;

9) beneficjent wsparcia nie jest wykluczony z dofinansowania na podstawie art. 207 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2043 r. poz. 1530, 1572, 1717,
1756 1 1907 oraz z 2025 r. poz. 303).

I11. Dodatkowe informacje dolaczane do wniosku o grant OZE

A. Wnioskowana kwota grantu OZE (w z})*).

B. Koszt netto 1 brutto zakupu, montazu lub budowy instalacji odnawialnego zrédta energii
(w z1).

C. Informacja, czy:

1) przedsigwzigcie speinia warunki okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i1Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci;

2) przedsiewzigcie obejmuje zakup 1 montaz instalacji odnawialnego Zrdédta energii, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1361, 1847 1 1881 oraz z 2025 r. poz. 303), z wylaczeniem magazynu
biogazu rolniczego, przylaczonej do sieci dystrybucyjnej za posrednictwem wewngetrzne]
instalacji;

3) przedsigwzigcie nie wyrzadza powaznych szkdd dla celow srodowiskowych;

4) dla inwestycji zostat okreslony scenariusz wedtug normy PN-EN 15978;

5) beneficjent wsparcia nie otrzymatl juz finansowania na realizacj¢ zakresu prac zaktadanego
w ramach realizacji przedsiewzigcia w ramach planu rozwojowego lub innych unijnych
programoéw, instrumentéw, funduszy w ramach budzetu Unii Europejskiej;

6) beneficjent wsparcia w ramach realizacji przedsigwzigcia przestrzega zasady
niedyskryminacji i rownosci szans ze wzgledu na ptec;

7) beneficjent wsparcia nie jest wykluczony z dofinansowania na podstawie art. 207 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

D. Moc elektryczna i cieplna instalacji odnawialnego zrodta energii (kW).

E. Przewidywana roczna ilo$¢ energii elektrycznej lub ciepta wytwarzanych przez instalacje

3 Zgodnie z rozporzadzeniem 2021/241, w tym przede wszystkim zgodnie z zasada dodatkowoéci

finansowania unijnego i wynikajacej z niej reguly eliminowania i unikania podwdjnego finansowania
poniesionych kosztow, koszty zakupu, montazu lub budowy instalacji odnawialnego zrédla energii, o ktérej
mowa w art. 2 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii nie moga by¢
sfinansowane grantem OZE, finansowym wsparciem z Funduszu Doptlat oraz finansowym wsparciem
w ramach planu rozwojowego powyzej 100% ich kosztow netto, z uwzglgdnieniem, ze podatek VAT
finansowany jest proporcjonalnie.



odnawialnego zrédta energii (kWh/rok).
F. Informacja o rodzaju instalacji odnawialnego zrddta energii (panele fotowoltaiczne,
kolektory stoneczne, pompa ciepta, kociot na biomase albo inna; w przypadku wyboru opcji

»inna” nalezy wskaza¢ rodzaj tej instalacji).

IV. Dodatkowe informacje dolaczane do wniosku o finansowe wsparcie udzielane
w ramach planu rozwojowego

A. Wnioskowana kwota finansowego wsparcia udzielanego w ramach planu rozwojowego
(w zb)*,

B. Informacje o tym, czy:

1) planowany termin zakonczenia realizacji przedsiewzigcia wynika z Krajowego Planu
Odbudowy 1 Zwigkszenia Odpornosci w ramach dziatania B.3.5.1. ,Inwestycje
w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich
1 srednich dochodach”;

2) przedsiewzigcie spelnia warunki okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i1Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci;

3) przedsigwziecie nie wyrzadza powaznych szkdd dla celéw srodowiskowych;

4) dla inwestycji zostat okreslony scenariusz wedtug normy PN-EN 15978;

5) dla inwestycji zostata przeprowadzona ocena §ladu weglowego budynkéw w petnym cyklu
zycia, zgodnie z metoda opisang w normie EN 15978 Zréwnowazone obiekty budowlane —
Ocena s$rodowiskowych wlasciwosci uzytkowych budynkow — Metoda obliczania —
w przypadku budynkéw o powierzchni przekraczajacej 5000 m?—w przypadku przedsiewzieé
polegajacych na budowie budynku;

6) obliczenia wspotczynnika globalnego ocieplenia w cyklu zycia budynku zostang
udostepnione na zyczenie najemcow budynku — w przypadku budynkéw o powierzchni
przekraczajacej 5000 m? —w przypadku przedsiewzieé polegajacych na budowie budynku;

7) w projekcie uwzgledniono konieczno$¢ weryfikacji spelnienia przez urzadzenia

zainstalowane poza lokalami mieszkalnymi parametréw okreslonych w ust. 7.1. pkt 3 lub 7.2.

4 Zgodnie z rozporzadzeniem 2021/241, w tym przede wszystkim zgodnie z zasada dodatkowoéci

finansowania unijnego i wynikajacej z niej reguly eliminowania i unikania podwdjnego finansowania
poniesionych kosztow, koszty zakupu, montazu lub budowy instalacji odnawialnego zrodta energii, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii nie moga by¢
sfinansowane grantem OZE, finansowym wsparciem z Funduszu Doptlat oraz finansowym wsparciem
w ramach planu rozwojowego powyzej 100% ich kosztow netto, z uwzglgdnieniem, ze podatek VAT
finansowany jest proporcjonalnie.



pkt 3 zalacznika I do rozporzadzenia nr 2021/2139;

8) projekty budynkéw 1 techniki konstrukcyjne wspomagaja obieg zamknigty, w tym
wskazuja, w jaki sposdb zapewniono wyzszy poziom zasobooszczgdnosci, mozliwosci
dostosowania, elastycznosci i mozliwosci demontazu w celu umozliwienia ponownego uzycia
i recyklingu;

9) elementy budynkéw i materialy budowlane wykorzystane przy budowie, z ktorymi
mieszkancy moga mie¢ kontakt, spelniaja warunki, o ktéorych mowa w ust. 7.1. pkt 5 zdanie
drugie zalacznika I do rozporzadzenia nr 2021/2139;

10) teren zostal poddany badaniom pod katem potencjalnych zanieczyszczen — w przypadku
gdy budynek wznoszony jest na terenie zdegradowanym — w przypadku przedsiewziec
polegajacych na budowie budynku;

11) dla inwestycji zostatl przygotowany wykaz srodkow shuzacych redukcji emisji hatasu,
kurzu 1 zanieczyszczen w trakcie robot budowlanych lub konserwacyjnych;

12) beneficjent wsparcia nie otrzymal juz finansowania na realizacj¢ zakresu prac
zaktadanego w ramach realizacji przedsiewzi¢cia w ramach planu rozwojowego lub innych
unijnych programow, instrumentow, funduszy w ramach budzetu Unii Europejskie;j;

13) beneficjent wsparcia w ramach realizacji przedsigwzigcia przestrzega zasady
niedyskryminacji i réwnosci szans ze wzgledu na ple¢;

14) beneficjent wsparcia nie jest wykluczony z dofinansowania na podstawie art. 207 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

C. Ep - wskaznik rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng
[kWh/(m?-rok)].

D. Powierzchnia o regulowanej temperaturze powietrza (w m?).

V. Informacje o prawdziwosci danych zawartych we wniosku, podpisane przez:

1) w przypadku gminy — woéjta (burmistrza, prezydenta miasta);

2) w przypadku zwigzku miedzygminnego — zarzad zwiazku;

3) w przypadku powiatu — staroste;

4) w przypadku jednoosobowej spotki gminnej, organizacji pozarzadowej albo podmiotdéw,
o ktoérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie — osob¢ lub osoby uprawnione do sktadania o$wiadczen

woli w imieniu spotki 1 organizacji.



Zalacznik nr 3

SZCZEGOLOWY ZAKRES INFORMACIJI, JAKIE ZAWIERA  WNIOSEK
O FINANSOWE WSPARCIE W ZAKRESIE AKTUALIZACJI KWOTY FINANSOWEGO
WSPARCIA

I. Dane wnioskodawcy

A. Beneficjent wsparcia (gmina, jednoosobowa spdéitka gminna, ktérej gmina powierzyta
realizacj¢ zadania wtasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej, z wyjatkiem spotecznych inicjatyw mieszkaniowych 1 spotecznych agencji
najmu albo zadania zwigzanego z infrastrukturg techniczng lub infrastrukturg spoteczna,
powiat, zwigzek miedzygminny, organizacja pozarzagdowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22024 r. poz. 1491, 1761 1 1940), zwana dalej ,,organizacja pozarzadowa”, podmiot,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie).

B. Nazwa.

C. Adres, w tym adres ePUAP 1 adres do dorgczen elektronicznych, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
10451 1841).

D. Numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze
urzegdowym podmiotdéw gospodarki narodowej (REGON), a dla podmiotoéw innych niz gmina,
powiat lub zwigzek miedzygminny numer KRS.

E. Imi¢ i nazwisko, sluzbowy numer telefonu oraz stluzbowy adres poczty elektronicznej
osoby bezposrednio prowadzacej sprawe.

F. W przypadku przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 1 art. Sc ust. 2 ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z
2024 r. poz. 304 oraz z ...), zwanej dalej ,,ustawa” — nazwa, adres, w tym adres ePUAP,
numery REGON, NIP i KRS inwestora.

G. Numer rachunku bankowego lub rachunku prowadzonego przez spoétdzielcza kase
oszczgdnosciowo-kredytowa beneficjenta wsparcia, na ktory zostanie przekazane finansowe

wsparcie.



I1. Dane dotyczace realizowanego przedsi¢wzigcia
Informacja o oznakowaniu umowy o finansowe wsparcie, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1

ustawy (znak, data zawarcia).

III. Inne

A. Wnioskowana kwota finansowego wsparcia, o ktorej mowa w art. 13 ust. 8 ustawy (w zt),
w przypadku przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 5c ustawy, rowniez w podziale na
poszczegblne zadania wlasne gminy wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 2, 3, 4-6, 8-10 1 12
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572,
1907 1 1940) lub zadania publiczne powiatu, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-3, 6-8 112
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 i
1907).

B. Zaktualizowana przewidywana struktura finansowania przedsigwzigcia, z podziatem na
srodki wtasne inwestora (w tym warto$¢ gruntu stanowigcego wiasnos¢ albo bedacego
w uzytkowaniu wieczystym inwestora, na ktérym jest realizowane przedsigwzigcie,
w przypadku gdy z realizacjg przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa
w art. 5 ust. 2 ustawy) 1 Srodki wlasne beneficjenta wsparcia, wsparcie finansowe na
podstawie ustawy, wsparcie ze $srodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa,
o ktorym mowa w art. 331 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1440 1 635 oraz z ...) oraz inne zrédta (kwoty

oraz udziat procentowy).

IV. Informacje o prawdziwosci danych zawartych we wniosku, podpisane przez:

1) w przypadku gminy — wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

2) w przypadku zwigzku miedzygminnego — zarzad zwiazku;

3) w przypadku powiatu — staroste;

4) w przypadku jednoosobowej spotki gminnej, organizacji pozarzadowej albo podmiotoéw,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie — osob¢ lub osoby uprawnione do sktadania o$wiadczen

woli w imieniu spotki 1 organizacji.



Zalacznik nr 4
WZOR

FORMULARZ, NA KTORYM DOKONUIJE SIE ROZLICZENIA FAKTYCZNIE PONIESIONYCH
KOSZTOW PRZEDSIEWZIECIA

1. FORMULARZ, NA KTORYM DOKONUJE SIE ROZLICZENIA FAKTYCZNIE
PONIESIONYCH KOSZTOW PRZEDSIEWZIECIA, Z WYLACZENIEM PRZEDSIEWZIECIA,
O KTORYM MOWA W ART. 5C USTAWY Z DNIA 8 GRUDNIA 2006 R. O FINANSOWYM
WSPARCIU NIEKTORYCH PRZEDSIEWZIEC MIESZKANIOWYCH (DZ. U. Z 2024 R. POZ.
304 ORAZ Z ... ), ZWANEJ DALEJ: ,,USTAWA”.

2. NUMET UMOWY: ..vviveiinieinreenneenneannnnns
2a. Numer aneksu podwyzszajacego wysokosé
wsparcia lub data ztozenia wniosku o aneks
podwyzszajacy wsparcie.

1. Wnioskodawca:

3. Rodzaj przedsiewziecia (zaznaczy¢ wlasciwe*): A, B, C, D, E, F

4. Faktyczny koszt przedsiewzigcia

(w przypadku przedsiewzigcia
realizowanego przez inwestora, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy,
uzupetnia si¢ na podstawie jego
o$wiadczenia)

warto$¢ gruntu stanowigcego wlasnosé
inwestora, na ktérym realizowane jest
przedsigwzigcie ..................... zk.

W przypadku przedsigwzigcia, o ktorym
mowa w art. 13b, art. 13c lub art. 22a
ustawy, nalezy wskaza¢ dodatkowo:

1. koszt netto przedsiewzigcia ......... zt,
2. koszt zakupu, montazu lub budowy
instalacji odnawialnego zrdédta energii,

o ktorej mowa w art. 2 pkt 13 lit. a ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361
1 1881 oraz z 2025 r. poz. 303), z
wylaczeniem magazynu biogazu
rolniczego, przytaczonej do sieci
dystrybucyjnej za posrednictwem

5. Udziat wnioskodawcy
w faktycznym koszcie
przedsiewziccia
(w

przedsiewziccia
realizowanego przez
inwestora, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1 pkt
2 ustawy — uzupehia si¢
na podstawie jego
oswiadczenia)

przypadku

6. Kwota finansowego
wsparcia wynikajaca z
umowy

Kwota grantu OZE/MZG
wynikajaca z umowy

Kwota wsparcia w ramach
planu rozZwojowego
wynikajaca z umowy

wewnetrznej instalacji netto .......... 7t oraz

brutto ............ zt

7. Nalezne finansowe wsparcie 8. Wyptlacona kwota 9. Kwota finansowego
............................................... zk. finansowego wsparcia do wyptaty
W przypadku przedsiewzigcia, o ktorym wsparcia (nadwyzka wsparcia

mowa w art. 13b, art. 13c lub art. 22a

ustawy:
nalezna kwota grantu OZE

e z1,

nalezna kwota grantu MZG

naleznego nad kwote
wsparcia wyptaconego;
jezeli liczba ujemna,
wpisac 0,00 zt)

Kwota grantu OZE do
wyplaty ....... 7t
Kwota grantu MZG do




nalezna kwota wsparcia z planu
r0ZW0jowego

wyplaty .... zt
Kwota wsparcia z planu

e te et e 7t rozwojowego do wyplaty
...... 7t

10. Do zwrotu (nadwyzka 11. Udziat naleznego 12. Liczba i powierzchnia

wyplaconego wsparcia wsparcia w faktycznym uzytkowa pozyskanych

nad kwote wsparcia koszcie przedsigwziecia w ramach przedsiewziecia

naleznego; jezeli liczba | e % | lokali mieszkalnych,

ujemna, wpisa¢ 0,00 zt) (kwote z poz. 7 nalezy tymczasowych pomieszczen/

............................................... zt podzieli¢ przez kwote liczba miejsc

W pomieszczeniach
noclegowych w noclegowni,
liczba miejsc w
pomieszczeniach
mieszkalnych

w schroniskach dla os6b
bezdomnych Iub liczba
miejsc w ogrzewalniach,

z poz. 4 i pomnozy¢
przez 100)

.......... m?, w tym takze:
lokali mieszkalnych
dedykowanych seniorom:
................ lokali

dedykowanych adresatom
programu ,,Za zyciem’”:
............ lokali

15. Data rozpoczecia
przedsigwzigcia (dzien,
miesigc i rok):

13. Inne niz wsparcie finansowe zrodta 14. Dane kontaktowe
sfinansowania przedsiewzigcia, w tym osoby wypelniajacej
srodki wiasne, $rodki Rzadowego Funduszu | rozliczenie

Rozwoju Mieszkalnictwa' oraz
finansowanie zwrotne® (rodzaje i kwoty):

17. Data spelienia 18. Podpis osoby
$wiadczenia na rzecz uprawnionej do sktadania
inwestora, o ktorym oswiadczen w imieniu
mowa w art. 18 ust. 1 pkt | wnioskodawcy

2 ustawy (dzien, Mi€Siac | ..coccevveriereerieieeieeiene
11ok): |

......................................... miejscowos¢ i data

16. Data zakonczenia przedsigwzigcia
(dzien, miesigc i rok):

D Wsparcie ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa, o ktérym mowa w art. 331 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1140 i
635).

2 Finansowanie zwrotne, o ktorym mowa w art. 15b ustawy, o ktorej mowa w odno$niku nr 1.



2. FORMULARZ, NA KTORYM DOKONUJE SIE ROZLICZENIA FAKTYCZNIE
PONIESIONYCH KOSZTOW PRZEDSIEWZIECIA, O KTORYM MOWA W ART. 5C USTAWY

1. Wnioskodawca:

2. Numer umowy:

3. Rodzaj przedsiewzigcia (zaznaczy¢ wlasciwe*): G, H

4. Faktyczny koszt
przedsiewzigcia

(w przypadku przedsiewziecia
realizowanego przez inwestora,
o ktérym mowa w art. 18 ust. 1
pkt 2 ustawy, uzupetnia si¢ na
podstawie jego oswiadczenia)

5. Udziat wnioskodawcy
w faktycznym koszcie
przedsiewziecia

(w przypadku
przedsiewziecia
realizowanego przez
inwestora, o ktorym mowa

6. Kwota wsparcia wynikajagca z umowy
............................................. zt

............................................... zt | wart. 18 ust. 1 pkt 2
ustawy, uzupehnia si¢ na
podstawie jego
oswiadczenia)
....................................... zt
7. Wsparcie nalezne 8. Wyplacona kwota 9. Do wyptaty (nadwyzka
wsparcia wsparcia naleznego nad
.............................. 7t ceerreerereereeteennesneennennees ZE kwote wsparcia wyptaconego; jezeli
liczba ujemna, wpisa¢ 0,00 zt)
.................................................... zt
10. Do zwrotu (nadwyzka 11. Udziat naleznego 12. Wskazanie, ktore z zadan wlasnych
wyptaconego wsparcia wsparcia w faktycznym gminy, wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 2,
nad kwote¢ wsparcia koszcie przedsigwzigcia 3-6, 8-10 lub 12 ustawy z dnia 8 marca
naleznego; jezeli liczba | oo % | 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
ujemna, wpisac¢ 0,00 zt) (kwote z poz. 7 nalezy 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940), lub
............................................... zt | podzieli¢ przez kwotg wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 1-3, 6-8

Z poz. 4 1 pomnozy¢
przez 100)

i 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym (Dz. U.

7 2024 r. poz. 107 1 1907), zostato
zrealizowane w ramach przedsigwzigcia
(nalezy wskazac odpowiedni punkt z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym lub art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzqdzie powiatowym)

Art. 7ust. 1 pkt...... ustawy o samorzadzie
gminnym lub
art. 4 ust. 1 pkt ...... ustawy o samorzadzie
powiatowym

13. Inne niz wsparcie
finansowe zrodia
sfinansowania
przedsigwziecia (rodzaje
i kwoty):

14. Dane kontaktowe
osoby
wypelniajacej rozliczenie

15. Data rozpoczecia przedsiewziecia
(dzien, miesigc i rok):




17. Data spetnienia 18. Podpis osoby uprawnionej do sktadania
16. Data zakonczenia $wiadczenia na rzecz oswiadczen w imieniu wnioskodawcy
przedsigwzigcia (dzien, miesigc | inwestora, 0 KEOTYM MOWA | ....c.ecveieeireiieriiriieiieiie s sevenieeeeeeeee e
i rok): wart. 18 ust. 1 pKE2 | oo e
.................................... ustawy (dzien, miesigc miejscowos¢ i data
.................................... i rok):
Objasnienia:

* Rodzaje przedsiewzigc:

A. Budowa budynku.

B. Remont budynku albo jego czesci.

C. Przebudowa budynku albo jego czesci.

D. Zmiana sposobu uzytkowania budynku albo jego czgsci.

E. Kupno lokalu mieszkalnego, budynku mieszkalnego albo udziatu we wspotwilasnosci
budynku mieszkalnego.

F. Kupno lokalu mieszkalnego, budynku mieszkalnego albo udzialu we wspotwlasnosci
budynku mieszkalnego potaczone z remontem tego lokalu lub budynku mieszkalnego.

G. Budowa infrastruktury technicznej lub infrastruktury spoteczne;.

H. Przebudowa infrastruktury technicznej lub infrastruktury spoteczne;j.



Zalacznik nr 5

INFORMACIJE DOLACZANE DO ROZLICZENIA FAKTYCZNIE PONIESIONYCH
KOSZTOW PRZEDSIEWZIECIA W PRZYPADKU FINANSOWEGO WSPARCIA
UDZIELONEGO WRAZ Z GRANTEM MZG LUB W RAMACH PLANU
ROZWOJOWEGO

A. Informacje o tym, czy:

1) urzadzenia zwigzane z woda, zainstalowane poza lokalami mieszkalnymi, speiniajg
warunki specyfikacji technicznej okreslone w dodatku E do zatgcznika I do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. uzupeliajgcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie
technicznych kryteriow kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkéw, na jakich dana
dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wklad w tagodzenie zmian
klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okreSleniu, czy ta dzialalnos$¢
gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem zadnego z pozostatych celow
srodowiskowych (Dz. Urz. UE L 442 z 09.12.2021, str. 1, z p6zn. zm."), zwanego dalej
,»rozporzadzeniem nr 2021/2139;

2) co najmniej 70% masy innych niz niebezpieczne odpadéw z budowy 1 rozbiorki
wytwarzanych na placu budowy jest gotowe do ponownego uzycia, recyklingu i innych
proceséOw odzysku materiatu, zgodnie z ust. 7.1. pkt 4 zatacznika I do rozporzadzenia nr
2021/2139;

3) ograniczono wytwarzanie odpadow w procesach zwigzanych z budowa i rozbiodrka,
zgodnie z ust. 7.1. pkt 4 zalacznika I do rozporzadzenia nr 2021/2139;

4) w trakcie robot budowlanych lub konserwacyjnych wprowadzono $rodki stuzace redukcji
emisji halasu, kurzu 1 zanieczyszczen.

B. W przypadku budowy budynkéw o powierzchni przekraczajacej 5000 m? informacja
o sporzadzeniu raportow z badan, o ktérych mowa w ust. 7.1.2 zalacznika I do rozporzadzenia

2021/2139.

D' Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 188 z 15.07.2022, str. 1 oraz
Dz. Urz. UE L 2023/2485 z 21.11.2023.



UZASADNIENIE

Przedkladany projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektoérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304 oraz z ...),

zwanej dalej ,,ustawg o finansowym wsparciu”.

Zgodnie z art. 19 ustawy o finansowym wsparciu, minister wilasciwy do spraw
budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego, okresli,

w drodze rozporzadzenia, dla przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 3—5 1 art. Sc:

1) szczegdlowy zakres informacji, o ktéorych mowa w art. 8 ust. la, majac na wzgledzie
zapewnienie mozliwosci 1dentyfikacji wnioskodawcy oraz stwierdzenia zgodnosci

przedsiewziecia z warunkami udzielenia finansowego wsparcia;

2) szczegbtowy zakres informacji, o ktorych mowa w art. 13b ust. 7, art. 13c ust. 7, art. 18 ust.
Ib oraz art. 22a ust. 4, majagc na wzgledzie zapewnienie mozliwosci stwierdzenia, ze

przedsigwzigcie nie wyrzadza powaznych szkod srodowiskowych;

3) wzor formularza, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2, majagc na wzgledzie zapewnienie

ujednolicenia zakresu przekazywanych informacji,

4) sposob ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5
1art. 13d pkt 1, oraz sposob i tryb weryfikowania zgodnosci jej przyznawania z przepisami
prawa Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy publicznej z tytulu $wiadczenia ustug
w ogblnym interesie gospodarczym, majgc na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia biezacego
monitorowania wysokosci wyptaconej rekompensaty oraz przeciwdziatania przekazaniu

beneficjentom wsparcia nadmiernego przysporzenia.

Podstawowym celem projektu rozporzadzenia jest, zgodnie z upowaznieniem
ustawowym, okre$lenie rozwigzah prawnych niezbednych dla realizacji rzadowego programu
wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego. Program skierowany jest do podmiotow,
ktére realizuja przedsigwzigcia polegajace na tworzeniu lokali mieszkalnych na wynajem
o ograniczonym czynszu (w tym lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy), mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni,
tymczasowych pomieszczen oraz infrastruktury technicznej lub infrastruktury spolecznej (art.

1 ustawy o finansowym wsparciu).



Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmian w ww. ustawie
wprowadzanych ustawa z dnia ... r. o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju

mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw.

Ustawa ta wprowadza do rzadowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i
komunalnego mozliwo$¢ sfinansowania budowy i1 remontu powierzchni zaspokajajacych
potrzeby mieszkaniowe studentow, ktore to rozwigzanie wpisuje si¢ w szeroko rozumiang
polityke mieszkaniowa i spoleczng, dajac samorzadom dodatkowy bodziec do rozwoju
lokalnego potencjatu (projektowany przepis art. 4a ustawy o finansowym wsparciu). Majac na
uwadze og6lng sytuacje na rynku mieszkaniowym, w tym wysokie ceny najmu mieszkan,
konieczne jest wprowadzenie rozwigzan, ktoére pozwolg na wsparcie tego szczegolnego
sektora mieszkaniowego. Utatwi to w znacznym stopniu migracje¢ w celach edukacyjnych,
wyrownujac szanse mieszkancow catego kraju, majac bezposredni wplyw na rozwdj
profesjonalnych kadr w Polsce. Zmiana ta wymaga wprowadzenia w rozporzadzeniu zmian w
zakresie listy podmiotow, ktore moga by¢ beneficjentami finansowego wsparcia, dodania
nowych przedsiewzie¢ i ich opisow, a takze dodania nowych informacji, ktére beda sktadane

z wnioskiem o finansowe wsparcie.

Tak zasadnicze zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych powodujg konieczno$¢ podjecia prac nad nowym
rozporzadzeniem, aby moglo wej$¢ ono w zycie z dniem ...........

W  projekcie rozporzadzenia znajdujg si¢ ponadto zmiany majgce charakter
doprecyzowujaco-porzadkujacy, bedace efektem wnioskow, ktére pojawily si¢ w ramach
biezacej dziatalno$ci Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie programu finansowego

wsparcia budownictwa komunalnego.

Rozwiazania szczegolowe:

W § 2 w ust. 1 projektu rozporzadzenia wskazano, ze zalacznik nr 1 zawiera

szczegOlowy zakres informacji, jakie zawiera wniosek o finansowe wsparcie.

Zalacznik ten zawiera kompleksowy zbidr informacji, jakie maja by¢ umieszczone we
wniosku o finansowe wsparcie. Informacje te dotycza identyfikacji wnioskodawcy, danych
o realizowanym  przedsigwzigciu, informacji o dokumentach zezwalajacych na
przeprowadzenie przedsigwzigcia jak rowniez o montazu finansowym przedsigwzigcia.
W projekcie zatacznika nr 1 dodano kwestie zwigzane z finansowaniem powierzchni

zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe studentow:



a) w punkcie I uwzgledniono nowego beneficjenta finansowego wsparcia —
uczelni¢ publiczna,

b) w punkcie V. C. wskazano -charakterystyk¢ nowego przedsiewziecia,
polegajacego na tworzeniu pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentow,

c) w punkcie VI wskazano dodatkowe informacje, ktore beneficjent wsparcia
udzielanego na tworzenie pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych studentow bedzie musiat wskaza¢ przy sktadaniu wniosku o

wsparcie.

Zgodnie z przepisem § 3 projektu rozporzadzenia, szczegdlowy zakres informacji, jakie
dotaczane sg do wniosku o grant MZG, wniosku o grant OZE oraz wniosku o finansowe
wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego, okresla zatagcznik nr 2 do rozporzadzenia.
Zalacznik ten zawiera wskazanie zbioru informacji, ktore s3 dotaczane do ww. wnioskow,
w tym w zakresie danych o wnioskodawcy, informacje o kosztach tych przedsiewzie¢ czy
informacje dotyczace spetnienia wytycznych DNSH. Biorac pod uwage, ze grant MZG, grant
OZE oraz finansowe wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego sg finansowane ze
srodkow Instrumentu na Rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, potencjalni
beneficjenci realizujac przedsigwzigcia sg zobowigzani, poza wymaganiami ustawowymi,
dodatkowo speilnia¢ wymagania okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i1Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE. L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn.
zm.D).

Przepis § 4 projektu rozporzadzenia wskazuje, jakie informacje zawiera wniosek
o finansowe wsparcie w zakresie aktualizacji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 8 ustawy (dane
wnioskodawcy, dane dotyczace realizowanego przedsiewzigcia oraz wnioskowang kwote
aktualizacji), przy czym szczegotowy zakres informacji okreslony jest w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia. Zalacznik ten zawiera kompletne wskazanie informacji, ktore maja byc¢
zawarte w przedmiotowym wniosku, w tym informacje o wnioskodawcy, realizowanym

przedsigwzigciu czy montazu finansowym.

' Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 410 z 18.11.2021, str. 197, Dz.
Urz. UE L 63 z 28.02.2023 r., str. 1, Dz. Urz. UE L 100 z 13.04.2023, str. 102 oraz Dz. Urz. UE L 137
z 25.05.2023, str. 71.



Przepis § 5 projektu rozporzadzenia jest zwigzany z obowigzkiem beneficjenta
wsparcia wynikajagcym z art. 18 ust. 1 1 2 ustawy o finansowym wsparciu, zgodnie z ktorym
beneficjent wsparcia, ktory otrzymat finansowe wsparcie, ma obowiazek rozliczy¢ faktycznie
poniesione koszty przedsigwzigcia, korzystajac z formularza. Wzory formularzy, na ktérych
dokonuje si¢ rozliczenia faktycznie poniesionych kosztoéw przedsiewzigcia, sa okreslone

w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia (§ 5 ust. 1).

Zatagcznik nr 4 zawiera formularze rozliczenia kosztéw. Odpowiada on
dotychczasowemu formularzowi, przy czym zostal uzupelniony o nowo dodane
przedsiewziecia. Wzory formularzy zostaly okreslone tak, aby wymagany w nich zakres
informacji obeyjmowat w szczegolnosci dane dotyczace zrealizowanego obiektu, informacje

o kosztach przedsigwzigcia 1 zrodtach jego sfinansowania.

Zgodnie z projektowanym § 5 ust. 2 rozporzadzenia, informacje dotgczane do
rozliczenia faktycznie poniesionych kosztoéw przedsiewzigcia, w przypadku finansowego
wsparcia udzielonego wraz z grantem MZG lub w ramach planu rozwojowego, okresla

zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia.

Zatacznik nr 5 zawiera wskazanie informacji, ktore majg zosta¢ dotgczone do
rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow, przy czym dotycza one spetnienia wytycznych

DNSH.

Sposéb ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytutu $swiadczenia ushug
publicznych w ogoélnym interesie gospodarczym oraz sposob i tryb weryfikowania zgodnosci

jej przyznawania z przepisami Unii Europejskiej zostat przedstawiony w § 61 § 7 projektu.

W § 6 1§ 7 projektu rozporzadzenia zostaly okreslone warunki, ktorych spetnienie
zapewnia zgodno$¢ przyznawanego w ramach programu wsparcia z wymaganiami

wynikajacymi z przepiséw prawa europejskiego.

W § 6 projektu rozporzadzenia wskazano, ze rekompensata stanowi ekwiwalent
dotacji brutto finansowego wsparcia, wyliczany przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w rdznych
formach (Dz. U. z 2018 1. poz. 461), w dniu zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2
ustawy (§ 6 ust. 1). Z uwagi na to, ze rekompensata nie moze przekroczy¢ kwoty niezbedne;j
do pokrycia kosztoéw netto inwestora wynikajacych ze $wiadczenia uslugi publicznej

w ogoOlnym interesie gospodarczym, z uwzglednieniem rozsagdnego zysku (§ 6 ust. 2), w celu



ustalenia jej dopuszczalnej wysokosci konieczne bylo okreslenie w przepisach projektu
rozporzadzenia sposobu obliczania kosztow netto, rozsadnego zysku inwestora, a takze
warto$ci, jakie zalicza si¢ do kosztow i przychodow inwestora (§ 6 ust. 3). Kolejnosé
przepisow regulujacych wskazang materi¢ wynika przy tym ze struktury przepisow decyzji
Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. wsprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu
Swiadczenia ushug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug $wiadczonych w og6élnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7
z 11.01.2012, str. 3).

Przepis § 6 ust. 4 projektu rozporzadzenia naktada na inwestora prowadzacego
dziatalno§¢ wchodzaca w zakres ustugi publicznej S$wiadczonej w ogdlnym interesie
gospodarczym, jak 1 dzialalno$¢ wykraczajaca poza ten zakres, obowigzek osobnego
wykazywania kosztéw 1 przychodoéw zwigzanych z ustluga publiczng 1 kosztow i1 przychodow
zwigzanych z innymi ustugami. § 6 ust. 5 wskazuje wzor, na podstawie ktorego nalezy
wyliczy¢ rozsadny zysk zwigzany ze Swiadczeniem ustugi publicznej] w ogdlnym interesie

gospodarczym.

Przepisy § 7 projektu rozporzadzenia to regulacje dotyczace weryfikacji przyznanej
rekompensaty — termindw jej przeprowadzania i okresow, za jaki jest przeprowadzana, na

podstawie przepisu art. 5 ust. 8 ustawy o finansowym wsparciu.

W § 8 projektu rozporzadzenia zawarto przepis o utracie mocy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Technologii z dnia 5 lutego 2024 r. w sprawie finansowego wsparcia udzielanego

na realizacj¢ niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych (Dz. U. poz. 2024 r. poz. 379).

Zgodnie z § 9 projektu rozporzadzenia wejdzie ono w zycie z dniem ........... , CO jest

uzasadnione wejsciem w zycie nowych przepisdw ustawy o finansowym wsparciu.
Przedkladany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady



Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt
rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju
Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) 1 w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu tego

rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, jak rowniez

sektor matych 1 §rednich przedsigbiorcow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie finansowego wsparcia | 20.05.2024 .
udzielanego na realizacj¢ niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych
Zrédlo

upowaznienie ustawowe — art. 19
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — ministerstwo wspotpracujace | o finansowym wsparciu niektorych
przedsiewziec mieszkaniowych
(Dz. U. 22024 r. poz. 304 oraz ...)

Ministerstwo wiodgace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rozwoju i Technologii — ministerstwo wiodace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Krzysztof Paszyk — Minister R ju i Technologii
zysztof Paszy ister Rozwoju 1 Technologii Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Ministra Rozwoju i Technologii
Katarzyna Bienkowska — starszy specjalista w Departamencie Mieszkalnictwa
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

tel.: (22) 323 41 10, adres e-mail: Katarzyna.Bienkowska@mrit.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigazywany?

Koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmian w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych, dalej: ustawa o finansowym wsparciu) wprowadzanych ustawg z dnia ... r. 0
zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. .....)

Ustawa ta wprowadza do rzagdowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego mozliwo$¢ sfinansowania
budowy i remontu powierzchni zaspokajajgcych potrzeby mieszkaniowe studentow, ktdre to rozwigzanie wpisuje si¢
w szeroko rozumiang polityke mieszkaniowg i1 spoteczng, dajgc samorzadom dodatkowy bodziec do rozwoju lokalnego
potencjatu (projektowany przepis art. 4a ustawy o finansowym wsparciu). Majgc na uwadze ogodlng sytuacje na rynku
mieszkaniowym, w tym wysokie ceny najmu mieszkan, konieczne jest wprowadzenie rozwigzan, ktore pozwolg na wsparcie
tego szczegolnego sektora mieszkaniowego. Ulatwi to w znacznym stopniu migracj¢ w celach edukacyjnych, wyroéwnujac
szanse mieszkancoOw catego kraju, majac bezposredni wpltyw na rozwoj profesjonalnych kadr w Polsce. Zmiana ta wymaga
wprowadzenia w rozporzadzeniu zmian w zakresie listy podmiotdw, ktore moga by¢ beneficjentami finansowego wsparcia,
dodania nowych przedsigwzie¢ i ich opisow, a takze dodania nowych informacji, ktére beda sktadane z wnioskiem
o finansowe wsparcie.

Tak zasadnicze zmiany w ustawie o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych powodujg konieczno$é
podjecia prac nad nowym rozporzadzeniem, aby mogto wej$¢ ono w zycie ..............

W projekcie rozporzadzenia znajda si¢ ponadto zmiany majgce charakter doprecyzowujaco-porzadkujacy, bedace efektem
wnioskow, ktore pojawily si¢ w ramach biezacej dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie rzgdowego
programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie: nowe rozporzadzenie uwzgledniajace tre$¢ znowelizowanej ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych oraz zmiany o charakterze doprecyzowujaco-
porzadkujacym.

Planowane narzedzie interwencji: dla utatwienia beneficjentom dostgpu do przedsigwzige¢ finansowanych w ramach
rzagdowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego niezbedne jest wprowadzenie nowego
rozporzadzenia.

Oczekiwany efekt: okreslenie podstaw wykonawczych do znowelizowanej ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych, umozliwiajacych kontynuacje programu finansowego wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane nowe rozporzadzenie stanowi element dostosowujacy rzadowy program wsparcia budownictwa socjalnego
i komunalnego. Z uwagi na wykonawczy charakter aktu, opis rozwigzan problemu, do ktoérego si¢ on odnosi, przyjetych
w innych krajach, stanowi odzwierciedlenie problematyki opisanej w Ocenie Skutkéw Regulacji ustawy o finansowym
wsparciu niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédho danych Oddziatywanie

Prawnie ustalone, jasne i czytelne

Bank Gospodarstwa 1 Przepisy prawa warunki wystepowania o




Krajowego dofinansowanie przedsigwzigé
w ramach programu wsparcia
budownictwa socjalnego
1 komunalnego.
Gmin 2477 Dane Gtownego Urzedu Bardziej efektywny rozwoj
Statystycznego mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zwigkszenie liczby dostepnych
Rejestr TERYT (stan na mieszkan na wynajem.
01.01.2023 r.)
Spoteczne Inicjatywy 242 Dane MRiT Umozliwienie realizacji
Mieszkaniowe/Towarzyst przedsigwzig¢ inwestycyjno-
wa Budownictwa budowlanych majacych na celu
Spolecznego budowe mieszkan na wynajem
dla 0s6b o nizszych dochodach przy
finansowym udziale samorzadow
lokalnych, srodkéw z Funduszu
Doptat i finansowaniu ze srodkow
KPO.
Spotki gminne (inne niz Brak danych Brak danych Umozliwienie uzyskania efektow
gminne tbs) rzeczowych dzieki finansowemu
wsparciu udzielanemu w ramach
programu wsparcia budownictwa
socjalnego i komunalnego, a takze
srodkow w ramach KPO.
Inne osoby prawne Brak danych Brak danych Umozliwienie realizacji
(spotdzielnie przedsiewzig¢ majacych na celu
mieszkaniowe, budowe mieszkan na wynajem
deweloperzy etc.) dla 0s6b o nizszych dochodach przy
finansowym udziale samorzagdow
lokalnych, programu wsparcia
budownictwa socjalnego
1 komunalnego, a takze srodkow
w ramach KPO.
Osoby, ktorych potrzeby Brak danych Brak danych Zwigkszenie dostepu do najmu lokali
mieszkaniowe zostana mieszkalnych powstatych w ramach
zaspokojone dzieki programu wsparcia budownictwa
proponowanym komunalnego.
rozwigzaniom oraz osoby
dotknigte brakiem
mieszkania i zagrozone
wykluczeniem spotecznym
Uczelnie publiczne 142 Zrédto danych Zintegrowany Mozliwo$¢ wykorzystania

System Informacji o
Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
Pol-on

proponowanych rozwiazan do
zwigkszenia zasobu powierzchni
zaspokajajacych potrzeby
mieszkaniowe studentow.




Studenci

1 223,6 tys.

Zrédto danych Zintegrowany Zaspokojenie potrzeb
System Informacji o mieszkaniowych w zwigzku
Szkolnictwie Wyzszym i Nauce | z odbywanym procesem ksztatcenia.
Pol-on

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248, z pdzn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2016 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2 3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem - -

budzet panstwa - -

JST - -

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem - -

budzet panstwa - -

JST - -

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem - -

budzet panstwa - -

JST - -

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje,

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, jak réwniez
w tym wskazanie zrédet | dla budzetow poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz

na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie
zmian

3

10

L.gcznie (0-10)

W ujeciu duze

pienieznym przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych

i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

Projekt nie wptywa bezposrednio na duze przedsigbiorstwa. Wsparcie realizacji
przedsigwzig¢ majacych na celu budowe mieszkan na wynajem dla osob
o nizszych dochodach moze posrednio przyczyni¢ si¢ do wiekszej liczby




inwestycji realizowanych np. przez deweloperow.

Sektor mikro-, Projekt nie wplywa bezposrednio na sektor mikro-, malych i $rednich
matych przedsicbiorstw. Wsparcie realizacji przedsigwzig¢ majacych na celu budowe
i srednich mieszkan na wynajem dla oso6b o nizszych dochodach moze posrednio przyczynic¢
przedsigbiorstw si¢ do wigkszej liczby inwestycji realizowanych np. przez deweloperdw.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zwickszenie mozliwosci  zaspokajania potrzeb mieszkaniowych 0s6b
najubozszych, najbardziej potrzebujacych mieszkania, w tym oséb starszych
i 0s0b z niepetnosprawnos$ciami.

Dodatkowe Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

| [ nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi [ ] tak
przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli zgodno$ci). [ ] nie
X nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw (] zwiekszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich elektronizacji. | [] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Poprawa sytuacji w zakresie mobilno$ci na rynku pracy wskutek umozliwienia uzyskania finansowego wsparcia
z budzetu panstwa na realizacje przedsigwzie¢ polegajacych na tworzeniu mieszkan na wynajem o ograniczonym czynszu.

Szereg pozytywnych oddziatywan na rynek pracy, takich jak wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach specjalizujacych
si¢ w robotach budowlano-montazowych, produkc;ji i dystrybucji materialéw budowlanych czy wyposazenia mieszkan.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, [] inne:

administracyjne lub wojskowe:

Z uwagi na latwiejszy dost¢p do instrumentéw wsparcia budownictwa spotecznego, realizacja
Omowienie wptywu przedsigwzig¢ mieszkaniowych w réznych rejonach kraju, moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju nie
tylko wigkszych miast, ale réwniez mniejszych miejscowosci.

11.Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ..........

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na fakt, Ze projekt rozporzadzenia ma na celu kontynuacj¢ funkcjonujacego juz programu, ewaluacja efektow
odbywa si¢ w oparciu o kwartalne informacje o realizacji planu finansowego Funduszu Doptat. Podstawowym wskaznikiem
ewaluacji programu bedzie liczba zakwalifikowanych do finansowego wsparcia, w ramach poszczeg6lnych instrumentow,
lokali mieszkalnych/miejsc noclegowych.




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGIIYV
7 dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadawania uprawnien zawodowych w zakresie

szacowania nieruchomosci

Na podstawie art. 197 pkt 1 — 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, 1222, 1717 1 1881 oraz z ...) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 marca 2014 r.
w sprawie nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci
(Dz. U. z 2025 1. poz. 88) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wzor $wiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci;”;
2) § 44 otrzymuje brzmienie:

,§ 44. Swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci wydaje si¢ zgodnie ze wzorem okreSlonym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia.”;

3) w § 44a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Osoba, o ktorej] mowa w art. 192 ust. 2 ustawy, moze zlozy¢ wniosek o wydanie
Swiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci,
zgodnie ze wzorem, o ktorym mowa w § 44.”;

4) w § 45 w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,»W takiej sytuacji wydaje si¢ $wiadectwo, zgodnie ze wzorem, o ktérym mowa w

§ 44, z adnotacja ,,.Duplikat”.”;

D" Minister Rozwoju i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Rozwoju i
Technologii (Dz. U. poz. 739).


http://lex/lex/content.rpc?class=CONTENT&dataOceny=2015-11-27&loc=4&tknDATA=13%2C30%2C31%2C35%2C37%2C59%2C6%2C8%2C87%2C9%2C95%2C994%2C1448553691&nro=17940660&baseHref=http%3A%2F%2Flex%2Flex%2Findex.rpc&print=1#_blank
http://lex/lex/content.rpc?class=CONTENT&dataOceny=2015-11-27&loc=4&tknDATA=13%2C30%2C31%2C35%2C37%2C59%2C6%2C8%2C87%2C9%2C95%2C994%2C1448553691&nro=17940660&baseHref=http%3A%2F%2Flex%2Flex%2Findex.rpc&print=1#_blank
http://lex/lex/content.rpc?class=CONTENT&dataOceny=2015-11-27&loc=4&tknDATA=13%2C30%2C31%2C35%2C37%2C59%2C6%2C8%2C87%2C9%2C95%2C994%2C1448553691&nro=17940660&baseHref=http%3A%2F%2Flex%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.858767:part=§2:ver=0&full=1
http://lex/lex/content.rpc?class=CONTENT&dataOceny=2015-11-27&loc=4&tknDATA=13%2C30%2C31%2C35%2C37%2C59%2C6%2C8%2C87%2C9%2C95%2C994%2C1448553691&nro=17940660&baseHref=http%3A%2F%2Flex%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.858767:part=§2:ver=0&full=1

5) w § 46 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku aktualizacji danych zawartych w centralnym rejestrze
rzeczoznawcoOw majatkowych, na wniosek rzeczoznawcy majatkowego, moze byc
wydane nowe $wiadectwo nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci, zgodnie ze wzorem, o ktorym mowa w § 44.”;

6) § 49 otrzymuje brzmienie:

»$ 49. Osoby, ktére uzyskaly uprawnienia, o ktorych mowa w art. 231 ust. 1
ustawy, moga zlozy¢ wniosek o wydanie swiadectwa nadania uprawnien zawodowych
w zakresie szacowania nieruchomosci, zgodnie ze wzorem, o ktérym mowa w § 44.”;

7) zalacznik nr 2 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem .............

MINISTER ROZWOJU
I TECHNOLOGII


http://lex/lex/content.rpc?class=CONTENT&dataOceny=2015-11-27&loc=4&tknDATA=13%2C30%2C31%2C35%2C37%2C59%2C6%2C8%2C87%2C9%2C95%2C994%2C1448553691&nro=17940660&baseHref=http%3A%2F%2Flex%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.858767:part=§2:ver=0&full=1
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Opis wzoru:

)

1. Dokument ,,Swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomoéci’
ma forme spersonalizowanej dwustronnej karty identyfikacyjnej formatu ID-1, wykonanej z
poliweglanu.

2. Wykaz zabezpieczen przed fatszerstwem:

a) poddruk wypetniajacy catg powierzchnie karty wykonany drukiem offsetowym,
b) dwukolorowe tto giloszowe, wykonane w technice druku irysowego,

¢) mikrodruki,

d) podtoze niewykazujgce luminescencji w promieniowaniu ultrafioletowym, umozliwiajgce trwate
naniesienie szaty graficznej, danych personalnych, identyfikacyjnych oraz elementéw
zabezpieczajacych,

e) oznaczenie indywidualne nanoszone w procesie produkcji dokumentu.
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UZASADNIENIE

Potrzeba opracowania projektu rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Technologii
zmieniajgcego rozporzqgdzenie w sprawie nadawania uprawnien zawodowych w zakresie
szacowania nieruchomosci wynika z koniecznosci dostosowania przepisow rozporzgdzenia
do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz.
1145, z pozn. zm.), dalej: ,,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”’. W wyniku nowelizacji
powolanej ustawy dokonanej ustawq z dnia ... ..... r. 0 zmianie ustawy o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. .....), dalej: ,, nowelizacja
ustawy”, wprowadzono bowiem zmiany dotyczace wzoru i formy wydania §wiadectwa
nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci. Zmiany te
wynikaly natomiast z potrzeby zrealizowania postanowien ustawy z dnia 22 listopada 2018
r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1669, z p6Zn. zm.), wprowadzajacych
system bezpieczenstwa dokumentoéw publicznych.

Konieczne jest zatem zapewnienie spdjnosci ww. przepisow przez podjecie odpowiednich
dziatan legislacyjnych.

Przepisy ustawy o dokumentach publicznych naktadajg na emitentéow dokumentow
publicznych obowiazek dostosowania, w okreslonym czasie, funkcjonujacych obecnie
dokumentéw do wymogdéw zwigzanych z zabezpieczeniami, jezeli dokumenty te wymogow
tych nie spetniajg. Zgodnie z § 3 pkt 18 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca
2019 r. w sprawie wykazu dokumentow publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2329)
swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci zostato
zaliczone do kategorii trzeciej dokumentow publicznych. Jednoczes$nie obecnie
obowiazujacy wzor Swiadectwa, okreslony w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie nadawania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 88) nie spetnia
zadnego z wymogdéw dotyczacych minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem
przewidzianych dla trzeciej kategorii dokumentéw publicznych.

W zwiazku z powyzszym zaistniala potrzeba publikacji nowego wzoru tego dokumentu,
bowiem przedmiotowe §wiadectwo moze by¢ wydawane wedtug obecnie obowigzujacego
wzoru nie dtuzej niz 7 lat do dnia wejscia w zycie ustawy o dokumentach publicznych, czyli
maksymalnie do dnia 12 lipca 2026 r. (art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy o dokumentach
publicznych).

Nowy wzor $wiadectwa zostat zaprojektowany zgodnie z rekomendacjami Komisji do
spraw dokumentéw publicznych, dziatajacej przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
1 Administracji. Rezygnuje si¢ z dotychczasowego wzoru i dwoch formatow $wiadectwa na
rzecz nowego wzoru dokumentu wydawanego w jednej formie dokumentu, ktéry bedzie
zabezpieczony przed falszerstwem. Swiadectwo bedzie mie¢ forme dwustronne;j
spersonalizowanej karty identyfikacyjnej, ktérej wzér graficzny szczegdtowo zostat
przedstawiony w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Nowy wzor obejmuje wszystkie dane, ktore zostaly wskazane w nowelizacji ustawy w art.
192 ust. 3 ustawy, a wigc dane osobowe identyfikujace dang osobe jako rzeczoznawce
majatkowego (imi¢ 1 nazwisko, numer uprawnien i fotografia rzeczoznawcy majatkowego).
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Swiadectwo bedzie zawieralo rowniez wskazanie tytutu zawodowego, date uzyskania
uprawnien, podstawe prawng wydania $§wiadectwa oraz dane identyfikujace $wiadectwo.
Przez dane identyfikujace §wiadectwo nalezy rozumie¢: nazwe, numer blankietu (wraz z
kodem kreskowym), date wydania, oznaczenie organu wydajacego i odwzorowanie jego
pieczeci oraz elementy zabezpieczajace przed sfalszowaniem.

W zalaczniku nr 2 przedstawiono réwniez wykaz zabezpieczen przed falszerstwem, to
znaczy:

1. Poddruk wypelniajacy cala powierzchni¢ karty wykonany drukiem offsetowym.
2. Dwukolorowe tlo giloszowe, wykonane w technice druku irysowego.
3. Mikrodruki

4. Podloze niewykazujace Iluminescencji w promieniowaniu ultrafioletowym,
umozliwiajace trwale naniesienie szaty graficznej, danych personalnych, identyfikacyjnych
oraz elementdéw zabezpieczajacych.

5. Oznaczenie indywidualne nanoszone w procesie produkcji dokumentu.

Takie zabezpieczenia zostaly wskazane w rekomendacji Komisji ds. dokumentow
publicznych.

Pozostale zmiany zawarte w projekcie majg charakter redakcyjny 1 wynikajg z faktu rezygnacji
z dwoch form (wzordéw) swiadectwa.

Rozporzgdzenie wejdzie w zycie z dniem ....

Rozporzgdzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pozn. zm.) i w zwigzku z tym nie
podlega notyfikac;ji.

Projekt rozporzqdzenia nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248, z pdzn. zm.) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulaminu pracy Rady Ministrow
projekt rozporzqdzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgce rozporzadzenie | 24.02.2025 r.

w sprawie nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci Zrédlo

. . s , . Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace P

Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii . ) .
Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Ministra Rozwoju i Technologii

lub Podsekretarza Stanu
Krzysztof Paszyk — Minister Rozwoju i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Ewa Galczak — Zastepca Dyrektora w Departamencie
Gospodarki Nieruchomos$ciami w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii, ewa.galczak@mrit.gov.pl, tel. 22 323 40 33

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Do ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wprowadzono przepis okreslajacy nowa forme¢ Swiadectwa nadania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomos$ci (dalej: ,,$wiadectwo”) — spersonalizowang dwustronng kartg
identyfikacyjng. Zmiana formy $wiadectwa wynikala z przepisow ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1669, z p6zn. zm.), okreslajacych system bezpieczenstwa dokumentdéw publicznych.
Swiadectwo zostato zaliczone do kategorii trzeciej dokumentow publicznych.

Obecny wzor §wiadectwa zostat okre§lony w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
11 marca 2014 r. w sprawie nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci (Dz. U. z 2025 r.
poz. 88). Przewiduje on dwa formaty §wiadectwa o okreslonym wzorze, ale zaden z nich nie spelnia wymogow dotyczacych
minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem przewidzianych dla trzeciej kategorii dokumentdéw publicznych, stad
niezbe¢dne jest dostosowanie wzoru i formy $wiadectwa do nowych wymogow.

W zwigzku z nowymi rozwigzaniami, wprowadzonymi do przepisow ustawy, konieczne jest okre§lenie nowego wzoru
$wiadectwa nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Glowna zmiang w projekcie jest okre$lenie nowego wzoru $wiadectwa, ktory znajduje si¢ w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia. Wzor ten zostat zaprojektowany zgodnie z rekomendacjami Komisji do spraw dokumentéow publicznych.
Rezygnuje sie z dwoch form swiadectwa na rzecz jednej, ktora bedzie zabezpieczona przed falszerstwem.

Pozostale zmiany sa redakcyjne i wynikajg z faktu rezygnacji z dwoch form (wzorow) swiadectwa.

Planowane narzedzie interwencji: opcja legislacyjna — rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci

Inne analizowane rozwiazania (przyczyna niezastosowania): nie jest mozliwe pozalegislacyjne rozwiazanie problemu
— zagadnienia objete nowelizacjg stanowig juz materi¢ przepisOw w rozporzadzeniu.

Oczekiwany efekt: nowy wzor §wiadectwa, spetniajacy wymogi dotyczace minimalnych zabezpieczen przed fatszerstwem
przewidzianych dla trzeciej kategorii dokumentéw publicznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt dotyczy prawa wewngetrznego. Brak danych o podobnych problemach w innych krajach OECD/EU.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodho danych Oddziatywanie

Zwigkszenie pewnosci obrotu przez

Rzeczoznawcy majatkowi Centraln Lo ) i
y maja Y wdrozenie zabezpieczen przed

8380 Rejestr
Rzeczoznawcow




Majatkowych falszerstwem wobec dokumentu, ktorym
(stan na dzien legitymuje si¢ rzeczoznawca majatkowy.

HL1220241) | \joskiwosé postugiwania sie

$wiadectwem przy pomocy aplikacji
mObywatel.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przestany z terminem 21 dni na zgtoszenie uwag do:
1) Business Centre Club,

2) Federacji Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci,

3) Federacji Przedsigbiorcow Polskich,

4) Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej,

5) Konfederacji Budownictwa i Nieruchomosci,

6) Konfederacji Lewiatan,

7) Krajowej Izby Gospodarczej,

8) Krajowej Izby Gospodarki Nieruchomosciami,

9) Krajowej Organizacji Rzeczoznawcoéw Majatkowych,

10) Krajowego Stowarzyszenia Profesjonalistow Rynku Nieruchomosci,

11) Krolewskiego Instytutu Dyplomowanych Rzeczoznawcow RICS Polska,
12) Polskiej Federacji Organizacji Zarzadcow, Administratorow i Wtascicieli Nieruchomosci,
13) Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych,

14) Polskiej Federacji Stowarzyszen Zawodow Nieruchomosciowych,

15) Polskiej Izby Handlu,

16) Polskiej Izby Rzeczoznawstwa Majatkowego,

17) Polskiej Konfederacji Rynku Nieruchomosci,

18) Polskiego Stowarzyszenia Doradcéw Rynku Nieruchomosci,

19) Polskiego Stowarzyszenia Rzeczoznawcoéw Majatkowych,

20) Polskiego Towarzystwa Rzeczoznawcoéw Majatkowych,

21) Stolecznego Stowarzyszenia Rzeczoznawcow Majatkowych,

22) Stowarzyszenia Rzeczoznawcow Majatkowych ,,POLONIA”,

23) Stowarzyszenia Warszawiak na Swoim,

24) Unii Deweloperéw Nieruchomos$ci Komercyjnych,

25) Zwiazku Bankoéw Polskich,

26) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

rok 2025 =0 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcanic

(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodta Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych, a tym samym nie

finansowania spowoduje zmniejszenia dochodow lub zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego badz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich przedsigbiorstw i i i i ) ) )
ceny state z20251.) | rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,

osoby starsze i z

niepelnosprawnoscia
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i

$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,

osoby starsze i z

niepetlnosprawnos$cia
Dodatkowe informacje, w tym wskazanie Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miatlo wplywu na

zrédetl danych i przyjetych do obliczen zalozen

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, jak réwniez na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, w szczego6lnosci na
sytuacje ekonomiczng 1 spoleczna rodziny, a takze 0s6b
niepetlnosprawnych oraz 0sob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie

nie dotyczy

Komentarz: - Nie przewiduje si¢ wptywu rozporzadzenia na powyzsze obszary.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie ma wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko [] demografia
naturalne [ ] mienie panstwowe
[] sytuacja i [] inne:

rozw0j regionalny

[ sady

powszechne,

administracyjne lub

wojskowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu | Nie przewiduje si¢ wplywu rozporzadzenia na powyzsze obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zamierzeniem projektodawcy jest, aby przepisy rozporzadzenia weszly w zycie .......

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na specyfike regulacji objetych projektowanym rozporzadzeniem nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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