2 Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 11 wrzesnia 2025 roku

Sprawa: Petycja w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych

Znak sprawy: FN6.056.2.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje

Szanowny Panie,

odpowiadajac na Pana petycje dotyczaca propozycji wprowadzenia odstepstwa
ustawowego od obowigzku zawarcia przez posiadacza pojazdu umowy
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych (OC ppm) najpdzniej w
dniu rejestracji pojazdu mechanicznego, uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych informacji.

I. Na wstepie nalezy wskazac na aktualnie obowigzujace regulacje systemowe
dotyczace obowigzkowego ubezpieczenia OC ppm. Powszechny ustawowy
obowigzek zawarcia umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC ppm,
uwarunkowany jest szczegdlng spoteczng funkcja tego ubezpieczenia, jakg jest
ochrona osob trzecich przed skutkami czestych, niekorzystnych zdarzen
powstatych wskutek ruchu pojazdéw. Nieprzerwany charakter odpowiedzialnosci
zaktadu ubezpieczen i zarazem ochrony ubezpieczeniowej, daje poszkodowanym w
wypadku gwarancje otrzymania naleznego odszkodowania. Z drugiej strony,
umowa tego ubezpieczenia chroni ewentualnego sprawce wypadku
komunikacyjnego przed nadmiernymi obcigzeniami finansowymi z tytutu jego
odpowiedzialnosci cywilnej oraz zabezpiecza jego majatek przed nadmiernym
uszczupleniem z tytutu tej odpowiedzialnosci.

W zwigzku z powyzszym, jak rowniez majac na uwadze cel jakiemu ma stuzyé to
ubezpieczenie, na podstawie przepiséw ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych?, obowigzek ubezpieczenia OC ppm cigzy na wszystkich
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posiadaczach zarejestrowanych pojazdéw mechanicznych, z zastrzezeniem, ze w
niektérych sytuacjach istnieje mozliwos$é zawarcia umowy ubezpieczenia
krétkoterminowego.

Zgodnie z 0gdlng zasada posiadacz pojazdu jest obowigzany zawrzeé¢ umowe
ubezpieczenia OC ppm najpdzniej w dniu rejestracji pojazdu mechanicznego.
Natomiast w mysl art. 33 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych® umowa
ubezpieczenia OC ppm ulega rozwigzaniu z chwilg wyrejestrowania pojazdu
mechanicznego. Tym samym przez caty okres zarejestrowania pojazdu na jego
posiadaczu cigzy obowiazek posiadania waznej umowy ubezpieczenia OC.
Powigzanie ubezpieczenia OC ppm z rejestracjg pojazdu zostato podyktowane
zapewnieniem gwarancyjnego charakteru tego ubezpieczenia i koniecznoscia
zapewnienia skutecznosci ochrony oséb poszkodowanych w wypadkach
komunikacyjnych.

Odnoszac sie do poruszonej w petycji kwestii, iz pojazdy zaparkowane i
nieprzemieszczajace sie nie stanowig zagrozenia dla innych uczestnikéw ruchu
pragne wskazaé, ze do wypadkéw dochodzi réwniez na parkingach, w garazach czy
podczas wykonywania zabiegéw konserwacyjnych. Odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza powstaje takze w sytuacji, gdy do powstania szkody doszto w
czasie wsiadania i wysiadania z samochodu, w trakcie otwierania drzwi, czy tez gdy
szkoda powstata na skutek wybuchu silnika w czasie, kiedy pojazd sie nie poruszat.
Wprowadzenie tej normy wynika m.in. z faktu, ze przetrzymywanie pojazdu np. na
parkingu strzezonym, jedynie redukuje do pewnego stopnia ryzyko powstania
szkody w zwigzku z ruchem tego pojazdu, jednak nie niweluje takiego ryzykaw
catosci. W takich pojazdach moze bowiem dojs¢ do samozaptonu, eksplozji, czy tez
stoczenia sie takich pojazdéw, co skutkowac moze wyrzadzeniem znacznych szkéd
w mieniu i na osobie, rodzacych odpowiedzialno$é posiadacza pojazdu
mechanicznego, czyli potencjalnie osoby, ktéra nie posiadataby w danym dniu
ubezpieczenia OC ppm. Juz sam fakt posiadania pojazdu mechanicznego stanowi
bowiem o ryzyku ubezpieczeniowym, tj. o potencjalnej mozliwosci wyrzadzenia
szkody w zwigzku z jego ruchem.

W tym miejscu pragne odniesc sie do definicji ,ruchu pojazdu” wskazanej w art. 2
ust. 1 pkt 12b ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych?. Zgodnie z tym
przepisem, ruch pojazdu oznacza kazde uzycie pojazdu mechanicznego, ktére w
czasie zdarzenia jest zgodne z funkcja tego pojazdu jako srodka transportu,
niezaleznie od jego cech i terenu, na ktérym jest uzywany, oraz niezaleznie od tego,
czy jest on nieruchomy, czy tez znajduje sie w ruchu. W kontekscie obowiazku
zawarcia umowy ubezpieczenia OC ppm bez znaczenia jest zatem to, ze pojazd
mechaniczny nie jest faktycznie uzywany, albowiem ewentualna odpowiedzialnos$¢
zaktadu ubezpieczen zachodzi takze wéwczas gdy pojazd znajduje sie na postoju,
bez wzgledu na czas jego trwania. Takze na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych?, za szkode wyrzadzong w zwigzku z ruchem
pojazdu uwaza sie réwniez szkode powstatg przy wsiadaniu i wysiadaniu z pojazdu,
bezposrednio przy zatadowaniu i roztadowaniu pojazdu oraz podczas zatrzymania,
postoju lub garazowania.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze w przypadku zaistnienia sytuacji, w ktorej do
ruchu zostatby wprowadzony pojazd, ktérego posiadacz nie bytby ubezpieczony w
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zakresie OC ppm, a jednoczes$nie zostataby wyrzadzona przez ruch takiego pojazdu
szkoda, ewentualne roszczenia osdb poszkodowanych z tytutu szkéd na osobie, w
tym np. zados$céuczynienia lub dozywotnich rent mogtyby siega¢ nawet kwoty 29
876 400 PLN. Kwota ta wynika z ustawowego okreslenia wysokosci minimalnej
sumy gwarancyjnej w odniesieniu do szkéd osobowych na takim wtasnie poziomie.
Analogiczna sytuacja mogtaby dotyczy¢ nieubezpieczonego posiadacza pojazdu i
szkody powstatej podczas i w zwigzku z postojem takiego pojazdu.

Il. Niezaleznie od powyzszego pragne wskazaé, ze kwestia poruszona w petycji
zostata takze skonsultowana z Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym
(UFG/ Fundusz).

UFG jest osoba prawna wykonujaca zadania scisle okreslone w granicach
przepiséw ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, w zwigzku z czym, przede
wszystkim zajmuje sie on wyptata odszkodowan i $wiadczen poszkodowanym w
wypadkach i kolizjach drogowych, spowodowanych przez nieubezpieczonych
posiadaczy pojazdéw oraz nieubezpieczonych rolnikéw. Kazda z tych grup ma
obowigzek posiadac¢ ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej (OC). UFG wyptaca
réwniez odszkodowania osobom poszkodowanym w wypadkach drogowych, gdy
sprawca szkody nie zostat ustalony, a takze w przypadku upadtosci
ubezpieczyciela. UFG zajmuje sie takze kontrolg, czy wtasciciele pojazdow spetnili
obwigzek ubezpieczenia OC. W przypadku, gdy obowiazek ten nie zostat spetniony,
tj. wtasciciel pojazdu nie miat przez pewien czas waznego ubezpieczenia OC, musi
sie on liczy¢ z optatg za brak OC. Zadaniem UFG jest bowiem zapewnienie
szczelnosci systemu obowigzkowego ubezpieczenia OC ppm oraz ograniczenie
liczby nieubezpieczonych posiadaczy pojazdéw, poruszajacych sie po polskich
drogach.

Fundusz dziata zatem w granicach prawa, albowiem realizuje on swoje obowiazki,
ktoére explicite wynikajg z ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych.

W swoim stanowisku Fundusz podkreslit, ze szczelnos¢ systemu obowigzkowego
ubezpieczenia OC ppm w Polsce opiera sie w szczegblnosci na zasadzie, ze kazdy
posiadacz zarejestrowanego pojazdu mechanicznego obowigzany jest do
posiadania ubezpieczenia OC ppm, a wyjatki stanowig bardzo ograniczone
ustawowo i uzasadnione przypadki. W ocenie Funduszu ewentualne rozszerzenie
kregu pojazddéw nieobjetych ubezpieczeniem obowigzkowym OC ppm
zwiekszytoby ryzyko poniesienia znaczacych strat finansowych po stronie ich
uzytkownikow w przypadku spowodowania szkody komunikacyjnej. Wymaég
posiadania ubezpieczenia OC ppm przez caty okres posiadania pojazdu zapewnia
wieksze bezpieczenstwo finansowe szeroko rozumianym uczestnikom ruchu
drogowego co niewatpliwie dziata na korzysc¢ obywatela.

Odnoszac sie do podniesionej przez Pana w petycji kwestii jakoby przepisy
dotyczace ruchu pojazdu byty wewnetrznie niespdjne i sprzeczne z Konstytucja
Fundusz zwrécit uwage, ze wyktadni przepiséw prawnych nalezy dokonywacé nie
tylko na poziomie jezykowym, ale takze poprzez poddanie ich ocenie w strukturze
systemowej i uwzglednienie ich funkcjonalnosci. Stanowisko to znajduje
potwierdzenie w ugruntowanej linii orzeczniczej saqdéw powszechnych, ktére nie
majg problemu ze stosowaniem tychze przepiséw. Przyktadowo, Fundusz wskazat
na wyrok Sadu Okregowego w Biatymstoku z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w
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sprawie o sygn. akt. Il Ca 722/09, w ktérym stwierdzone zostato, iz ,kazdy postdj
pojazdu bez wzgledu na czas jego trwania jak i to czy miat miejsce na trasie jazdy
czy tez po osiagnieciu przez pojazd miejsca przeznaczenia, jest przez ustawodawce
traktowany, na potrzeby odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow, jako ruch pojazdu”.
Zatem nie sposdb zgodzié sie z twierdzeniem, ze przepisy dotyczace ruchu pojazdu
pozostajg w sprzecznosci z innymi przepisami ustawy oraz z Konstytucja.

UFG podkreslit ponadto, ze rolg ubezpieczenia OC ppm jest utatwienie
dochodzenia odszkodowania przez poszkodowanych. W sytuacji, w ktorej
odszkodowanie dochodzone bytoby bezposrednio od sprawcy, sytuacja
poszkodowanego bytaby znacznie ostabiona. Z drugiej strony ubezpieczenie OC
ppm nie stanowi wytgcznie ochrony poszkodowanych, ale jest rowniez istotnym
zabezpieczeniem intereséw ekonomicznych sprawcéw zdarzen drogowych.
Koniecznosé wyptaty ewentualnego odszkodowania z wtasnych srodkéw moze sie
okazaé niewspotmiernie dotkliwa w stosunku do wysokosci Sredniej sktadki za
ubezpieczenie OC ppm. Obecnie suma gwarancyjna w przypadku ubezpieczenia
OC ppm wynosi niemalze 30 min ztotych, podczas gdy $rednia roczna sktadka za
OC ppm wynosi ok. 700 zt.

Podsumowujac, w ocenie UFG przyjecie propozycji zmiany przepiséw ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych, poprzez wprowadzenie mozliwosci ztozenia
przez ubezpieczajacego w dniu rejestracji pojazdu o$wiadczenia, ze ,nowo
zarejestrowany pojazd bedzie uzytkowany w ruchu drogowym od okreslonego
dnia”, jest nieuzasadnione i narusza istote polskiego systemu ubezpieczen
obowigzkowych.

. W zwigzku z powyzszym, z uwagi na cel obowigzkowego ubezpieczenia OC
ppm, jak réwniez obecnie obowigzujgce normy prawne oraz majac na uwadze fakt,
ze ryzyka zwigzane z postulatami przedstawionymi w nadestanej petycji moga
przewyzszyc¢ potencjalne korzysci jakie miatyby ptynaé w wyniku ich
wprowadzenia, brak jest podstaw do poparcia propozycji zawartej w petycji.
Dziekuje jednoczesnie za zainteresowanie sprawami publicznymi i zaangazowanie.

Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz.U.z 2025 r. poz. 367 z p6zn. zm.).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Katarzyna Przewalska

Dyrektor

Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finanséw
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