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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.343.2025 Łódź, 6 maja 2025 r. 

Rada Gminy Oporów

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie gminnym 
w celu kontroli legalności uchwały Nr XIII/56/25 Rady Gminy Oporów z dnia 25 kwietnia 2025 r. 
w sprawie uchwalenia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 
bezdomności zwierząt na terenie Gminy Oporów na rok 2025”, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 28 kwietnia 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr XIII/56/25 Rady Gminy Oporów z dnia 25 kwietnia 2025 r. 
w sprawie uchwalenia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 
bezdomności zwierząt na terenie Gminy Oporów na rok 2025”, organ nadzoru powziął wątpliwości, 
co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenie organu nadzoru dotyczy § 9 pkt 10 Programu opieki nad zwierzętami 
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Oporów na 2025 rok 
(zwanego dalej Programem), stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały, w którym rada 
zaplanowała środki finansowe na wykonanie zadań realizowanych w ramach programu opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi. W punkcie 10 tego przepisu wskazana została kwota przeznaczona 
na odbiór i utylizację padłych zwierząt z terenu gminy. Regulacja ta przekracza granice 
upoważnienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą. Należy zauważyć, 
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że żaden z tych przepisów nie upoważnia rady gminy do regulowania w programie opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi kwestii dotyczącej padłych zwierząt, a tym samym do wskazania kwoty 
na realizację takiego zadania. Równocześnie zapisem § 9 pkt 10 Programu rada wkroczyła w materię 
uregulowaną w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób 
zakaźnych zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075 z późn. zm.).

Jednocześnie należy zwrócić uwagę, że w zawiadomieniu z dnia 4 kwietnia 2025 r. znak: 
PNIK-I.4131.264.2025 organ nadzoru przedstawił identyczne zastrzeżenie w odniesieniu do uchwały 
Nr XII/50/25 Rady Gminy Oporów z dnia 26 marca 2025 r. Przepisem § 3 przedmiotowej uchwały 
rada uchyliła uchwałę Nr XII/50/25, jednakże kwestionowany zapis § 9 pkt 10 Programu nie został 
usunięty.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Oporów
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