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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA. FER?CAMI NAD........ /) ...........
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

I ZGLOSZENIE
i ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM:
rozporzqdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie przetargu dla
podmiotdw ubiegajgcych si¢ o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na
prowadzenie salonu gry bingo pienigine
(dotyezy: PS3.680.2.2020)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANF.GO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Stowarzyszenie Ekspertdw i Doradcéw Rynku Gier Hazardowych

2. 01-018 Warszawa, ul. Wolnosdé& 3A

3. 01-018B Warszawa, ul. Wolnosé 3A

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH
NAD PROJEKTEM

Ip. Imie i nazwisko Adres
1 Andrzej Maj 01-018 Warszawa, ul. Wolno&& 3A
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4
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c. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU -BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Odnoszgc sie do opubllkowanego pro_]ektu zmlany rozporzqdzema Mlmstra Fmansow nalezy
stwierdzié, ze

ieja o
rynku kasyn, a mianowicie zagrozenia jego monopolizacja przez jeden podmiot, tj. przez
firme Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe S.A. i jej spolki zalezne.

Grupa ta posiada juz obecnie 37 koncesji na 51 wydanych, a sytuacja ta nie jest wynikiem
naturalnej gry rynkowej, kasyna innych spdtek osiagaja wicksze przychody niz spétek z grupy
ZPR, a jest to przede wszystkim rezultatem wiasnie tak okreslonych kryteriéw przetargowych.

Zwracamy uwagg, ze z uwagi na fakt, ze prowadzenie dziatalnosci kasynowej wymaga uzyskania
koncesji, ktorych liczba jest limitowana, naturalne mechanizmy rynkowe promujace dobrych
operatoréw, w tym wypadku osiggajacych najwigksze przychody i obstugujacych najwigksza
llczbs; klientéw ustgpuja miejsca administracyjnym kryteriom przetargu.

Doswiadezenie do chezasowych przetargédw pokazuje, #e ria_przetargowe b
naduzywane.

dzenia utrz mu ekmz tne rozwiazania dla firmy Zjednoczone Przedsiebiorstwa
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Obecna sytuac;a na rynku kasyn, gdzie spotki z grupy ZPR S.A. na 51 wydanych koncesji
posnadajq juz 37 nie |est wynikiem naturalnej konkurencji rynkowej ale obecnie

obowiazujacych przepiséw przetargowych, ktére sa, jak pokazala ww. 10 letnia praktyka,
naduzywane i wykorzystywane do eliminowania konkurencii.

Dzieje sie tak m.in. poprzez:
- lokowanie kasyn w budynkach hotelowych i jednoczesnie zabytkowych (co zwykle nie ma

zadnego uzasadnienia ekonomicznego),

- lokalizowanie drugiego kasyna w tym samym budynku (hotel i zabytek) przez t¢ samg
spétke lub z nig powigzana tak aby uniemozliwié konkurencji otrzymanie koncesji,

- podwyzszanie kategoryzacji hotelu oraz wpis budynku do ewidencji zabytkéw na kilka dni
przed ztozeniem oferty przetargowej,

- skladanie absurdalnych deklaracji przychodéw kasyna w przetargu, _

- ustalenie zbyt krétkiego 3 letniego okresu oceny terminowosci rozpoczynania dotychczasowej
dzialalnosci oraz realizacji deklarowanych przychodow co osfabia szanse podmiotéw, ktére majg
| niewielka liczbe koncesji lub nie maja ich wcale.

Powyzsze doprowadzito do sytuacji, ze obok ZPR S.A. i jej spétek zaleznych na rynku dziataja
jeszcze tylko Casinos Poland Sp. z 0.0, ktdra wraz ze spétka zalezna ma 8 koncesji, Estrada

| Polska Sp. z 0.0. z 4 koncesjami w matych miejscowosciach oraz po jednej dla Forgame Sp. z

.| 0-0. oraz Polskie Kasyna Sp. z 0.0., takze na kasyna ulokowane w matych miejscowosciach.

Jeieli nic sie nie zmieni w przepisach przetargowych, powy#sze spolki nie beda w stanie
odnowié swoich koncesji i w niedlugim czasie grupa ZPR bedzie mieé wszystkie lub prawie
wszystkie koncesje. .

Na kazdym rynku powinna by¢ konkurencja, co umozliwia funkcjonowanie na nim réznym
podmiotom, co takze jest z korzyscia dla budzetu pafistwa z uwagi na zwiekszone przychody z
tytutu podatkéw, a takze dla zatrudnionych pracownikéw, ktorzy sa konieczni dla obstuzenia
klientow.

Naprzeciw tej svtuacji wychodzil przygotowany w ub.r. projekt nowego rozporzadzenia
Ministra Finanséw, ktéry spotkal sie z krytyka firmy ZPR S.A. Projekt ten utrudnitby

bowiem realizacje planu posiadania wszystkich koncesji na rynku.

W swoim zgloszeniu z dnia 25 listopada 2020 r. do poprzedniego projektu rozporzadzenia ZPR
S./A. m.in. ubolewa, ze Casinos Poland Sp. z 0.0. moglaby uzyskaé¢ ponownie koncesje na
prowadzenie kasyn w hotelach Hilton w Warszawie i Hilton Ovo we Wroctawiu, choé w tych
rmastach ZPR S.A. ijeg spélkl maja juz koncesje (5 w Warszawie i 2 we Wroctawiu). Pomimo
tego ZPR S.A. chciatby mie¢ wszystkie konces_|e w tych miastach, podobnie jak w Poznaniu,
Gdansku czy Lublinie,' a co poprzednie wersje nowego rozporzgdzenia mogtyby, wg ZPR,
umemozhwxc Nadmieniamy, ze te kasyna Casinos Poland Sp. z o.0. osiagajg wigksze przychody
niz kasyna spétek ZPR i 1 zatrudniaja wigkszg liczbg pracownikéw.




W konsekwencji wnosimy o dokonanie zmian w rozporzadzeniu, ktére beds przeciwdzialaé
opisanym powyzej patologiom:

1. Punkt 1) otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

w§2wust 1:

a) pkt 3a otrzymuje nastepujace brzemiennie:

wSrednia wysokos¢ podatku od gier, jakq podmiot ubiegajgcy si¢ o udzielenie koncesji lub
zezwolenia.”

2. Doda¢ punkt 1b) w pastepujgcym brzmieniu;

‘| Paragraf 2 w ust. 2a otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

»Przez Sredniq wysokos¢ podatku od gier — nalezy rozumieé wysokosé podatku od gier z
dzialalnosci wszystkich kasyn gry albo salonéw gry bingo pienigine, zadeklarowanq przez
podmiot ubiegajgcy si¢ o koncesje albo zezwolenie w okresie 3 lat kalendarzowych
poprzedzajgcych rok, w ktérym ogloszono przetarg, podzielong przez Srednig miesigczng liczbe
kasyn albo salonéw, w ktérych podmiot ubiegajgcy sig o koncesje albo zezwolenie prowadzil
dziatalnosc w okresie 3 lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok w ktérym ogloszono przetarg. ”

3. Dodaé punkt 1c) w nastepujgcym brzmieniu;
- Paragraf 2 w ust. 1 pkt 1) ppkt b) otrzymuje nastepujgce brzmienie::

za preferowany uznaje sig standard budynku, w ktorym:
- znajduje sig hotel kategorii trzy, cztery lub pigé gwiazdek albo jest to budynek zabytkowy albo
budynek nowy;

4. Doda¢ punkt 1d) w nastepujacym brzmieniu;
Pé.ragraf 2 ust 4 otrzymuje nastgpujgce brzmienie::

wPunkty przyznane za kaidy element wymieniony w ust. 1 pkt 1, w ramach kryterium
atrakcyjnosci lokalizacji, sumuje sig, przy czym za kryterium ust. 1 pkt 1 ppkt b) przyznawana jest
Jedna, najwyzsza wartosé okreslajgca standard budynku.”

5. Dodaé punkt 1e) w nastepujacym brzmieniu:
Paragraf 2 ust 1 pkt 4 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

wferminowos¢ rozpoczynania dotychczasowej dziatalnosci po uzyskaniu koncesji lub zezwolenia
w wyniku przetargu, przy czym bierze si¢ pod uwagg koncesje i zezwolenia uzyskane w okresie
ostatnich szeSciu lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok, w ktdrym zostalo ogloszone
zawiadomienie o przetargu,” '

6. Punkt 2) otrzymuje nast¢pujace brzmienie:
w zalgczniku do rozporzgdzenia:

a) kryterium 3a otrzymuje nastepujace brzmienie:




. Deklarowana Srednia wysokos¢ podatku od gier, jakg podmiot ubiegajgcy sie o udzielenie
koncesji lub zezwolenia zadeklarowal w okresie 3 lat kalendarzowych poprzedzajqcych rok w
ktorym ogloszono przetarg:

1) 3 pkt —w przypadku zadeklarowania najwyzszej Sredniej wysokosci podatku od gier;

2) 2 plkt —w przypadku zadeklarowania drugiej pod wzgledem wielkosci sredniej wysokosci
podathu od gier;

3) 1 pkt —w przypadku:
a) trzeciej pod wzgledem wielkosci zadeklarowania sredniej wysokosci podathu od gier albo
b) podmiotu, ktéry dotychczas nie przystgpowal do przetargu lub uzyskal koncesjg lub
zezwolenie w wyniku przetargu w innym okresie, lub w stosunku do ktérego nie jest mozliwe
wskazanie Sredniej wysokosci podatku od gier ze wzgledu na zbyt krdeki okres
sprawozdawczosci.”

b) po kryterium 2 doda¢ sie kolejne kryterium 2a o nastepujacym brzmieniu:

2a) 3 phkt - budynek, w ktorym w momencie skladania oferty nie ma zlokalizowanego innego
kasyna gry lub salonu gry bingo pienigine, albo budynek, w ktérym w momencie skladania oferty
Jest zlokalizowane inne kasyno gry lub salon gry bingo pienigine, przy czym na stronie
internetowej urzedu obsfugujgcego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, zgodnie
z art. 50 ust. 1 ustawy opublikowana zostala informacja o majgcym nastgpi¢ wygasnigciu
koncesji na to kasyno gry lub zezwolenia na ten salon gry bingo pienigzne w tym budynku

c) tytul kryterium 4 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

. Terminowos¢ rozpoczynania dotychczasowej dzialalnosci po uzyskaniu koncesji lub zezwolenia
w wyniku przetargu w okresie ostatnich szeSciu lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok, w
ktérym zostalo ogloszone zawiadomienie o przetargu.”

7. Proponujemy takze dodanie punktu ustalajgcego, ze w_przypadku gdy dwie lub wiecej ofert
uzyskalo te sama liczbe punktéw na pierwszym miejscu umieszcza sie te z nich, ktéra
uzyskala wiecej punktéw w kryterium Sredniej wysoko$ci podatku od gier.

* W praktyce moze zdarzy¢ sig (i zdarzato si¢ choé nie na pierwszym miejscu), ze jedna lub

wigcej ofert bedzie miala taka samg liczbe punktéw. Z uwagi na interes skarbu panstwa
' zasadnym jest aby na pierwszym miejscu umie$cié oferte, ktéra sklada podmiot o
| najwiekszym potencjale.

|

8. Proponujemy takze wprowadzenie dodatkowego kryterium, ktére umozliwiatoby otrzymanie
| dodatkowych np. 3 punktéw podmiotom, ktére nie maja koncesji w wojewddztwie,
 ktérego dotyczy przetarg, lub ktéra to koncesja wygasa. Przy ocenie liczby posiadanych
* koncesji w danym wojewddztwie pod uwage brana bylaby cata grupa kapitatowa.

koncesji w danym wojewédztwie lub zaczynaja dopiero dzialalnosé,,




Wprowadzenie powyzszych zmian, uwazamy za kluczowa kwestie dla przyszloSci rynku
kasynowego w Polsce i zachowania na nim konkurencji,

ZAXLACZONE DOKUMENTY

1 Odpis z KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanego ANia .....i.iiiiiriet it teantiea ettt a

{podaZ date z czgsci F poprzedniego zgiloszenia)

F. OSOBA SKZADAJACA ZGLOSZENIE [\

i
Imie i nazwisko Data Pogifys
Andrzej Maj 10.11.2021 r. 3
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKZIADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN
Jestem Swiadomy odpowiedzialnodci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia ..

. (podpis)

Andrzej Maj

'
1
i

Jezell zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowlenia prawa, treéc: "- Zgloszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresfié.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wiesienia urzedowego formularza zgloszenia (art.
7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupelnienie brakéw formalnych
poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 slerpnia 2011 r. w sprawle zgtaszanla zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektaml zatozer projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelnic wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaly swojq aktualno$é.

. 2.Czesc B formularza wypeinia sig w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostkl organizacy|nej oraz w sytuacjl, gdy osoba
fizyczna, kidra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zafozeri projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nle
bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

i 3.W czescei D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednla sig dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnla
7 Ilipr:a 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do
reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zalozeri projektu ustawy.

4.Czes¢ E formularza Wwypeinia sig w przypadku uzupelnienta brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczacych
wniesionego zgtoszenia.

Informacja: Wzér wniosku znajduje sig w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozer projektéw ustaw (Dz.U.
Nr 181, poz. 1080)







