Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPR-IV.053.5.2025
Warszawa, 30 pazdziernika 2025 r.

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Finanséw i Gospodarki, dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1iart. 13 ust. 1
ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870), zawiadamia, ze petycje
sktadane od dnia 15 kwietnia 2025 roku, dotyczace podjecia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie nowelizacji przepiséw reformy planistycznej, zostaty rozpatrzone jako petycja
wielokrotna a postulaty w nich zawarte zostaty w czes$ci uwzglednione.

UZASADNIENIE

Wyijasni¢ nalezy, iz uwzglednione zostaty postulowane zmiany dotyczace nowelizacji

art. 64 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.) w zakresie zawieszenia stosowania kar za nieterminowe
wydanie ich wydanie. Wskazana zmiana przewidziana jest w rzagdowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw, ktéry 30 wrzesnia 2025 r. pod numerem UD316 zostat wpisany do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Szczegdétowy przebieg procesu
legislacyjnego dotyczacego projektu dostepny bedzie na stronach Rzagdowego Centrum
Legislaciji.

W zakresie postulatu dotyczacego uregulowania prawnego wzglednie interpretacyjnego
»Zapisow odnoszacych sie do braku konieczno$ci wydawania nowych decyzji o warunkach
zabudowy dla dziatek powstatych w skutek podziatu dziatki co do ktérej wydana zostata
juz decyzja o warunkach zabudowy”, informuje iz nie jest zasadne podjecie prac
legislacyjnych w zakresie nowelizacji przepiséw.

Nie jest mozliwe réwniez uregulowanie ,interpretacyjne” wskazanego obszaru. Minister
witasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego

oraz mieszkalnictwa nie jest bowiem upowazniony do interpretacji przepiséw prawa

a wyktadnia sporzadzona przez Ministerstwo nie bedzie wigzaca i nie bedzie mogta
stanowi¢ podstawy rozstrzygania konkretnych spraw. Mogtaby by¢ ona bowiem
traktowana jedynie jako wyraz pogladéw Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Organ prowadzacy postepowanie kazdorazowo dokonuje samodzielnej interpretacji
przepisdw w oparciu o znany mu stan faktyczny i prawny oraz wydaje rozstrzygniecia,
ktére mogg zostaé zmienione wytacznie przez upowazniony do tego przez obowigzujgce
przepisy inny organ lub sad.

Jesli chodzi natomiast o postulat dotyczacy przekierowania dodatkowego strumienia
finansowego do budzetu Gmin, stanowigcego rekompensate i instrument

do przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom zwigzanym z wdrozong reformg
planistyczna, nie moze on zyskac aprobaty.

Jedyne przewidziane finansowanie pochodzi z Krajowego Planu Odbudowy,
bez angazowania $rodkéw krajowych. W ramach inwestycji A1.3.1 ,Wdrozenie reformy
planowania i zagospodarowania przestrzennego” trwa nabdr dla gmin na uzyskanie
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wsparcia finansowego na przygotowanie i uchwalenie planu ogélnego gminy, gminnego
programu rewitalizacji oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (tytut
naboru: ,Nabdr przedsiewzie¢ w zakresie wdrozenia reformy planowania

i zagospodarowania przestrzennego w gminie poprzez sporzadzenie, uchwalenie

i ogtoszenie planu ogdlnego gminy i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oraz sporzadzenie i uchwalenie gminnego programu rewitalizac;ji”).

Z warunkami naboru mozna zapoznac sie na stronie podmiotowej ministerstwa

pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-dot-
wdrozenia-reformyplanowania-i-zagospodarowania-przestrzennego-wsparcie-dla-gmin--
inwestycja-al131.

Reforma systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego ma na celu zapewnienie
zréwnowazonego rozwoju kraju przy zachowaniu tadu przestrzennego i uwzglednieniu
interesu publicznego, a takze uproszczenie procesu inwestycyjnego i zwiekszenie
skutecznoséci planowania przestrzennego. Kompleksowa reforma ma zapobiegac
chaotycznej suburbanizacji i dewastacji przestrzeni, przywracac racjonalnos¢ procesow
gospodarowania przestrzenia, jednoczesnie ustanawiajac silne podstawy dla sprawne;j
realizacji proceséw inwestycyjno-budowlanych i zapewniajac inwestorom stabilno$¢
warunkow inwestowania. Wprowadzone regulacje maja na celu poprawe funkcjonowania
planowania przestrzennego, by w efekcie mozliwa byta racjonalizacja wydatkéw
publicznych na rozwdj i pézniejsza eksploatacje infrastruktury.

Poza powyzszym, wyjasni¢ nalezy, iz reforma planowania przestrzennego wprowadzita
zupetnie nowa strukture, w ktérej zmienita sie ranga, rola, zakres i relacje pomiedzy
opracowaniami, co na poziomie ogdélnym stuzy wzmocnieniu realnego wptywu gminy, czyli
organu posiadajacego wtadztwo planistyczne na realizacje zatozonej polityki przestrzennej
W oparciu o poznane potrzeby i uwarunkowania.

Kierunek tych zmian stanowit naturalng odpowiedz na gtéwne zidentyfikowane problemy,
do ktérych nowelizacja miata za zadanie sie odnie$é, czyli niekontrolowanego rozlewania
sie zabudowy i chaosu przestrzennego w strefach podmiejskich i braku realnego
powigzania miedzy systemem planowania spoteczno-gospodarczego a planowaniem
przestrzennym uwidaczniajgcym sie ksztattowaniem polityki przestrzennej w oderwaniu
od innych polityk rozwojowych.

Jako gtéwne Zrédto problemu wskazano decyzje o warunkach zabudowy (dalej, decyzja
WZ), a w zasadzie nie sam instrument, tylko otoczenie prawne okreslajace zasady,

na jakich jest wydawana. Pomimo stusznych zatozen, zaréwno braki w przepisach jak

i popetnione btedy doprowadzity do uksztattowania sie linii orzeczniczej wypaczajacej role
decyzji o warunkach zabudowy.

Narzedzie, ktére co do zasady stuzy¢ miato realizacji zabudowy wytacznie na obszarach,
ktére juz zostaty w znacznym stopniu zagospodarowane, ktére w sposéb czytelny tworza
czytelne warunki do inwestowania, do ktérych nowa zabudowa miata sie dostosowac.
Decyzja WZ miata stanowi¢ uzupetnienie systemowe dla gtéwnego narzedzia
stanowigcego podstawe dla inwestyciji, czyli plandw miejscowych i dotyczy¢ miata

z zatozenia tylko takich obszaréw, gdzie uchwalenie planu miejscowego bytoby
nieoptacalne, tzn. nie tworzy sie nowego zespotu zabudowy lub nie ma potrzeby
zasadniczego przeksztatcenia istniejgcego zagospodarowania. Idea ta nie znalazta jednak
twardego potwierdzenia w przepisach, a jako ze z perspektywy wielu gmin ksztattowanie
zagospodarowania poprzez decyzje o warunkach zabudowy wydawato sie korzystniejsze
niz poprzez plany miejscowe, decyzja ta w skali kraju stata sie gtbwnym narzedziem
lokalizacji zabudowy, a stopieh pokrycia planami miejscowymi wzrasta w bardzo wolnym
tempie.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Podkresli¢ trzeba, ze zatozeniem obowigzujacej od ponad 20 lat ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym miato by¢ kreowanie rozwoju przestrzennego

na poziomie gminy na podstawie dokumentéw planistycznych, jakimi byty studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. W zatozeniach ustawy decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu stanowity uzupetnienie w sytuacji braku planéw na
danym terenie do czasu ich powstania. Niestety, w praktyce przepisy zastosowano
zupetnie inaczej, poniewaz obecnie wiele inwestycji realizowanych jest na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu ze szkoda dla przestrzeni jako
catosci.

Majac na uwadze tad przestrzenny, najlepszym sposobem lokalizowana nowych inwestycji
i Swiadomego ksztattowania powierzchni gminy pozostaje plan miejscowy.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
tukasz Marciniak

zastepca dyrektora

Departament Planowania Przestrzennego
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Klauzula informacyjna dotyczgca przetwarzania danych osobowych w procesie rozpatrywania

petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuje, ze:

1.

v A

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki,
ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie,
Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujagcym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Planowania Przestrzennego.

Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-
mail: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO t;j.
wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w celu rozpatrzenia
petyciji.

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa;

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i
Gospodarki.

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez
profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowych.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo
whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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