Wojewoda Pomorski

Gdansk, 16 kwietnia 2025 r.

WK-1.431.4.2025.RZ

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Rada Gminy Czarna Dabréwka' (dalej: Rada Gminy).

Przedmiot kontroli:
Realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzgdowej oraz
prawidtowosc¢ i terminowos$¢ zatatwiania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r.?

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie? oraz art.
258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego* (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Od 31 stycznia 2025 r. do 28 lutego 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Tomasz Naderza — Przewodniczacy Rady Gminy Czarna Dgbrowka® (dale;j:
Przewodniczacy Rady Gminy).

Kontrolujacy:
Roman Zanewycz — gtéwny specjalista.

"ul. Gdanska 5, 77-116 Czarna Dgbréowka

2w tym z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalno$¢

3tj. Dz. U. z2025r. poz. 428

4tj. Dz.U. 22024 r. poz. 572

5 wybrany na przewodniczgcego Rady Czarna Dgbréwka réwniez w wyborach na lata 2018-2023, akta
kontroli str. 45-46
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Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym®
organami gminy sg wojt oraz rada gminy. Do wtasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wojta i kierownikdw
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezgcych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa,
rada rozpatruje wnioski, ktorych przedmiotem sg m.in. sprawy dot. ulepszenia
organizacji czy usprawnienia pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:
e rejestr skarg i wnioskow,
o dokumentacje dotyczgca 4 skarg i 3 wnioskdw ztozonych do Rady Gminy?,
e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskéw wywieszong w siedzibie rady.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych® (dalej: pousp) tawnikéw do sgdow okregowych oraz do sgdow
rejonowych wybierajg rady gmin. Wybory przygotowujg gminy, jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzgdowe.

Przewodniczgcy Rady pismem z dnia 15 stycznia 2025 r.° poinformowat, ze do 30
czerwca 2023 r. na tawnika Sgdu Rejonowego w Leborku nie zgtoszono zadnego
kandydata.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzagdowej'?, z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentow

w formie elektroniczne;.

Ustalenia:
Prawidlowos¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskéw

Stosownie do zapisow § 10 Statutu Gminy Czarna Dabréwka'' obstuga kancelaryjna
Rady Gminy zapewniana jest przez Biuro Rady. Zgodnie z § 19 Zarzgdzenia nr

6tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.

7 Rejestr skarg i wnioskéw z 2023, akta kontroli str. 71-77 oraz Rejestr skarg i wnioskéw z 2024, akta
kontroli str. 244-245

8tj. Dz. U. 22024 r. poz. 334 ze zm.

9 pismo z 15 stycznia 2025 r., akta kontroli str. 4-6

10tj. Dz. U. 22020 r. poz. 224

" Akta kontroli str. 378-402
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91/2016 Wojta Gminy Czarna Dgbrowka z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Czarnej Dgbréwce wraz ze
zmianami'? obowigzujgcego w okresie kontroli, do zadan Referatu Organizacyjnego -
Administracyjnego nalezato zapewnienie obstugi kancelaryjnej Rady, jej komisji oraz
prowadzenie spraw kancelaryjno — technicznych. Przedstawiony zakres czynnosci

z dnia 31 stycznia 2025 r. pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. obstugi rady
gminy zawiera m.in. zapisy w zakresie prowadzenia rejestru skarg, wnioskow i petyciji
wptywajgcych do Rady Gminy. W trakcie czynnosci kontrolnych nie
przedstawiono zakresu czynnosci obejmujgcego w swym zakresie okres
kontroli, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. W ziozonym wyjasnieniu

z 28 lutego 2025 r. przekazanym przez Przewodniczgcego Rady'3, Sekretarz
Gminy wyjasnia', iz: ,Na chwile obecng (dnia 30.01.2025r.) w celu okreslenia zadan
wykonywanych na wskazanym stanowisku zostat sporzgdzony pisemny zakres
czynnosci dla pracownika zajmujgcego stanowisko ds. obstugi rady gminy pani
....Dokument ten obejmuje réwniez zadania realizowane w latach poprzednich, w tym
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. i odzwierciedla rzeczywisty
zakres obowigzkow wynikajgcych z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu...”’s.

Przewodniczgcy Rady w pismie z dnia 31 stycznia 2025 r."® oraz ztozonym
oswiadczeniu'” z dnia 28 lutego 2025 r. poinformowat, Zze Przewodniczgcy Rady

w Slad za z zapisami art. 253 § 2 i 3 kpa przyjmuje mieszkancow w sprawach skarg
i wnioskéw w kazdy poniedziatek, w godzinach 15:00 — 16:00, po wczesniejszym
uzgodnieniu i umoéwieniu osobistym lub telefonicznym. Majgc na uwadze zapisy ww.
§ 3, w ktérym to organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz inne
organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych przynajmniej raz

w tygodniu powinny przyjmowac obywateli w ustalonym dniu po godzinach pracy,
nalezy uznac, iz spetniony zostat obowigzek wynikajgcy z ww. art. 253 § 3 kpa,
jednakze nalezy zwréci¢ uwage, ze przepis art. 253 kpa wprost i bezwarunkowo
wskazuje na obowigzek przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskoéw
w ustalonych przez organy dniach i godzinach, a wiec powinno sie to odbywacé¢

2 Zarzgdzenie nr 91/2016 Wojta Gminy Czarna Dgbrowka z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Czarnej Dgbréwce zmienione zarzgdzeniem
nr47/2018 z 10 maja 2018 r., Zarzadzenie nr 56/2023 z 31 maja 2023 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Czarna Dabréwka, Zarzgdzenie nr 129/2024 z dnia 26
wrzesnia 2024 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Czarna Dgbréowka,
Zarzadzenie nr 130/2024 dnia 27 wrzes$nia 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Czarna Dabrowka oraz Zarzgdzenie nr 192/2024 z dnia 31 grudnia 2024 r. Wojta
Gminy Czarna Dabréwka w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Czarna Dgbréwka
akta kontroli str.421-523

'3 pismo Przewodniczgcego Rady z 28 lutego 2025 r. akta kontroli str. 370-374

4 wyjasnienie Sekretarza Gminy z 28 lutego 2025 r. akta kontroli str. 377

5 8§20 pkt 12 oraz §24 odnosnik 5, 18 i 21 niniejszego paragrafu Zarzadzenia nr 91/2016 Wéjta
Gminy Czarna Dgbrowka z dnia 24.11.2016 r. oraz § 22 pkt 12 i §24 pkt e, |, o Zarzgdzenia nr 56/2023
Wjta Gminy Czarna Dabréwka z dnia 31.05.2023 r., akta kontroli str. 377

6 dokumentaciji dot. kontroli Przewodniczgcego Rady z 31 stycznia 2025 r., akta kontroli str. 69-70
7 o$wiadczenie Przewodniczgcego Rady - ztgcznik nr 1 z 28 lutego 2025 r., akta kontroli str. 375
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bez dodatkowego uwarunkowania koniecznoscig wczesniejszego uzgodnienia
terminu spotkania.

W ww. pismie Przewodniczacy Rady poinformowat rowniez, ze skargi i wnioski
mozna sktada¢ w Sekretariacie Urzedu Gminy Czarna Dgbrowka, czym wypetniono
postanowienia zawarte § 3 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow'®
(dalej: rozporzadzenie). Przedmiotowe informacje w zakresie przyjmowania

w zakresie skarg i wnioskow zostaty takze, zgodnie z art. 253 § 4 kpa, zmieszczone
w widocznym miejscu w siedzibie Rady Gminy oraz na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej (dalej: BIP)'®, takze w okresie objetym kontrolg?°.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Rada Gminy dokonuje rejestracji skarg
i wnioskéw oraz przechowuje zwigzang z nimi dokumentacje w sposob utatwiajgcy
kontrole przebiegu i termindw zatatwiania poszczegolnych skarg, wnioskéw, o czym
stanowi art. 254 kpa. W prowadzonych rejestrach skarg, wnioskow i petycji (dale;:
rejestry) za rok 20232" i 202422, w okresie objetym kontrolg zarejestrowano 7 wpiséw
w roku 2023 oraz 2 wpisy w roku 2024. W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31
grudnia 2023 r. wpisanych zostato 7 spraw do zatatwienia przez Rade Gminy,

w tym: 3 skargi, 3 wnioski 23 oraz 2 petycje. Natomiast w okresie 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2024 r. wpisane zostaty 2 sprawy do zatatwienia przez Rade Gminy: 1
skarga i 1 wniosek. Nalezy zauwazy¢, iz w obu rejestrach zostata zarejestrowana
1 skarga oraz 2 wnioski nie stanowigce skargi i wniosku w rozumieniu zapiséw
dziatu VIII kpa, ktére z uwagi na powyzsze nie podlegaja kontroli.

Analiza przedstawionej do kontroli dokumentacji wykazata, iz Rada Gminy w 3
przypadkach uznata skargi za bezzasadne?*. W 1 przypadku wniosek zostat uznany
za niezasadny?® oraz w 1 za zasadny?. Ustalono, ze 227 skargi zostaty rozpatrzone
przez Rade Gminy w terminie, o ktérym mowa w art. 237 § 1 kpa, natomiast
rozpatrzenie 1 skargi?® nastgpito z uwzglednieniem dyspozyciji art. 237 § 4 kpa

w zwigzku z koniecznoscig pozyskania dodatkowych wyjasnien. Stwierdzono takze,

8 Dz. U. 22002 nr 5, poz. 46

9 dokumentacja dot. kontroli z 31 stycznia 2025 r., akta kontroli str. 69-70 oraz o$wiadczenie
Przewodniczacego Rady - ztgcznik nr 2 z 28 lutego 2025 r.,
https://bip.czarnadabrowka.pl/artykul/skargi-i-wnioski, akta kontroli str. 376

20 péwiadczenie Przewodniczgcego Rady z dnia 13 marca 2025 r., akta kontroli str. 420

21 rejestr skarg, wnioskow i petycji z roku 2023, akta kontroli str. 71-77

22 rejestr skarg, wnioskow i petycji z roku 2024, akta kontroli str. 244-245

23 w rejestrze skarg, wnioskow i petycji z roku 2023 pod nr OA.1510.1.2023 zarejestrowano 2 wnioski:
pierwszy z dnia 6 marca 2023 i drugi z 24 kwietnia 2023 r.

24 Skargi o sygn.: OA.1510.4.2023.AD, OA.1510.7.2023.AD i OA.1510.1.2024.AD, akta kontroli str.
138-162, 203-221, 246-263

25 wniosek o sygn.: OA.1510.1.2023.AD, z dnia 06 marca 2023 r. akta kontroli str. 78-96

26 wniosek o sygn.: OA.1510.1.2023.AD, z dnia 24 kwietnia 2023 r. akta kontroli str. 97-108

27 skargi o sygn.: OA.1510.7.2023.AD, OA.1510.1.2024.AD, akta kontroli str. 203-221, 246-263

28 skarga o sygn.: OA.1510.4.2023.AD, akta kontroli str. 138-162,
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https://bip.czarnadabrowka.pl/artykul/skargi-i-wnioski

iz przekazanie odpowiedzi skarzacemu w sprawie 1 skargi?® nastapito

z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 237 § 1 kpa. Podjecie uchwaly
w przedmiotowej sprawie przez Rade Gminy miato miejsce w dniu 18 wrzesnia
2024 r. natomiast przekazanie zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi
odbyto sie w dniu 25 wrzesnia 2024 r., tj. po terminie, o ktérym mowa

w powyzszym artykule. W pismie z 28 lutego 2025 r.®° Przewodniczgcy Rady
ztozyt wyjasnienie, w ktorym to informuje, iz: ,....Termin podpisania i przekazania
Stronie zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi wynikat z nieobecnosci

w terminie 11.09.- 22.09.2023 r. Przewodniczgcego Rady Gminy Czarna Dgbrowka
(wyjazd zagraniczny)”.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze dokonane przez Rade Gminy
rozstrzygniecia w zakresie skarg i wnioskow podjete zostaty w formie uchwat.
Natomiast zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg i wnioskow zawieraty
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 238 § 1 i art. 247 kpa oraz w przypadku
skarg uznanych za niezasadne zawieraty, takze pouczenia o tresci art. 239 kpa.
Ponadto nalezy zauwazy¢, iz Przewodniczgcy Rady wypetnit obowigzek zawarty

w uchwatach Rady Gminy Czarna Dabréwka stanowigcy o tym, iz do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie rozpatrzenia skarg i wnioskéw zobowigzuje sie
Przewodniczgcego Rady.

Na podstawie dokonanych ustaleh kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

e przekazanie w 1 przypadku zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi
do skarzgcego z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 237 § 1 kpa.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest nieprawidtowa organizacja procesu
poinformowania skarzgcego o rozpatrzeniu skargi.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw kpa

Osoby odpowiedzialne: Przewodniczgcy Gminy Czarna Dgbrowka oraz pracownik
merytoryczny wykonujgcy zadanie.

29 skarga o sygn.: OA.1510.7.2023.AD, akta kontroli str. 203-221,
30 pismo Przewodniczgcego Rady z 28 lutego 2025 r., akta kontroli str. 370-374,
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z nieprawidtowosciami
Zalecenia/wnioski:
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011r. o kontroli w administraciji rzgdowe;j®' zalecam:

1. dotrzymywania terminéw, o ktérych mowa w przepisach art. 237 § 1 kpa,
w tym takze w odniesieniu do przekazywania zawiadomienia o sposobie
zatatwienia skargi.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
0 przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/

31t,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224
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