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WSTEP

Art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy? (Dz. U. z 2025 r. poz. 214) zobowigzuje ministra wtasciwego
do spraw pracy do sporzadzania okresowych sprawozdan z realizacji Krajowego Planu
Dziatan narzecz Zatrudnienia.

Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1-3 ww. ustawy, Krajowy Plan Dziatan na rzecz
Zatrudnienia opracowywany byt przez ministra wtasciwego do spraw pracy przy
wspotudziale w szczegdlnosci ministrow wtasciwych do spraw: gospodarki, oswiaty
i wychowania, szkolnictwa wyzszego i nauki, rozwoju wsi oraz rozwoju regionalnego.
Plan opracowany na szczeblu ogélnokrajowym stanowit podstawe dla przygotowania,
na podstawie art. 3 ust. 4 ww. ustawy, corocznych regionalnych planoéw dziatan na rzecz
zatrudnienia przez samorzady wojewodztw.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2023 zostat przyjety uchwatg Rady
Ministrow z dnia 28 czerwca 2023 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato sporzadzone w oparciu o informacje sprawozdawcze
podmiotéw zaangazowanych w realizacje Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na rok 2023 i podsumowuje dziatania panstwa w zakresie polityki rynku
pracy w 2023r.

1Z dniem 1 czerwca 2025 r. ustawa ta zostata zastapiona ustawg z 20 marca 2025 r. o rynku pracy
istuzbach zatrudnienia (Dz.U. 2025 poz. 620), ktéra nie przewiduje opracowania KPDZ, ale innego
dokumentu pod nazwa Plan Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia.
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ROZDZIAt1.SYTUACJANARYNKUPRACY W POLSCEW 2023 ROKU

Podobnie jak w latach 2021-2022, sytuacja na rynku pracy w 2023 r. w Polsce
pozostawata stabilna, pomimo spowolnienia gospodarczego spowodowanego skutkami
pandemii Covid-19 i wojny na Ukrainie, trwajacej od lutego 2022 .

O dobrej sytuacji na rynku pracy w 2023 r. roku $wiadczy wysoka liczba oséb
pracujacych - wedtug BAEL GUS w IV kwartale 2023 r. pracowato 17 323 tys. oséb w
wieku 15-89 lat (o 15 tys. wiecej niz w analogicznym okresie 2022 r.). Byta to jedna
z najwyzszych wartosci w historii pomiaréw.

W IV kwartale 2023 r. pracownicy najemni stanowili 80,4% pracujacych (13 928 tys.
0s0b). Udziat pracujacych na wtasny rachunek wynidst 18,9% (3 279 tys.) i byt 0 0,4 pp.
wyzszy niz w analogicznym okresie 2022 r.

Pomimo wspomnianych niesprzyjajacych okolicznosci zewnetrznych, nastepowat
dalszy wzrost wskaZnika zatrudnienia w Polsce - w 2023 r. wskaznik ten wynidst 77,9%
dla os6b w wieku 20-64 lata (BAEL) i byt na wyzszym poziomie od s$redniej dla UE
(75,3%). Oznacza to, ze w 2023 r. wskaznik zatrudnienia w Polsce byt nizszy od celu
krajowego do roku 2030 (tj. 78,3%) jedynie 0 0,4 pp.

Polska pozostawata krajem o jednym z najnizszych wskaznikéw bezrobocia w UE.
Wedtug danych Eurostatu, za 2023 r. zharmonizowana stopa bezrobocia BAEL wyniosta
2,8% w Polsce wobec 6,1% w Unii Europejskiej i 6,6% w strefie EURO. Tym samym
Polska zajeta drugie miejsce (po Czechach) pod wzgledem najnizszej stopy bezrobociaw
UE.

Stopa bezrobocia rejestrowanego, liczona wg metodologii krajowej, w koncu 2023 r.
wyniosta 5,1% i byta 0 0,1 pp. nizsza niz rok wczesniej. W koncu roku w urzedach pracy
zarejestrowanych byto 788,2 tys. oséb bezrobotnych - 0 24,1 tys. oséb (3,0%) mniej niz
w konicu 2022 r. Spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych zanotowano w 14
wojewddztwach (najsilniejszy w lubelskim o 6,3%) i w 67% powiatow (w 44 powiatach
liczba bezrobotnych spadta o ponad 10%). W koncu 2023 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych byto 788 tys. oséb bezrobotnych.

Odnotowano wyrazny spadek liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych. W koncu grudnia
2023 r. oséb dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy byto
385,9 tys. (stanowili oni 49,0% ogdtu bezrobotnych), o 8,1% mniej niz rok wczesniej.



Wykres 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990 - 2023 r.
(stan na koniec roku).
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Zrédto: Opracowanie wtasne, MRiPS.

Spadta rowniez ogodlna liczba oséb obstuzonych przez urzedy pracy. W 2023 r.
w urzedach pracy zarejestrowato sie 1 265,7 tys. oséb bezrobotnych - byto to 0 2,8%
mniej niz w 2022 r. Wyrejestrowato sie 1 289,8 tys. bezrobotnych - 0 6,9% mniej niz
w 2022 r. Najwieksza grupa wyrejestrowanych (43,9%) podjeta prace niesubsydiowana.
Odsetek wyrejestrowanych z tytutu podjecia pracy niesubsydiowanej wzrést
w poréwnaniu z 2022 r. o 2,7 punktu procentowego (pp.). Duza grupa bezrobotnych
(18,9%, o 3,3 pp. mniej niz rok wczesniej) zostata wyrejestrowana z urzedéw pracy w
zwigzku z udziatem w aktywnych formach wsparcia, takich jak praca subsydiowana,
staze, szkolenia.

Liczba ubezpieczonych osoéb, ktére w zgtoszeniu do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie wyniosta 1 127,7 tys. na koniec 2023 r.
(wtym 759,4 tys. Ukraincow) i stanowili oni ok. 7% wszystkich ubezpieczonych.

Cudzoziemcy w dalszym ciggu pracowali przede wszystkim w sektorach i zawodach,
gdzie mozna pracowac bez specjalnych kwalifikacji (prace w rolnictwie, opiece, czes$¢
prac  wprzetworstwie  przemystowym, zwtaszcza  spozywczym, logistyce
i budownictwie) lub wymagana jest wykwalifikowana praca fizyczna (operatorzy maszyn
i urzadzen, kierowcy samochodow ciezarowych). W znacznej czesci byty to zawody
wskazywane w Polsce jako deficytowe lub takie, gdzie praca stata sie nieatrakcyjna dla
Polakow. Wspomniang wyzej rownowage na polskim rynku pracy prawdopodobnie
mozna przypisac po czesci stabilizujgcemu efektowi imigracji zarobkowej. Szybki wzrost
udziatu cudzoziemcéw na polskim rynku pracy nie spowodowat negatywnych



konsekwencji w skali makro pod wzgledem stopy bezrobocia, aktywnosci zawodowe;j
czy poziomu wynagrodzen.

Dotyczy to rowniez obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski w efekcie rosyjskiej
agresji na ten kraj. Moga sie oni rejestrowa¢ w urzedach pracy na warunkach
analogicznych do obywateli polskich. W koncu 2023 r. zarejestrowanych byto 12,9 tys.
obywateli Ukrainy, w tym 12 tys. bezrobotnych (1 tys. oséb z prawem do zasitku dla
bezrobotnych). Stanowili oni 1,5% ogodlnej liczby bezrobotnych. Dla pordéwnania,
w koncu 2022 r. zarejestrowanych byto 15,8 tys. obywateli Ukrainy, w tym 14,6 tys.
bezrobotnych i stanowili oni 1,8% wszystkich bezrobotnych. To oznacza, ze rejestrujacy
sie w urzedach pracy obywatele Ukrainy szybko znajdowali zatrudnienie lub byli
aktywizowani. Wg stanu na 31 grudnia 2023 r. w rejestrach ZUS figurowato 759,4 tys.
obywateli Ukrainy (tj. ok. 67% ubezpieczonych, ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczen
emerytalnego i rentowego podali obywatelstwo inne niz polskie).

Polski rynek pracy, odczuwajacy od dtuzszego czasu niedobry kadrowe w niektérych
branzach, moégt zaoferowac miejsca pracy obywatelom Ukrainy. W 2023 r. poszukiwani
byli przedstawiciele branzy budowlanej, produkcyjnej, medyczno-opiekunczej, TSL,
finansowej. oraz edukacyjnej, gdzie poszukiwano nie tylko nauczycieli zawodu ale
i przedmiotow ogdélnoksztatcacych, a takze psychologéw i psychoterapeutéw.

W kontekscie wspominanej integracji przedstawicieli Ukrainy z polskim rynkiem pracy
szczegolnie wazne byty rozwigzania umozliwiajace dobre dopasowanie umiejetnosci,
kompetencji i kwalifikacji zawodowych kandydatéw z Ukrainy do zgtaszanych przez
pracodawcow ofert pracy.

Na podstawie informacji na temat dokumentéw legalizujacych prace obywateli Ukrainy
za lata 2022 i 2023 mozna zauwazyc, ze niemal 2/3 tej grupy wykonywato w Polsce
prace na podstawie umowy zlecenia, prawie 1/3 na podstawie umowy o prace, a inne
formy zatrudnienia stanowity marginalny odsetek. Okoto 87% wydanych dokumentéw
legalizujacych prace cudzoziemca wydawana byta na okres powyzej 180 dni.

W 2023 r. szybko wzrastaty wynagrodzenia nominalne. Impulsem do tego byta przede
wszystkim inflacja i idaca za nig presja ptacowa. Wazna role odegrat jednak réwniez
wzrost ptacy minimalnej.

Jak podaje GUS, przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej
w 2023 r. wyniosto 7 199,22 zt. Byto ono 0 13,1% wyzsze niz w roku 2022.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w 2023 r. wyniosto
srednio 7 444,39 zt, czyli byto 0 11,9% wyzsze niz w roku poprzednim. Najwyzsze byto
przecietne wynagrodzenia w sekcji PKD: gérnictwo i wydobywanie (13 029,20 zt) i
najwiekszy wzrost rok do roku (16,6%) odnotowano w tej sekcji. Najnizsze byty
wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w sekcji: zakwaterowanie i gastronomia
(5379,42 z1).



Wzrosto minimalne wynagrodzenie za prace. Od 1 stycznia 2024 roku ptaca minimalna
wynosita 4 242,00 zt brutto, co oznacza wzrost o 21,5% w stosunku do kwoty
obowiazujacej od 1 stycznia 2023 r. Minimalna stawka godzinowa dla okreslonych
umow cywilnoprawnych od 1 stycznia 2024 r. wynosita 27,70 zt,oznaczawzrost 0 21,5%
w stosunku do kwoty obowigzujacej od 1 stycznia 2023 .

Z przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej w pazdzierniku 2023 r.
reprezentatywnych badan wynika, ze wiekszosc Polakow (55%) uznawato swoje zarobki
za dobre (niezadowolone byto 18% ankietowanych). Z badania wynika réwniez, ze
Polacy byli w zdecydowanej wiekszosci zadowoleni z merytorycznej strony swojej pracy
- uwazali, ze wykonujg zadania ciekawe i wazne, przy ktérych moga sie rozwijac.



ROZDZIAL 1I.CELEKPDZ 2023 | ICH REALIZACJA

W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2023 (KPDZ 2023) jako
gtéwne wyzwania dla polskiego rynku pracy wskazano nastepujace obszary:

1. Niedobory kadrowe wynikajace z niewystarczajacego dopasowania umiejetnosci
do wymogow rynku pracy

2. Niewystarczajgca efektywnos¢ instytucji rynku pracy i aktywnych polityk rynku
pracy

3. Jakos¢ pracy oraz wydajnos¢ pracy w Polsce

4. Niewystarczajace wykorzystanie potencjatu kadrowego na rynku pracy

5. Procesy migracyjne narynku pracy

W oparciu o ww. wyzwania ustalono cel gtéwny i cele szczegétowe, ktérych realizacji
stuzyty dziatania kierunkowe okreslone w KPDZ 2023. Celem gtéwnym KPDZ na 2023
rok byt, odpowiadajacy na zidentyfikowane wyzwania, wzrost aktywnosci zawodowe;j
i wzrost zatrudnienia., a celami szczegétowymi byty:

1. Lepsze dopasowanie umiejetnosci kadr do wymogow rynku pracy,

2. Modernizacja funkcjonowania Publicznych Stuzb Zatrudnienia i zwiekszenie
efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy,

3. Podniesienie jakosci zatrudnienia oraz wydajnosci pracy w Polsce,

4. Efektywne isprawiedliwe wykorzystanie kapitatu kadrowego Polski,

5. Efektywne i ukierunkowane zarzadzanie migracjami zarobkowymi.

Do kazdego z celow przypisane byty dziatania.

Ponizej przedstawiono informacje na temat realizacji dziatan.

CEL 1: LEPSZE DOPASOWANIE UMIEJETNOSCI KADR DO WYMOGOW
RYNKU PRACY

Dziatanie kierunkowe 1. Podnoszenie i dostosowanie umiejetnosci kadr
do potrzeb rynku pracy

W ramach tego dziatania kierunkowego realizowano nastepujace dziatania
szczegotowe.

e Dalsze zwiekszanie dostepnosci sSrodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(KFS) oraz Sciste powigzanie z potrzebami gospodarki

Na finansowanie zadan w ramach KFSw 2023 r. przeznaczone zostaty sSrodki stanowigce
4% przychodow Funduszu Pracy uzyskanych z obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy
wykazanejw sprawozdaniu budzetowym za 2021 r.,to jest na kwote 277,5 min zt. Kwota
ta byta 0 53,4 mln zt wyzsza niz w planie na 2022 r. W$rdod priorytetéw wydatkowania
KFS na 2023 r. znalazty sie m.in. nastepujace punkty powigzane z naglacymi potrzebami
gospodarki:



— wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob ponizej 30 roku zycia w zakresie
umiejetnosci cyfrowych oraz umiejetnosci zwigzanych z branza energetyczna
i gospodarka odpadami,

— wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewodztwie zawodach deficytowych,

— wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla
rozwoju powiatu/wojewodztwa wskazanych w dokumentach
strategicznych/planach rozwoju.

e Zwiekszenie dostepu do uczenia sie dla 0oséb bezrobotnych, poszukujacych
pracy oraz pracujacych

W okresie sprawozdawczym minister wtasciwy do spraw pracy prowadzit prace nad
pakietem projektéw ustaw, m.in. nad projektem ustawy o aktywnosci zawodowej
(numer w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw - UD399), w ktérym zawarto
rozwigzania dotyczace nowych form wsparcia lub uatrakcyjnienia juz istniejacych.
Nalezato do nich wprowadzenie nowej formy pomocy - bonu na ksztatcenie ustawiczne
do wysokosci przecietnego wynagrodzenia. Projekt stanowit element kamienia
milowego A51G w ramach Krajowego Planu Odbudowy iZwigkszania Odpornosci
(KPO). Prace nad ustawami zostaty przerwane w zwigzku z zakonczeniem IX kadencji
Sejmu, jednak po 13 grudnia 2023 r. zostaty one wznowione i byty kontynuowane?.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) w ramach Centrum Rozwoju MSP
(CR MSP) $wiadczyta w 2023 r. nieodptatne ustugi informacyjno-szkoleniowe
skierowane do mikro, matych i $rednich firm. Dziatalnoé¢ CR MSP pozwalata
wtascicielom firm i ich pracownikom poszerzyc i zaktualizowad wiedze z zakresu m.in.
prawa, zarzadzania firma, marketingu, finansowania dziatalnosci gospodarczej,
budowania pozycji rynkowej, umiedzynarodowienia czy tez poszukiwania partneréw,
inwestorow lub kontrahentéw. Nieodptatny dostep do aktualnych informacji z zakresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz do nowoczesnych narzedzi edukacyjnych
umozliwiat przedsiebiorcom pokonywanie barier rozwojowych.

W ramach CR MSP funkcjonowata Akademia PARP - internetowy portal szkoleniowy
zawierajacy bezptatne kursy e-learningowe dla matych i srednich firm. Portal zostat
zaprojektowany z uwzglednieniem najnowoczesniejszych rozwigzan informatycznych
oraz potrzeb uzytkownikéw. Na platformie dotychczas udostepniono 65 kurséw online
dotyczacych kluczowych kwestii zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Na koniec 2023 r. liczba zarejestrowanych uzytkownikéw portalu wzrosta do 220 820
(tj. tacznie 80 707 nowych uzytkownikéw w 2023 r.), a liczba zapiséw na kursy osiggneta
565730. W 2023 r. wydano 69 713 certyfikatéw ukonczenia kurséw. taczna liczba

2W wyniku czego przyjeta zostata ustawa z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U.
2025 poz. 620).
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dotychczas wydanych certyfikatow wynosi 191 034. Oznacza, to ze w 2023 r. wydano
36,49% wszystkich certyfikatéw wydanych w ramach Portalu. Oferta edukacyjna
portalu byta co roku poszerzana o nowe kursy e-learningowe, a kursy juz dostepne w
Akademii byty weryfikowane i aktualizowane pod katem zmian w obowiazujagcym
prawodawstwie. Ponadto PARP przygotowywat i udostepniat w sieci Internet szkolenia
w formie webinariow, poswieconych tematyce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
multimedialne materiaty szkoleniowe (filmy edukacyjne, wyktady internetowe)
o tematyce gospodarczej i poszerzajace kompetencje MSP oraz podcasty z ekspertami
branzowymi z zakresu nowych technologii oraz beneficjentami oferty Agencji.

e Utrzymanie i dalszy rozwéj Bazy Ustug Rozwojowych

Ogodlnopolska Baza Ustug Rozwojowych (BUR) jest ogdlnodostepna, bezptatng
platforma ofert ustug rozwojowych m.in.: szkolen, kursow zawodowych, doradztwa,
studiéw podyplomowych, mentoringu czy coachingu i stanowi przedsiewziecie
wieloletnie, ktorego celem jest zapewnienie dostepnosci i jakosci ustug szkoleniowych i
doradczych $wiadczonych na rzecz przedsiebiorcéw i ich pracownikéw. W ramach
dziatania 1.3 Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
(FERS) realizowanego w projekcie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci pod
tytutem Rozbudowa funkcjonalnosci Bazy Ustug Rozwojowych oraz jej
upowszechnianie jako narzedzia wspierajgcego proces uczenia sie 0oséb dorostych
(okres realizacji: 2024-2029) kontynuowany jest rozwéj Bazy Ustug Rozwojowych - w
2023 r. prowadzone byty systematyczne badania (w tym audyty uzytecznosci)
podmiotéw Swiadczacych ustugi, badania satysfakcji uzytkownikéw BUR, jak rowniez
badania cen rynkowych oferowanych ustug. Poprzez Baze Ustug Rozwojowych BUR
realizowane byto wsparcie przedsiebiorcéw oferowane w Programach Regionalnych
orazw FERS.

Do 31 grudnia 2023 r. w BUR opublikowano 849 309 ofert ustug rozwojowych.
W ustugach udziat wzieto tacznie 422 704 oséb, a 91 852 przedsiebiorcow
oddelegowato do udziatu w ustugach swoich pracownikéw. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2023 r.w BUR zarejestrowanych byto 7 392 dostawcéw ustug rozwojowych.

Ponadto w 2023r. zaplanowano wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia do
podmiotéw s$wiadczacych ustugi rozwojowe w celu poprawy jakosci swiadczonych
ustug, wszczegblnosci poprzez wsparcie w zakresie wytworzenia lub pozyskania
nowego know-how, stworzenia i rozwoju nowych form ustug rozwojowych lub
wykorzystania nowych technologii, w tym w zakresie form zdalnych. W zakresie tego
instrumentu do konca Il kw. 2023 r. przeprowadzono nabdér wnioskow
o dofinansowanie. Umowy z beneficjentami zostaty zawarte w IV kwartale 2023 r.,
awsparcie dla firm szkoleniowych uruchomione w | kwartale 2024 r.
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e Dalszy rozwoj Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, w tym Zintegrowanego
Rejestru Kwalifikacji

W ramach dziatania prowadzone byty prace w projektach pozakonkursowych Instytutu
Badan Edukacyjnych (IBE) w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoéj
(PO WER) finansowanych z EFS:

e Wspieranie funkcjonowania i doskonalenie Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji (ZSK) na rzecz wykorzystania oferowanych w nim rozwigzan do
realizacji celow strategii rozwoju kraju (Dziatanie 2.13 PO WER 2014-2020);

e Wsparcie rozwoju ZSK w szczegodlnosci na poziomie regionalnym poprzez
wdrazanie rozwigzan i inicjatyw skierowanych do uzytkownikéw koncowych
systemu (Dziatanie 2.13 PO WER 2014-2020);

e Prowadzenie i rozwdj Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji (etap 2) (Dziatanie
2.11 PO WER 2014-2020).

Wymienione wyzej prace zakoriczono we wrzesniu 2023 r.

W Ministerstwie Edukacji i Nauki realizowany byt projekt pozakonkursowy
,Wzmocnienie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji poprzez wsparcie ministrow
wtasciwych” w ramach ktérego pozyskiwano specjalistow i ekspertéw na potrzeby
resortéw procedujacych wnioski o wtaczenie kwalifikacji do ZSK (zawarto ponad
70 umow).

W ramach realizacji ww. projektéw w 2023 r. kontynuowano dziatania zmierzajace do
udoskonalenia funkcjonowania ZSK, w tym Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji (ZRK)
jako narzedzia majacego utatwia¢ osobom w réznym wieku planowanie rozwoju
umiejetnosci i zdobywania nowych kwalifikacji, wpisujacych sie w aktualne lub
prognozowane potrzeby spoteczne i gospodarcze.

W toku realizacji ww. projektéw opracowane zostaty m.in. narzedzia utatwiajgce
rozpoznawanie i walidowanie wynikdéw uczenia sie poza edukacjg formalng (np. Moje
Portfolio, Odznaka+) oraz rozwigzania informatyczne umozliwiajgce przygotowanie
prognozy zapotrzebowania na zawody, kwalifikacje i umiejetnosci, a takze piec
projektéw sektorowych ram kwalifikacji (2 z nich w 2023 r. - SRK CYBER i SRK
w sektorze przetwodrstwa zywnosci). Prowadzono pilotaz aplikacji ,Odznaka+”, czyli
narzedzia stuzacego do digitalizacji procesu etapowego gromadzenia i uznawania
osiagnie¢ w ZSK.

Kontynuowano takze wsparcie we wtaczaniu do ZSK nowych kwalifikacji rynkowych,
wtym takich, ktérych uzyskanie bedzie mozliwe przy wykorzystaniu srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

W 2023 r. prowadzono i wspierano rozwdj 16 Regionalnych Centréw ds. ZSK
i wspierania uczenia sie przez cate zycie, w tym prowadzono spotkania konsultacyjne
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z przedstawicielami regionalnego rynku pracy na temat aktualnego i prognozowanego
zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci.

Kontynuowano wspétprace w ramach 17 partnerstw regionalnych na rzecz uczenia sie
przez cate zycie, m.in. umozliwiajacych blizszg wspoétprace ze soba pracodawcow
i instytucji edukacyjnych oraz promujacych walidacje i certyfikowanie umiejetnosci
uzyskanych poza edukacja formalna.

Prowadzono wsparcie dla zainteresowanych podmiotéw w opracowaniu projektéw
kwalifikacji rynkowych wpisujacych sie w rozpoznane potrzeby rynku pracy, w tym
w potrzeby zidentyfikowane w poszczegdlnych regionach (opracowano projekty ponad
150 kwalifikacji rynkowych wraz z opisem walidacji oraz wybranymi narzedziami
walidacji® oraz projektow kwalifikacji rynkowych dla nauczycieli); do ZRK ztozono
tacznie 136 wnioskow o wtaczenie kwalifikacji spoza systeméw oswiaty i szkolnictwa
wyzszego; tacznie 155 kwalifikacji spoza systemow oswiaty i szkolnictwa wyzszego
wpisano do ZRK). W ramach dziatan wspieranych w projekcie ZSK do konca 2023 r.
zostato wtaczonych 235 kwalifikacji rynkowych i rzemiesIniczych, sposréd ktorych 132
to kwalifikacje funkcjonujace w ZSK (jest co najmniej 1 Instytucja Certyfikujaca
posiadajaca uprawnienia do certyfikowania oraz podpisang umowe z Podmiotem
Zewnetrznego Zapewniania Jakosci). Do 31 grudnia 2023 r. 200 wnioskéw o wtaczenie
kwalifikacji rynkowych do ZSK byto w trakcie rozpatrywania przez ministrow
wtasciwych dla kwalifikacji, a 54 z nich zostaty juz ocenione pozytywnie przez ministréw
i zostaty lub zostang wtgczone do ZSK.

W 2023 r. przygotowano tacznie 218 projektéw syntetycznych charakterystyk
kwalifikacji petnych nadawanych w ramach szkolnictwa wyzszego w jez. polskim i
angielskim (tgcznie przygotowano ich 1210) oraz wspierano uczelnie w przygotowaniu
opiséow kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu studiéw podyplomowych w celu
witgczenia ich do ZSK. Kontynuowano prace nad opracowaniem 6 projektow tzw.
kwalifikacji dzieciecych i mtodziezowych (do konca wrzesnia 2023 r. przygotowano 24
projekty tzw. kwalifikacji dzieciecych i mtodziezowych). Opublikowano raport z badania
,Uczenie sie dorostych Polakéw”. Opracowano dwie prognozy zapotrzebowania na
branze.

W 2023 r. kontynuowano wdrazanie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK).
W 2023 r. ztozono 29 wnioskéw o witaczenie kwalifikacji rynkowych do ZSK, zas na
koniec 2023 r. w ministerstwach w trakcie procedowania byto 200 wnioskow
o witaczenie kwalifikacji do ZSK.

Do konca 2023 r. do ZSK wtaczono 18 766 kwalifikacji, z czego: 212 kwalifikacji
rynkowych i 23 rzemieslnicze, 1 466 kwalifikacji ze szkolnictwa branzowego (w tym ze
szkolnictwa artystycznego) i 4 kwalifikacje z systemu oswiaty ksztatcenia ogdlnego,
17016 kwalifikacji ze szkolnictwa wyzszego (dyplomy ukonczenia studidw),

SW 2023 - 36 szt.
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20 kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu studiéw podyplomowych, 25 kwalifikacji
uregulowanych.

W 2023 r. w Zintegrowanym Rejestrze Kwalifikacji zostaty dodane nowe
funkcjonalnosci dajace lepsze mozliwosci wyszukiwania informacji o kwalifikacjach
wigczonych do ZSK. W 2023 r. w ZRK zostaty udostepnione dane o kolejnych
kwalifikacjach wtaczonych do ZSK mozliwych do uzyskania w Polsce i majacych
przypisany poziom Polskiej Ramy Kwalifikacji. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
r. w ZRK dostepne byty informacje o tacznie 18 766 kwalifikacjach nadawanych w
systemach oswiaty i szkolnictwa wyzszego oraz poza tymi systemami (w tym o 212
kwalifikacjach rynkowych) oraz oblisko 2 050 podmiotach powigzanych
z kwalifikacjami. Uzytkownikom ZRK udostepniono takze pierwsze wersje narzedzi
bazujagcych na danych gromadzonych w rejestrze, utatwiajagcych wykorzystanie
kwalifikacji wpisanych do ZRK w planowaniu sciezek rozwoju edukacyjnego
i zawodowego 0s6b w réznym wieku, takie jak ,Kompas szkolnictwa branzowego”,
,Czatbot ZRK”, ,Mate ZRK” oraz ,Wiem co umiem”. Narzedzia te, podobnie jak ZRK,
udostepniane sg na portalu Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji: kwalifikacje.gov.pl.
Kontynuowano takze prace nad rozwijaniem mechanizmow wykorzystujacych sztuczng
inteligencje, utatwiajacych grupowanie kwalifikacji i pokazujacych powigzania pomiedzy
umiejetnosciami, kwalifikacjami, zawodami oraz stanowiskami pracy. Prowadzono takze
prace analityczne nad mozliwosciami powigzania ZRK i BUR, w celu zwiekszenia
uzytecznosci obu systemow.

W 2023 r. rozpoczeta sie realizacja projektéw pozakonkursowych Instytutu Badan
Edukacyjnych (IBE) w ramach Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego finansowanego z EFS+:

— Wspieranie dalszego rozwoju Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji w Polsce
(Cel szczegétowy ESO4.7 PO FERS 2021-2027). Prace rozpoczeto
w pazdzierniku 2023 r. Jako kontynuacja wczesniejszych projektow dotyczacych
wdrazaniairozwoju ZSK w Polsce, niniejszy projekt jest ukierunkowany nie tylko
na zwiekszenie w najblizszych latach liczby kwalifikacji spoza edukacji formalnej
witgczonych do ZSK, ale takze na usprawnienie proceséw zwigzanych
z wiagczaniem, funkcjonowaniem, walidowaniem, nadawaniem i zapewnianiem
jakosci kwalifikacji; utatwi to obywatelom efektywne wykorzystywanie
mozliwosci zwigzanych z certyfikowaniem tych kwalifikacji oraz poruszanie sie
po dynamicznie zmieniajgcym sie rynku pracy;

— Prowadzenie i rozwoj Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji jako narzedzia
wspierajgcego uczenie sie przez cate zycie (Cel szczegdétowy ESO4.7 PO FERS
2021-2027). Prace rozpoczeto w listopadzie 2023 r. Gtéwnym celem projektu,
poza zapewnieniem tatwego dostepu do wiarygodnych informacji o istniejgcych
mozliwosciach zdobywania kwalifikacji, jest zwiekszenie uzytecznosci
i rozpoznawalnosci ZRK jako narzedzia wspierajacego uczenie sie przez cate
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zycie oraz usprawniajacego funkcjonowanie ZSK m.in. poprzez rozwéj narzedzi
utatwiajacych uzytkownikom indywidualnym planowanie sciezek rozwoju
edukacyjnego i zawodowego oraz automatyzujacych réznie dziatania w ramach
ZSK:

— ,Mikroposwiadczenia - pilotaz nowego rozwigzania wspierajacego uczenie sie
przez cate zycie” (Cel szczegétowy CP4.G PO FERS 2021-2027). Prace
rozpoczeto w pazdzierniku 2023 r. Jego gtéwnym celem jest sprawdzenie, czy
mikroposwiadczenia moga by¢ przydatne do rozwijania réznego rodzaju
umiejetnosci zgodnie z ideg uczenia sie przez cate zycie; w projekcie
opracowywane i testowane s3g standardy dotyczace tworzenia iwydawania
mikroposwiadczen w taki sposodb, by umozliwiaty one nabywanie i uaktualnianie
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych, ktére zapewniajg powodzenie
na zmieniajacym sie rynku pracy oraz spetniajg wymogi wiarygodnosci.

e Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego., szkolnictwa
WYZszego oraz uczenia sie przez cate zycie

Ustawg z dnia 30 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 2005), w ramach realizacji reformy A3.1.
zaplanowanej w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO),
wprowadzono do systemu o$wiaty nowy typ placowki - branzowe centrum umiejetnosci
(BCU). BCU sgplacéwkami ksztatcenia, szkolenia i egzaminowania, dostepnymi dla
uczniow, studentéw, doktorantéw, pracownikéw branz i innych uczacych sie,
prowadzonymi w porozumieniu zogolnopolska organizacjg branzowa. Mozliwosé
udziatu w tworzeniu BCU, a nastepnie korzystania z nowoczesnego zaplecza
szkoleniowego tej placéwki, w celu rozwijania umiejetnosci pracownikéw, stanowi
zachete dla przedsiebiorcéw do inwestowania w rozwoj zawodowy kadry.

Ponadto w 2023 r., w odpowiedzi na potrzeby rynku pracy, na wnioski wtasciwych
ministrow wprowadzono rowniez do systemu oswiaty 9 nowych zawodéw. Dwa nowe
zawody w branzy audiowizualnej:

— administrator produkcji filmowej i telewizyjnej - ksztatcenie w tym zawodzie
moze byc¢ realizowane w rocznej szkole policealnej,

— technik animacji filmowej - ksztatcenie w tym zawodzie moze by¢ realizowane
w dwuletniej szkole policealne;.

Nowy zawdd w branzy budowlanej: technik aranzacji wnetrz - ksztatcenie w tym
zawodzie moze by¢ realizowane w technikum.

Trzy nowe zawody w branzy chemicznej i ochrony srodowiska:

— operator maszyn i urzadzen w gospodarce odpadami - ksztatcenie w tym
zawodzie moze by¢ realizowane w branzowej szkole | stopnia,
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— pracownik pomocniczy w gospodarce odpadami - ksztatcenie w tym zawodzie
moze by¢ realizowane w branzowej szkole | stopnia, wytacznie dla oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim,

— technik gospodarki odpadami - ksztatcenie w tym zawodzie moze by¢
realizowane w technikum oraz branzowe] szkole Il stopnia (na ,podbudowie”
zawodu operator maszyn i urzadzen w gospodarce odpadami).

Dwa nowe zawody w branzy drzewno-meblarskiej:

— operator maszyniurzadzen przemystu drzewnego - ksztatcenie w tym zawodzie
moze byc realizowane w branzowej szkole | stopnia,

— technik przemystu drzewnego - ksztatcenie w tym zawodzie moze by¢
realizowane w technikum oraz branzowej szkole Il stopnia (na ,podbudowie”
zawodu operator maszyn i urzadzen przemystu drzewnego),

— nowy zawdd w branzy poligraficzno-ksiegarskiej: animator rynku ksigzki -
ksztatcenie w tym zawodzie moze by¢ realizowane w dwuletniej szkole
policealne;j.

W ramach dziatania 01.05 ,Umiejetnosci w szkolnictwie wyzszym” programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego w 2023 r. ogtoszono konkurs nr FERS.01.05-
IP.08-001/23 ,Ksztatcenie na potrzeby branz kluczowych”, dotyczacy rozbudowy oferty
uczelni w zakresie dostosowanie jej do potrzeb gospodarki oraz zielonej i cyfrowej
transformacji. W ramach konkursu 26 wnioskéw uzyskato ocene pozytywng i zostato
rekomendowanych do dofinansowania. taczna wartos$¢ wnioskéw rekomendowanych
do dofinansowania wyniosta 212 min zt, w tym kwota dofinansowania 205 min zt.

W ramach dziatania 01.05 FERS 2021-2027 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
przeprowadzito w 2023 r. nabdér konkurencyjny dotyczacy rozbudowy oferty uczelni
w zakresie  ksztatcenia  dorostych. Rozwdj kompetencji dorostych  jako
niestandardowych odbiorcéw szkolnictwa wyzszego stanowit odpowiedz na potrzeby
gospodarki i przewidywat wsparcie przez uczelnie idei uczenia sie przez cate zycie
i stuzyt dopasowaniu do oczekiwan pracodawcow oraz ksztatcenia kadr na potrzeby
zielonej i cyfrowej gospodarki. Oferta dydaktyczna uczelni miata zosta¢ wzbogacona
o krotkie, elastyczne i odpowiadajgce na oczekiwania pracodawcéw formy doszkalajace
(np. kursy, szkolenia).

Wspierane miato by¢ ksztatcenie zawodowe oraz uruchamianie ksztatcenia
specjalistycznego na 5 poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK) i kurséw zawodowych
dopasowanych do potrzeb rynku pracy, z wykorzystaniem m. in. mikroposwiadczen.
Wramach konkursu 35 wnioskéw uzyskato ocene pozytywna i zostato
rekomendowanych do dofinansowania. taczna warto$¢ wnioskéw rekomendowanych
do dofinansowania wyniosta 104,8 min zt, w tym kwota dofinansowania 100,92 min zt.
W ramach nabér przewidywat objecie wsparciem 10 tys. oséb.

16



e Dalsze wspieranie i promowanie projakosciowej ewaluacji programéw
ksztatcenia formalnego w uczelniach zawodowych

W okresie sprawozdawczym zgodnie z art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ( Dz.U.z 2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm. ) minister
wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki ogtosit w Biuletynie Informacji
Publicznej komunikat w ramach przedsiewziecia ,Dydaktyczna inicjatywa
doskonatosci”, ktérego celem jest wsparcie publicznych uczelni zawodowych w
doskonaleniu jakosci ksztatcenia. Warunki konieczne do otrzymania przez publiczne
uczelnie zawodowe w danym roku s$rodkéw finansowych obejmujg oceny jakosci
ksztatcenia wydane przez Polska Komisje Akredytacyjng w okresie 6 lat
poprzedzajacych ogtoszenie komunikatu oraz wyniki monitoringu karier dotyczace
absolwentéw studiow. W okresie sprawozdawczym mozliwe byto przekazanie Srodkow
finansowych do maksymalnie 15 uczelni, a wysokos$¢ srodkow finansowych dla danej
uczelni nie mogta przekroczy¢ 1 min z#4.

e Prowadzenie systemu monitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwentéw
uczelni (ELA)

W czerwcu 2023 r. Osrodek Przetwarzania Informacji - Panstwowy Instytut Badawczy
(OPI-PIB) uruchomit 6smga edycje badania Ekonomicznych Loséw Absolwentéw szkot
wyzszych (ELA).

ELA dostarcza wiarygodnych informacji o sytuacji absolwentéw polskich uczelni
na rynku pracy przez piec lat od ukonczenia przez nich studiéw. Swoje ustalenia opiera
na danych z Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych (dane o zatrudnieniu, bezrobociu,
wynagrodzeniach) i informatycznego systemu POL-on, czyli obszernego repozytorium
danych o polskim szkolnictwie wyzszym i nauce. System ELA zostat zaprojektowany
i wykonany na zlecenie Ministerstwa Edukacji i Nauki przez OPI-PIB. Dzieki systemowi
ELA, kazdy moze sprawdzi¢, po jakich studiach zarabia sie najlepiej, a takze dowiedziec
sie, ktory kierunek gwarantuje najwiekszg szanse zatrudnienia. W ELA dostepne sa
takze m.in. dane dotyczace o0séb ze stopniem doktora oraz studentéw taczacych prace
ze studiami.

Nowe dane ELA dostarczaja ciekawych informacji na temat rynku pracy w Polsce. Poraz
kolejny potwierdzaja, ze niezaleznie od daty ukonczenia studiéw, zarobki absolwentow
w kolejnych latach po dyplomie rosna, a ich wzrost jest szybszy niz sredni wzrost ptac
w ich miejscach zamieszkania.

4 Szczegotowe informacje dotyczace przedsiewziecia ,Dydaktyczna inicjatywa doskonatosci”, w 2023 r.,
znajduja sie na nastepujacych stronach Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:
https://www.gov.pl/web/nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-26-kwietnia-2023-r-o-
warunkach-otrzymania-srodkow-finansowych-w-ramach-przedsiewziecia-dydaktyczna-inicjatywa-
doskonalosci-i-wysokosci-tych-srodkow-w-roku-2023 oraz
https://www.gov.pl/web/nauka/ruszyla-v-edycja-przedsiewziecia-mein-pn-dydaktyczna-inicjatywa-
doskonalosci.
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W 2023 r. w systemie ELA przygotowane zostaty wskazniki statystyczne obrazujace jak
absolwenci rocznika 2021 radzili sobie na rynku pracy w pierwszym roku po dyplomie.
Oprécz podstawowych danych zataczono takze infografiki oraz szczegétowe raporty.
Aby poszerzy¢ wiedze dotyczacg wyboréw edukacyjnych absolwentéw studiow
| stopnia, system ELA jesieniag 2023 r. rozszerzyt zakres analiz o wskazniki
charakteryzujace procesy przejscia miedzy studiami pierwszego i drugiego stopnia.
Nowy modut bedzie w przysztosci rozwijany, by utatwi¢ uczelniom diagnoze tych
zjawisk i dostosowanie swoich strategii do zachodzacych zmian.

Ponadto w systemie ELA zamieszczono artykuty opisujace jak radza sobie na rynku
pracy absolwenci: weterynarii, kierunkdw zwigzanych z bezpieczenstwem oraz
obcokrajowcy. Zamieszczono takze szczegdétowa analize dynamiki zmian decyzji osob
zdyplomem licencjata.

Od siédmej edycji system ELA udostepnia uczelniom zestawienia z wartosciami
wskaznikéw dotyczacych ekonomicznych i edukacyjnych loséw absolwentow, ktore
uzywane sg w miedzynarodowych rankingach uczelni. Lista udostepnianych rankingéw
i wskaznikéw zostata ustalona po konsultacjach z Uniwersytetem Warszawskim,
Uniwersytetem  Jagiellonskim, Politechnika Warszawskg i  Warszawskim
Uniwersytetem Medycznym.

W 2023r. strone ela.nauka.gov.pl odwiedzito ok. 60 tys. uzytkownikow.

e Wsparcie promocji wspétpracy pracodawcéw ze szkotami oraz prowadzenie
dziatan informacyjnych wobec rodzicéw uczniéw

Wazna forma promocji wspotpracy z pracodawcami sg opisane wyzej Branzowe Centra
Umiejetnosci oraz aktualizacje listy zawoddw szkolnictwa branzowego.

Wspomniec nalezy rowniez o Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej MEN, dostepnej
pod adresem https://zpe.gov.pl/. Na ww. platformie udostepnione s3 materiaty
multimedialne dla doradztwa zawodowego, prezentujace informacje o zawodach, quizy
oraz filmy zawodoznawcze. Materiaty te mogg by¢ wykorzystywane przez uczniow iich
rodzicow przy podejmowaniu decyzji o wyborze zawodu oraz kierunku dalszego
ksztatcenia oraz przez doradcéw zawodowych i innych nauczycieli dla potrzeb realizacji
dziatan z zakresu doradztwa zawodowego w szkole.

Ponadto uruchomiona zostata strona internetowa Infozawodowe dostepna pod
adresem https://infozawodowe.men.gov.pl/>. Na stronie dostepne s3 informacje
o szkotach prowadzacych ksztatcenie w poszczegdlnych zawodach oraz o kursach
zawodowych organizowanych na terenie catego kraju. Infozawodowe jest takze

5 Portal Infozawodowe jest w trakcie rozwoju rozbudowy. W ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie realizuje projekt pn.:
L,Utworzenie i upowszechnienie portalu infozawodowe.men.gov.pl”. Celem projektu jest przygotowanie
portalu stanowigcego Zrddto informacji o zawodach i ksztatceniu zawodowym, a takze wspierajgcego
wspoétprace pracodawcéw ze szkotami oraz realizacje doradztwa zawodowego dla réznych grup
wiekowych.
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miejscem publikacji aktualnosci zwigzanych tematycznie z ksztatceniem zawodowym
i doradztwem zawodowym, informacji o inicjatywach i wydarzeniach oswiatowych,
prognozy zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego,
adocelowo takze ofert pracodawcow i szkét zainteresowanych nawigzaniem
wspotpracy.

e Przeprowadzenie kompleksowych analiz w zakresie mozliwosci wdrozenia na
gruncie polskim indywidualnych kont szkoleniowych

W ramach programu wzajemnego uczenia sie (MLP) w zakresie indywidualnych
rachunkéw szkoleniowych, w ktérym w 2023 r. brata udziat polska delegacja zostat
opracowany Strategiczny krajowy plan dziatania w zakresie projektowania i wdrazania
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych. Kolejne ekspertyzy zostang opracowane w
ramach wdrazania przez PARP projektu pilotazowego indywidualnych kont
rozwojowych, finansowanego z programu FERS i przewidzianego do realizacji w latach
2024-2027/28.

e Dalsze promowanie ksztatcenia ustawicznego, m.in. przez dziatania
informacyjne budujace sSwiadomos¢ spoteczng w zakresie potrzeby uczenia sie
przez cate zycie w ramach Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023

Europejski Rok Umiejetnosci (ERU) trwat od 9 maja 2023 r. do 8 maja 2024 r., a jego
celem gtéwnym byto upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie. W Polsce dziatania
w ramach ERU byty realizowane na szczeblu rzagdowym, samorzadowym oraz poprzez
organizacje pozarzadowe. Instytucja koordynujaca przedsiewziecia w ramach
Europejskiego Roku Umiejetnosci w Polsce byto Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Obok funkcji koordynujacej, MRPiPS wdrozyt tez szereg wtasnych dziatan na rzecz
upowszechnienia idei uczenia sie przez cate zycie. Do gtéwnych wydarzen mozna
zaliczy¢ miedzynarodowa konferencje inauguracyjng. Ponadto na stronie MRPiPS
utworzono zaktadke dotyczaca ERU, w ktérej zamieszczane byty wiadomosci
o aktualnych wydarzeniach i podstawowych zagadnieniach zwigzanych z uczeniem sie
przez cate zycie. Przygotowywano takze i publikowano regularnie na stronie MRPiPS
miesiecznik Biuletyn Europejskiego Roku Umiejetnosci, poswiecony tematyce
doskonalenia umiejetnosci i podnoszenia kwalifikacji. tacznie ukazato sie 9 numeréw
miesiecznika. Zlecono réwniez publikacje artykutéw dotyczacych uczenia sie przez cate
Zycie w czasopismach.

W realizacje ERU silnie zaangazowane byty tez inne resorty i jednostki im podlegte.
Najpopularniejszymi formami zgtoszonych dziatan byty webinaria, konferencje oraz
zamieszczanie postow na komunikatorach internetowych.

W realizacji dziatan w ramach Europejskiego Roku Umiejetnosci aktywnie uczestniczyty
rowniez wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy, ktére poinformowaty o wykonaniu
1559 dziatan. Najwiecej inicjatyw w ramach ERU sprawozdaty urzedy pracy
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w wojewodztwach warminsko-mazurskim (229), mazowieckim (197), lubelskim (161),
pomorskim (160), dolnoslaskim (149) i tédzkim (107). Najpopularniejszymi formami
promocji idei uczenia sie przez cate zycie wsréd urzedow pracy byty spotkania,
warsztaty i targi.

¢ Monitorowanie karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych w celu
zapewnienia informacji na temat przebiegu karier absolwentéw szkét
ponadpodstawowych

Od 2021 r. minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania monitorowat kariery
absolwentéw szkét ponadpodstawowych.

W okresie sprawozdawczym prowadzony byt monitoring karier absolwentéw w celu
zapewnienia informacji na temat przebiegu karier absolwentéw szkét
ponadpodstawowych na potrzeby prowadzenia polityki oswiatowe] panstwa na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym dostosowywania kierunkow i tresci
ksztatcenia do wymogoéw rynku pracy oraz przygotowywania uczniéw do wyboru
zawodu i kierunku ksztatcenia.

Monitoring obejmowat absolwentow szkét  ponadpodstawowych:  licedw
ogolnoksztatcacych, technikoéw, branzowych szkét | stopnia, szkét specjalnych
przysposabiajacych do pracy, branzowych szkét Il stopnia, szkét policealnych, ktorzy
ukonczyli nauke: 1 rok, 2 lata, 5 lat przed rokiem monitorowania.

Zbiorcze wyniki monitoringu zostaty udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej
MEIN. Informacje o losach swoich absolwentéw otrzymata kazda szkota objeta
monitorowaniem.

W maju 2023 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki po raz drugi opublikowato wyniki
monitoringu karier absolwentow szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych dla
absolwentéw z lat 2020 i 2021. Raport powstat w ramach projektu ,Monitorowanie
loséw absolwentéw szkét zawodowych - etap [1” realizowanego w ramach dziatania
2.15. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb zmieniajacej sie
gospodarki Il osi priorytetowej.

Monitoring opiera sie na danych rejestrowych dotyczacych nauki w systemie oswiaty
(dane pochodzace z Systemu Informacji Oswiatowej - SIO), uzyskiwania dyploméw
i Swiadectw/certyfikatow (dane Okregowych Komisji Egzaminacyjnych - OKE oraz dane
SIO), kontynuacji nauki na studiach (dane pochodzace z systemu POL-on) oraz
aktywnosci na rynku pracy (dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - ZUS).

Za opracowanie wynikow monitoringu karier dotyczacych wszystkich absolwentéw
szkot ponadpodstawowych odpowiedzialny byt Instytut Badan Edukacyjnych
w Warszawie (IBE).

Dane na potrzeby monitoringu byty pozyskiwane przez Centrum Informatyczne
Edukacji i Nauki, anonimizowane, a nastepnie przekazywane do IBE w celu
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przeprowadzenia analiziprzygotowaniaraportéw szkolnych, branzowych, regionalnych
oraz raportu ogolnopolskiego.

Monitoring jest prowadzony w celu zapewnienia informacji na temat przebiegu karier
absolwentéw na potrzeby prowadzenia polityki o$wiatowej panstwa na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Monitoring stanowit narzedzie komplementarne
wobec ogtaszanej corocznie przez MEiN prognozy zapotrzebowania na pracownikow w
zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy, ktéra
wprowadzono w 2019 r. Wiedza na temat przebiegu karier absolwentéw oraz
informacje na temat spodziewanego zapotrzebowania na zawody stanowig istotne
wsparcie dla szkét iich organéw prowadzacych w dostosowywaniu kierunkéw i tresci
ksztatcenia do wymogdéw rynku pracy oraz w przygotowywaniu uczniow do
podejmowania decyzji edukacyjnych i zawodowych dotyczacych wyboru zawodu
i kierunku ksztatcenia. W 2023 r. w raporcie z monitoringu karier absolwentow szkot
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych przedstawiono $ciezki edukacyjno-
zawodowe absolwentéw rocznika 2021 w pierwszym roku po ukonczeniu szkoty, zas
rocznika 2020 po dwadch latach od jej ukonczenia. Monitoring obejmowat absolwentow
licedw ogdlnoksztatcacych dla mtodziezy, licedw ogdlnoksztatcacych dla dorostych,
technikéw, branzowych szkdét | stopnia, szkét policealnych i szkét specjalnych
przysposabiajacych do pracy. Wyniki monitoringu zostaty udostepniane w formie
raportu krajowego na stronie internetowej MEiN, jak rowniez dyrektorom wszystkich
typdéw szkédt ponadpodstawowych, za posrednictwem Systemu Informacji Oswiatowej,
w postaci automatycznie generowanych raportéw dotyczacych absolwentéw
poszczegolnych szkot.

Dziatanie kierunkowe 2. Tworzenie i doskonalenie metod prognozowania
zapotrzebowania na zawody, kompetencje i nowe umiejetnosci
w perspektywie dtugoterminowej

e Rozwdj dotychczasowych narzedzi prognostycznych, w tym opracowanie
zatozen projektu pn. ,System strategicznego prognozowania zapotrzebowania
na_umiejetnosci cyfrowe i zielone”, przewidzianego do dofinansowania w
ramach programu Fundusze Europejskie na rzecz Rozwoju Spotecznego 2021-
2027 (FERS 2021-2027)

W okresie sprawozdawczym prowadzono prace nad zatozeniami projektu pn. ,System
strategicznego prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci cyfrowe i zielone”.

W okresie sprawozdawczym prowadzono prace nad aktualizacja narzedzia
prognostycznego udostepnianego urzedom pracy (w listopadzie 2022 r.) na stronie
https://prognozy.praca.gov.pl/ . Wspomniane narzedzie wspiera stuzby zatrudnienia w
planowaniu efektywnych dziatan na rynku pracy. Narzedzie umozliwia prognozowanie
popytu na prace, podazy pracy oraz luki popytowo-podazowej w horyzoncie do 2050
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roku. Pozwala tez sledzi¢ jak ksztattuje sie podaz internetowych ofert pracy w przekroju
zawodowym.

Zawarty w nim modut internetowych ofert pracy przedstawia informacje o ofertach
pracy pojawiajacych sie na portalach internetowych. Stuzby zatrudnienia moga
obserwowacé dynamike zmian trendéw panujacych na rynku ogtoszen o prace oraz
analizowac réznice miedzy ofertami zgtaszanymi do urzedéw pracy a anonsowanymi w
Internecie.

Modut prognostyczny generuje prognozy popytu i podazy na prace do 2050r.

W 2023 r. zakonczyta sie realizacja projektow BKL, BBKL i BBKLII w ramach, ktérych
opracowane zostaty raporty o charakterze ogélnym dot. diagnozy polskiego rynku pracy
(BKL ) wraz z branzowym (BBKL i BBKL Il) ujeciem zapotrzebowania na kompetencje
i niedopasowanie rynku pracy w poszczegodlnych sektorach oraz z trendami
oddziatujgcymi na poszczegdlne branze. Raporty dostepne sg na stronie PARP.

e Aktywne wiaczenie PUP i WUP w monitorowanie i prognozowanie tych
trendow

W latach 2021-2022, w ramach projektu pilotazowego pn. ,Blender Danych -
monitoring zapotrzebowania na kwalifikacje”, opracowano i wdrozono cykliczne
badanie osdb pracujacych wedtug zawoddéw na podkarpackim rynku pracy. Projekt byt
zrealizowany w ramach naboru ,Nowe spojrzenie - nowe mozliwosci” - pn. ,Blender
Danych - monitoring zapotrzebowania na kwalifikacje dla wojewddztwa
podkarpackiego”. Projekt zrealizowano na kwote 1 748 063,81 zt.

Rozpoczecie badania i powstanie dedykowanego mu systemu byto odpowiedzig na
pojawiajace sie od lat postulaty realizacji badania pozwalajagcego na state
monitorowanie zapotrzebowania na pracownikéw wedtug zawododw, opartego na
szerokim zakresie danych. Inicjatywe uzasadniano checig uzyskania dla uzytkownikéw
zagregowanych informacji nt. zawodéw na rynku pracy. Dane s3 przetwarzane i
prezentowane w dedykowanym systemie informatycznym, ktory obecnie funkcjonuje
na poziomie wojewoddztwa podkarpackiego. Wyniki badania sg dostepne online pod
adresem: blenderdanych.pl.

Ponadto publicznie dostepna jest informacja zarzadcza, ktéra moze byc
wykorzystywana przez osoby decydujace o alokacji srodkéw publicznych w zakresie
szkolnictwa i ksztatcenia ustawicznego. Wazne jest podkreslenie przydatnosci danych
dla potencjalnych pracodawcéw, dla ktéorych przygotowano ranking dostepnosci
zasobow pracy oraz wskazniki okreslajgce charakterystyczne warunki pracy dla
poszczegodlnych zawodow. W kontekscie zadan publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ),
system oferuje informacje diagnozujace sytuacje na lokalnym i regionalnym rynku pracy,
co jest istotne dla doradcéw zawodowych pracujgcych bezposrednio z klientami,
umozliwiajac im szybki dostep do aktualnych danych.
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Bazujac na uzyskanych rezultatach, ktére potwierdzajg efektywnos$¢ systemu oraz jego
adekwatnos¢ do potrzeb uzytkownikdéw, zasadne okazato sie rozszerzenie zakresu
badania, a tym samym funkcjonowania systemu Blender Danych na obszar catego kraju.
W zwiazku z tym, w wyniku pozytywnej oceny pierwszego projektu, WUP w Rzeszowie
wystgpit o srodki z rezerwy Funduszu Pracy, aby rozszerzy¢ badanie majace na celu
monitorowanie rynku pracy z perspektywy zawodow, a tym samym funkcjonowania
systemu informatycznego ,Blender Danych - monitoring rynku pracy z perspektywy
zawodoéw” na obszar catego kraju. Projekt realizowany jest od 6 listopada 2023 r. do 30
kwietnia 2026 r., a na jego realizacje przyznano $rodki rezerwy funduszu pracy w
wysokosci 6 816 873,20 zt.

Projekt zaktada przygotowanie dedykowanego systemu informatycznego, ktérego
celem jest przetwarzanie danych i prezentowanie ich online w formie zgodnej z
potrzebami informacyjnymi grup docelowych. Rozszerzenie badania majacego na celu
monitorowanie rynku pracy z punktu widzenia zawoddw na obszar catego kraju polega
na:

— zbieraniu dla wszystkich powiatow w kraju danych charakteryzujacych zawody
na rynku pracy,

— rozszerzeniu zakresu i/lub charakteru danych (w odniesieniu do obszaru catego
kraju),

— przystosowaniu narzedzia informatycznego (aplikacji wprowadzajacej i
przetwarzajacej dane statystyczne, strony internetowej prezentujacej dane
wynikowe, ewentualnie réwniez narzedzia ankietyzacji online).

Pod koniec 2023 r. powotano Komitet Monitorujacy, ktérego celem jest m.in.
monitorowanie i nadzor realizacji zapisow umowy, w tym realizacji zatozen projektu
oraz budzetu wraz z harmonogramem jego wykonania.

W okresie sprawozdawczym realizowane byto ogdlnopolskie badanie jakoSciowe
Barometr zawodow. Jego koordynatorem byt wojewddzki urzad pracy w Krakowie. W
jego ramach eksperci na przetomie Ill i IV kwartatu wspdlnie analizowali sytuacje w
poszczegolnych zawodach. Badanie byto prowadzone osobno dla kazdego powiatu w
Polsce idostarczato informacji na temat prognozy jednorocznej sytuacji panujacej w
poszczegolnych zawodach.

e Badania analityczne w_zakresie zmian na rynku pracy spowodowanych
zZmianami

w otoczeniu geopolitycznym

Temat zmian geopolitycznych i ich wptywu na rynek pracy byt w 2023 r. uwzgledniany
jako czynnik wptywajacy na rynek pracy w analizach licznych instytucji publicznych, np.
PIE, PARP. Przyktadowo w raporcie PARP, pt. "Polski rynek pracy - procesy i zjawiska.
Na podstawie badan BKL 2021-2022” wykazano, ze do najwazniejszych czynnikéw
oddziatujacych na rynek pracy naleza: zmiana technologiczna prowadzaca do
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automatyzacji pracy, dazenie do bardziej zrownowazonego rozwoju oraz zmiany
demograficzne i geopolityczne.

¢ Informacje dotyczace prognozy zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach
szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewdédzkim rynku pracy

W dniu 20 stycznia 2023 r. po raz piaty Minister Edukacji i Nauki ogtosit w drodze
obwieszczenia prognoze zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy.

Celem prognozy jest wskazanie, w jakim kierunku powinna rozwija¢ sie oferta
szkolnictwa branzowego. Prognoza jest podzielona na czesci - krajowa i wojewoddzka.
Okresla ona zapotrzebowanie na pracownikow w poszczegélnych, utozonych
alfabetycznie zawodach.

W 2023 r. prognoza krajowa zawierata alfabetyczny wykaz 33 zawodéw, dla ktérych, ze
wzgledu na znaczenie dla rozwoju panstwa, jest prognozowane szczegdlne
zapotrzebowanie na rynku pracy. Po raz pierwszy na liscie krajowej pojawity sie 4
zawody: operator maszyn i urzadzen w gospodarce odpadami, technik gospodarki
odpadami, monter izolacji przemystowych, technik izolacji przemystowych.

Prognoza stanowi syntetyczne ujecie réznych zrédet opisujacych tendencje na rynku
pracy w kontekscie strategii rozwoju panstwa i regionéw. Celem prognozy jest
dostarczenie przestanek do ksztattowania oferty szkolnictwa branzowego adekwatnie
do potrzeb krajowego i wojewddzkiego rynku pracy. Uwzglednia dane Instytutu Badan
Edukacyjnych opracowane w szczegdlnosci na podstawie statystyki publicznej, danych
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Systemu Informacji Oswiatowej oraz po
zasiegnieciu opinii rad sektorowych do spraw kompetencji i Rady Programowej do
spraw kompetencji, o ktérych mowa w ustawie o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, a takze ministréow witasciwych dla zawodoéw szkolnictwa
branzowego. Procedury przetwarzania danych opracowane przez Instytut Badan
Edukacyjnych (jednostka nadzorowana przez MEiN) pozwalajg na wykorzystanie w
sposob kompleksowy ogoétu czynnikéw wptywajacych na ksztattowanie sie podazy i
popytu na prace w perspektywie dtugofalowej. Celem byto stworzenie prognozy
zapotrzebowania na zawody na okres 5 lat, przy uwzglednieniu réznych dostepnych
zrodet danych ekonomicznych, demograficznych i edukacyjnych na poziomie
ogolnokrajowym i regionalnym, w przekroju branzowym.

W oparciu o wyniki prognozy kazdego roku nastepuje podziat srodkéw czesci
oswiatowej subwencji ogblnej przeznaczonych na szkolnictwo branzowe, prognoza jest
bowiem kluczowym narzedziem w nowym sposobie finansowania ksztatcenia
zawodowego.

Prognoza, zgodnie z przepisami ustawy - Prawo oswiatowe, jest rowniez narzedziem
wykorzystywanym m.in. przez wojewoddzkie rady rynku pracy w realizacji zadan
natozonych ustawa o promocji zatrudnienia polegajacych na opiniowaniu zasadnosci
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ksztatcenia w danym zawodzie. Stanowi réwniez punkt odniesienia dla Samorzadow
Wojewddztw do corocznego okreslania wykazu zawodéw, w ktérych za przygotowanie
zawodowe wyptacana jest refundacja pracodawcom wynagrodzen mtodocianych
pracownikow.

Dziatanie kierunkowe 3. Rozwijanie mechanizméw wspoétpracy
i koordynacji polityki uczenia sie przez cate zycie na poziomie centralnym
(krajowym) i regionalnym (wojewoddzkim) - koordynacja wdrazania
»Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030” (czes¢ szczegotowa)

Koordynacja dotyczyta dziatan wdrazajacych Zintegrowang Strategie Umiejetnosci
2030i obejmowata m.in. dziatania dotyczace: organizowania specjalistycznego wsparcia
dla kadry uczacej, zaréowno w wymiarze organizacji warunkow pracy, jak i rozwoju
umiejetnosci dydaktycznych i metodycznych (ZSU 2030 - obszar oddziatywania lll);
koordynowania i wspierania oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie instytucjami
edukacji formalnej i pozaformalnej w realizacji zadan administracyjnych i zarzadzania
procesami edukacyjnymi (obszary oddziatywania Il i 1V), wspierania wspotpracy
pomiedzy instytucjami edukacji formalnej, wspoétpracy instytucji edukacji formalnej z
instytucjami edukacji pozaformalnej, pracodawcami, jednostkami samorzadu
terytorialnego i innymi instytucjami dziatajagcymi na rzecz rozwijania umiejetnosci
(obszary oddziatywania IV i VII).

W ramach wartego 344 min zt projektu ,Zbudowanie systemu koordynacji i
monitorowania regionalnych dziatan na rzecz ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
WYZSZ€ego oraz uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia sie dorostych” przewidywano
powstanie 16 Wojewddzkich Zespotoéw Koordynacji (WKZ) ds. uczenia sie przez cate
zycie. WKZ miaty byc¢ organizowane przez organy wykonawcze samorzadéw
wojewodztw. W sktad zespotow wchodzi¢ mieli przedstawiciele kluczowych
interesariuszy procesdw rozwoju umiejetnosci w ramach 5 filarow: oswiaty, rynku pracy
i gospodarki, zarzadzania strategicznego, funduszy europejskich, dialogu spotecznego.

CEL 2: MODERNIZACJA FUNKCJONOWANIA PUBLICZNYCH StUZB
ZATRUDNIENIA | ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI AKTYWNYCH
POLITYK RYNKU PRACY

Dziatanie kierunkowe 1. Wejscie w zycie pakietu ustaw w zakresie rynku
pracy, ktore zastgpig i uzupetnia ustawe o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

Sposrod pakietu trzech ustaw tworzacych kamien milowy A51G KPO, w okresie
sprawozdawczym obowigzywata ustawa z dnia 16 listopada 2022r. o systemie
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teleinformatycznym do obstugi niektorych umow (Dz.U.z 2024 r. poz. 1661 z pdzn. zm.).
Gtéwnym zatozeniem ustawy jest zapewnienie systemu teleinformatycznego
wspomagajgcego mikroprzedsiebiorcéow, rolnikdw i osoby fizyczne niebedace
przedsiebiorcami, m.in. przy zawieraniu umoéw, udostepnianiu dokumentacji
pracowniczej, obliczaniu naleznosci podatkowych pracownika, zleceniobiorcy czy tez
niani oraz w przekazywaniu do urzedu skarbowego informacji o pobranych zaliczkach na
podatek dochodowy. W mysl tej ustawy minister wtasciwy do spraw pracy
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki udostepni system
w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy. W 2023 r. trwaty wiec prace nad
opracowaniem systemu. Ustawa zostata tez znowelizowana w zakresie metod
uwierzytelniania ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel.

W okresie sprawozdawczym prowadzono rowniez prace w ramach rzgdowego procesu
legislacyjnego nad pozostatymi dwoma projektami ustaw tworzacymi kamien milowy
A51G: projektem ustawy o aktywnosci zawodowej (nr w wykazie prac legislacyjnych
Rady Ministrow - UD399) i projektem ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw (UD400)eé.
Poniewaz nie udato ich sie sfinalizowa¢ w czasie IX kadencji Sejmu, w ostatnich
tygodniach 2023 r. rozpoczeto w MRPIPS prace nad dwoma nowymi projektami
spetniajacymi warunki kamienia milowego A51G: projektem ustawy z dnia 20 marca
2025 r. orynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. 2025 poz. 620) i projektem ustawy
zdnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom
na terytorium RP (Dz.U. 2025 poz. 621).

Dziatanie kierunkowe 2. Opracowanie - w konsultacjach z PSZ i
partnerami spotecznymi - projektu Planu Rozwoju Publicznych Stuzb
Zatrudnienia

Plan Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia (opracowywany na okres 3 lat) bedzie
wynikat z przepisdw ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia i zastgpi obecnie
opracowywany na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

W 2023 r., zgodnie z harmonogramem okreslonym w KPO, opracowano projekt Planu
Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia (kamien milowy A52G KPO), zawierajacy
nowe standardy i stanowigcy zarzadcze ramy wykonania w zakresie funkcjonowania
i koordynacji PSZ. Projekt Planu zostat przygotowany na podstawie projektu ustawy
o aktywnosci zawodowej. W zwigzku z pracami nad projektem Planu zostaty
przygotowane szczegdétowe ekspertyzy tematyczne. Zatozenia standardéw
i wskaznikéw zostaty oméwione z przedstawicielami PSZ podczas warsztatéw
konsultacyjnych. W zwigzku zzamknieciem $ciezki legislacyjnej projektu ustawy

6 Obie ustawy zostaty podpisane przez Prezydenta RP 10 kwietnia 2025 r. a weszty w zycie 1 czerwca
2025r.
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o aktywnosci zawodowej po zakonczeniu kadencji parlamentu, dalsze prace nad
projektem Planu zostaty przesuniete na lata 2024-2025.

Dziatanie kierunkowe 3. Realizacja pierwszego etapu szkolen dla
pracownikéw PSZ, na potrzeby stosowania nowych przepiséw w obszarze
rynku pracy, nowych procedur i narzedzi cyfrowych (inwestycjaw ramach
KPO)

Prace nad przygotowaniem dokumentacji do ogtoszenia zamowienia publicznego na
pierwszy etap szkolen rozpoczety sie w okresie sprawozdawczym. Przetarg zostat
ogtoszony 2 lutego 2024 r. Realizacja szkolen rozpoczeta sie w 2024 r.

Dziatanie kierunkowe 4. Dalszy rozwoj systemow informatycznych PSZ
oraz ustug elektronicznych realizowanych na rzecz klientow PSZ i ustug
posrednictwa pracy

W okresie sprawozdawczym powstato narzedzie do badania kompetencji cyfrowych
0s6b mtodych przeznaczone dla Powiatowych Urzedéw Pracy. Podczas jego wdrazania
przygotowano wytyczne dla urzedéw oraz baze z najczesciej zadawanymi pytaniami
i odpowiedziami na nie. Przeprowadzono réwniez walidacje przez zewnetrzny podmiot
w wyniku ktérej przygotowano zaktualizowang wersje narzedzia z ktérego korzystaty
urzedy pracy.

Prowadzone byty takze prace modernizacyjne w zakresie CBOP i ePracy.

CEL 3: PODNIESIENIE JAKOSCI ZATRUDNIENIA ORAZ WYDAJNOSCI
PRACY W POLSCE

Dziatanie kierunkowe 1. Dalsze zmniejszanie segmentacji na polskim
rynku pracy

W zakresie dziatan polegajacych na zmniejszaniu segmentacji na polskim rynku pracy
poprzez podjecie prac analitycznych nad mozliwymi rozwigzaniami prawnymi wskazac
nalezy, ze zgodnie z KPO Polska w ramach reformy A4.1 , Efektywne instytucje na rzecz
rynku pracy” zostata zobowigzana m. in. do przeprowadzenia kompleksowej analizy
potencjalnej roli jednolitej umowy o prace w celu zwiekszenia elastycznosci
i bezpieczenstwa na polskim rynku pracy (element kamienia milowego A53G).

A53G zostat zrealizowany zgodnie z planem. Przeprowadzenie badania dot. jednolitej
umowy o prace zostato zlecone Instytutowi Pracy i Spraw Socjalnych, ktéry przygotowat
»Raport dotyczacy potencjalnej roli jednolitej umowy o prace dla wprowadzenia nowe;j
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elastycznosci i bezpieczenstwa na polskim rynku pracy”. Raport ten nie rekomenduje
wprowadzenia jednolitej umowy o prace do polskiego porzadku prawnego’.

Od 22 grudnia 2022 r. raport jest dostepny na stronie
https://www.gov.pl/web/rodzina/krajowy-plan-odbudowy.

Dziatanie kierunkowe 2. Wzmacnianie dialogu spotecznego

Zadanie aktywnego angazowania partneréw spotecznych w konsultacje przepiséw
prawnychi polityk publicznych realizowane byto na biezagco w ramach prac Rady Dialogu
Spotecznegoijej zespotéw problemowych. Wynikato to z faktu, iz prawo do partycypacji
partneréw spotecznych w procesie stanowienia prawa, a takze jego =zakres
przedmiotowy sg zagwarantowane ustawowo. Kwestie te regulowane sg w licznych
ustawach, ktére legitymizuja ich udziat w ksztattowaniu negocjacyjnego tadu
spotecznego we wspoétpracy z rzagdem i innymi organami wtadzy publicznej. Najbardziej
powszechny charakter majg zapisy wynikajace z ustaw: o radzie dialogu spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego, o zwigzkach zawodowych i o organizacjach
pracodawcow. Na podstawie ww. ustaw partnerzy brali udziat w konsultowaniu
projektow aktow normatywnych, a zadanie to miato charakter ciagty, m.in. w ramach
wspomnianej instytucji dialogu spotecznego.

W 2023 r. w Departamencie Dialogu i Partnerstwa Spotecznego prowadzone byty
analizy, a nastepnie konsultacje z partnerami spotecznymi na temat sformutowanej
w ekspertyzie diagnozy oraz w zakresie kierunkowych rozwigzan, jakie miatyby
postuzy¢ wypracowaniu optymalnych rozwigzan w obszarze porozumien zbiorowych.
Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego przygotowat ostatecznie propozycje
zmian legislacyjnych w tym zakresie, ktére wychodza naprzeciw intencjom partneréw
spotecznych, ale tez wpisujg sie w podstawowe zasady funkcjonowania dialogu
spotecznego.

Dziatanie kierunkowe 3. Dziatania utatwiajace stosowanie elastycznych
i jednoczesnie stabilnych form zatrudnienia

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzita dziatania majace na celu eliminowanie
nieprawidtowosci polegajacych na zawieraniu umoéw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujacych naistnienie stosunku pracy. W tym zakresie inspektorzy pracy prowadzili
kontrole planowe oraz kontrole zwigzane z badaniem skarg, w ktdérych poruszona
zostata kwestia zawarcia umowy cywilnoprawnej zamiast wymaganej umowy o prace.

7 Od stycznia 2021 r. istnieje obowigzek informowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o zawieranych
umowach o dzieto. Zgromadzone w rejestrze informacje sa wykorzystywane do celéw statystyczno-
analitycznych (publikacja raportu za kazde pétrocze).
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Celem kontroli prowadzonych w okresie sprawozdawczym byta szeroko rozumiana
prewencja, tj. propagowanie dobrych praktyk i popularyzowanie wiedzy o zasadach
wyboru prawidtowych form zatrudnienia.

W 2023 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 10,7 tys. kontroli, ktérych celem byto
eliminowanie przypadkéw zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach
wtasciwych dla stosunku pracy. Kontrolami objeto 42,2 tys. uméw cywilnoprawnych,
sposrod ktoérych zakwestionowano 1,9 tys. uméw jako zawartych w warunkach
wskazujacych naistnienie stosunku pracy (4,7% skontrolowanych umow).

Dla poréwnania - w catym 2022 r. inspektorzy poddali weryfikacji 46 tys. uméw
cywilnoprawnych, kwalifikujac 2,2 tys. z nich (4,8%) jako zawarte nieprawidtowo,
w miejsce wymaganych umow o prace.

Jak wskazujg powyzsze dane, odsetek kwestionowanych przez inspektoréw pracy
umoéw cywilnoprawnych w stosunku do liczby uméw poddanych kontroli utrzymuje sie
na zblizonym poziomie. Najwieksza liczba skontrolowanych podmiotéw prowadzita
dziatalno$¢ (wg PKD) w zakresie: handlu i napraw (25,5%), przetwodrstwa
przemystowego (13,8%), budownictwa (12%) oraz zakwaterowania i ustug
gastronomicznych (11,3%).

e wsparcie praktycznego stosowania przepisow w zakresie pracy zdalnej w
ramach inwestycji KPO zwigzanej z doposazeniem pracownikéw i
przedsiebiorstw umozliwiajacym prace zdalng

Nowym rozwigzaniem wprowadzonym dla wszystkich pracownikéw poprzez
nowelizacje Kodeksu Pracy w 2023 r. jest praca zdalna. Moze byc¢ catkowita albo
hybrydowa, stosownie do potrzeb konkretnego pracownika i pracodawcy. Mozna tez
korzystac z pracy zdalnej okazjonalnej - udzielanej na wniosek pracownika w wymiarze
24 dni w roku kalendarzowym. Co wiecej, pracodawca musi co do zasady uwzgledni¢
wniosek o prace zdalng ztozony m.in. przez pracownice w cigzy, pracownika
wychowujgcego dziecko do 4 roku zycia oraz pracownika - rodzica dziecka
niepetnosprawnego®. Prowadzono rowniez prace legislacyjne nad rozporzadzeniem
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie udzielania
przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Dnia 8 grudnia 2023 r. Rada UE
przyjeta zmiany KPO, w ktérych m.in. zostata uwzgledniona propozycja Polski w
zakresie rezygnacji z realizacji inwestycji A4.4.1. Inwestycje zwigzane z doposazeniem
pracownikéw/przedsiebiorstw do pracy zdalnej.

e kontynuacja prac analitycznych w celu przygotowania mozliwych rozwigzan

prawnych regulujacych prawa pracownikéw i pracodawcéw w nowo
owstajacych formach (np. praca platformowa

8 Online: https://www.gov.pl/web/rodzina/praca-zdalna
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W zwigzku z procedowaniem na szczeblu europejskim dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/2831 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie poprawy
warunkow pracy za posrednictwem platform, uczestniczono w pracach w odniesieniu do
przedmiotowego projektu aktu legislacyjnego.

W 2023 r. roku wprowadzono zwolnienie od pracy z powodu dziatania sity wyzsze;.
Przystuguje ono w pilnych sprawach rodzinnych spowodowanych chorobg lub
wypadkiem, jezeli niezbedna jest natychmiastowa obecnos¢ pracownika. Pracownik
z takiego zwolnienia moze skorzysta¢ w wymiarze dwodch dni (lub 16 godzin w roku
kalendarzowym), a za kazdy dzien przystuguje mu potowa stawki wynagrodzenia.

Dodatkowo wprowadzono elastyczng organizacje pracy dla rodzicéw dzieci do lat 8.

Nowoscig w prawie pracy wprowadzong w okresie sprawozdawczym jest urlop
opiekunczy. To pie¢ dni bezptatnego urlopu w roku kalendarzowym, udzielanego na
wniosek pracownika, ktéry musi zapewni¢ osobistg opieke dziecku lub innemu
cztonkowi rodziny (np. starszym rodzicom czy matzonkowi) wymagajacemu znacznego
wsparcia ze wzgledéw medycznych.

e kontynuacja dziatan PIP o charakterze kontrolnym, prewencyjnym
i informacyjno-edukacyjnym

Ponadto Panstwowa Inspekcja Pracy aktywnie dziatata na rzecz upowszechniania
znajomosci przepisow dotyczacych pracy zdalnej, wprowadzonych do polskiego
porzadku prawnego z dniem 7 kwietnia 2023 r. w wyniku odpowiedniej nowelizacji
Kodeksu pracy.

W 2023 r. Inspekcja Pracy rozpoczeta realizacje kampanii pn. ,Dziatania informacyjne
dotyczace pracy zdalnej”.

Realizujac te dziatania, okregowe inspektoraty pracy podejmowaty inicjatywy m.in.
w zakresie:

— organizacji i prowadzenia szkolen dotyczacych uregulowan prawnych w kwestii
pracy zdalnej,

— uczestnictwa przedstawicieli Inspekcji w poswieconych tej problematyce
konferencjach i seminariach, w szczegdlnosci w charakterze prelegentéw,

— udzielania porad prawnych na stoiskach informacyjnych PIP,
— organizacji i udziatu w ,dniach otwartych”, spotkaniach tematycznych itp.

Na stronie internetowej Panistwowe] Inspekcji Pracy (pip.gov.pl) zostaty zamieszczone
informacje dotyczace pracy zdalnej - w formie odpowiedzi na najczesciej zadawane
pytania, webinariow i porad w formie multimedialnej, a takze w postaci ulotki do
pobrania dla pracodawcéw i pracownikéw. Odpowiednie filmy umieszczono réwniez na
kanale Panstwowej Inspekcji Pracy w serwisie YouTube, a 20-stronnicowa ulotka pt.
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,Praca zdalna” byta bezptatnie dystrybuowana w wersji papierowej przez okregowe
inspektoraty pracy w catej Polsce.

CEL 4: EFEKTYWNE | SPRAWIEDLIWE WYKORZYSTANIE KAPITAtU
KADROWEGO POLSKI

Dziatanie kierunkowe 1. Realizacja wsparcia w zatrudnieniu oséb
biernych zawodowo w oparciu o nowe przepisy w obszarze rynku pracy

W okresie sprawozdawczym prowadzono prace w ramach rzadowego procesu
legislacyjnego nad projektem ustawy o aktywnosci zawodowej, w ramach kamienia
milowego A51G KPO. Poniewaz nie udato ich sie sfinalizowac¢ w czasie IX kadencji
Sejmu, w ostatnich tygodniach 2023 r. rozpoczeto w MRPiPS prace nad nowym
projektem spetniajgcym warunki kamienia milowego A51G: projektem ustawy z 20
marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Dziatanie kierunkowe 2. Ewaluacja projektow pilotazowych dotyczacych
innowacyjnych form wsparcia finansowanych w ramach naboru pn.
»,Nowe spojrzenie nowe mozliwosci” zakoriczonych w 2022r.

W okresie sprawozdawczym prowadzono ewaluacje projektéw pilotazowych z naboru
,Nowe spojrzenie - nowe mozliwosci” ktére realizowano w latach 2021-2022.
W ramach wszystkich projektéw pilotazowych poszczegdlnymi  dziataniami
aktywizacyjnymi objeto tgcznie 4 536 oséb. Projekty realizowano w cieniu obostrzen
wynikajacych z ograniczeh pandemicznych, a pdzniej konfliktu zbrojnego na Ukrainie.
Sytuacja spoteczno-ekonomiczna niewatpliwie wywierata wptyw na przebieg
realizowanych projektow pilotazowych wymuszajagc zmiany w przyjetych
harmonogramach, przesuniecia $rodkéw finansowych pomiedzy latami, a takze
pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami budzetu z uwagi na wydtuzajace sie nabory
uczestnikéw do projektu, procedury przetargowe w trybie PZP, czy tez spadek liczby
ofert pracy na lokalnych rynkach i uzasadnione obawy pracodawcéw przed
zatrudnianiem nowych pracownikéw z uwagi na inflacje i rosnace koszty zatrudnienia
pracownika. Wykonawcy, wykorzystujgc wszelkie dostepne im $rodki, podejmowali
dodatkowe dziatania zmierzajace do osiggniecia celdw zatozonych w projektach.
Wykorzystywali przy tym wtasne zasoby i poszerzali baze podmiotéw wspdtpracujacych
zurzedem.

Z drugiej strony projekty pilotazowe, zwtaszcza te adresowane do oséb dtugotrwale
bezrobotnych, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem, aktywizowaty
uczestnikdw, a ci w badaniach ewaluacyjnych pozytywnie oceniali proponowane formy
wsparcia. Uczestnicy poznawali swoje mocne strony, oczekiwania pracodawcoéw,
wzrosty ich kwalifikacje zawodowe, poczucie wtasnej wartosci, wiara w swoje
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mozliwosci, byli gotowi do zmiany, co w konsekwencji doprowadzato do podjecia
zatrudnienia i powrotu na rynek pracy. W wyniku powyzszych prac wypracowano
proponowany do wdrozenia w réznym zakresie katalog instrumentéw wspierajgcych
aktywizacje osob bezrobotnych i poszukujacych pracy. Rekomendacje do wdrozenia w
ramach dobrych praktyk uzyskato 13 rozwigzan, do wdrozenia do obowigzujacego
porzadku prawnego 6 instrumentéw, a 5 testowanych rozwiagzan byto zawartych w
projekcie ustawy o aktywnosci zawodowej, a nastepnie przeniesione do projektu ustawy
i rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Dziatanie kierunkowe 3. Realizacja edycji naboru na projekty pilotazowe
pn. ,Stabilna praca - silna rodzina”, ktéry zostat ogtoszony w pazdzierniku
2021r.

W okresie sprawozdawczym z rezerwy Funduszu Pracy, w ramach naboru pn. Stabilna
praca - silna rodzina finansowano projekty pilotazowe, realizowane przez powiatowe
i wojewodzkie urzedy pracy. Podpisano 71 uméw na realizacje projektow pilotazowych
na kwote prawie 55 min zt. Projekty te skierowane byty do oséb wytaczonych z rynku
pracy z powodu opieki nad dzie¢mi/osobami zaleznymi oraz seniorami, w szczegélnosci
do rodzicéw powracajacych lub wchodzacych na rynek pracy, kobiet powracajgcych na
rynek pracy po urodzeniu dziecka, urlopie macierzynskim lub wychowawczym, okresie
biernosci zawodowej zwigzanym z wychowywaniem dzieci, oséb mtodych do 30 roku
zycia, z grupy NEET (tj. osob nieuczacych sie, niepracujacych i nieszkolagcych sie) oraz do
pracodawcow.

Dziatanie kierunkowe 4. Wspieranie godzenia obowigzkéw rodzinnych
z zawodowymi, w tym zapewnienie dostepu do roznych form opieki nad
osobami bliskimi

e dalsze wsparcie opieki nad dzieckiem do lat 3 w ramach rozbudowanego
programu ,Maluch+”

W okresie sprawozdawczym rozpoczat sie nabor wnioskéw do Programu ,Maluch+"
2022-2029. Program ,Maluch+" wspierat rozwoj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 - ztobkéw, klubéw dzieciecych i dziennych opiekunéw. Ostateczni odbiorcy
wsparcia mogli otrzymac dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki.
Celem programu ,Maluch+" jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowe;j
miejsc opieki w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich
dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami oraz wymagajacych szczegoélnej opieki.

Program zaktada utworzenie i funkcjonowanie 102 577 miejsc opieki dla najmtodszych
dzieci.Budzet Programu to 5,5 mld zt ze Srodkéw europejskich oraz krajowych - pozwoli
to na zwiekszenie liczby miejsc opieki. W ciggu roku 2023 zostaty przeprowadzone trzy
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tury naboru, w tym dwie tury naboru ciggtego. Tryb naboru ciggtego obowigzujacy od 6
lipca 2023 roku, zostat przewidziany do czasu osiagniecia zatozonych wskaznikéw
wskazanych w pkt 2.1. Programu lub do wyczerpania srodkéw, jednak nie dtuzej niz
do 31 grudnia 2025 roku. Rezultatem przeprowadzonych naboréw w roku 2023 byto
zakwalifikowanie wnioskdéw obejmujacych utworzenie ponad 117 tys. miejsc opieki.

e kontynuacja prac nad przegladem funkcjonowania systemu opieki nad osobami
wymagajacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (w ramach KPO)

W marcu 2023 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej podpisato z Bankiem
Swiatowym i umowe o wykonanie odptatnych ustug doradczych (RAS). W jej wyniku
Bank Swiatowy, we wspétpracy z MFiPR, MRPiPS, MZ oraz NFZ, opracowat ,Przeglad
strategiczny systemu opieki dtugoterminowej w Polsce”. Przeglad systemu opieki
dtugoterminowej w Polsce byt realizowany w ramach reformy A4.6 KPO (kamien
milowy A69G). Wyniki przegladu zostaty opublikowane juz w 2024 r.

e zakonczenie prac nad wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego
postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z
dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym rodzicéw i opiekunéw

Dnia 26 kwietnia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 641) majaca na celu
wdrozenie do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 2010/18/UE. Do Kodeksu pracy zostaty wprowadzone kolejne
rozwigzania majace na celu rozszerzenie stosowania elastycznej organizacji pracy dla
rodzicow dzieci w wieku do 8 lat oraz oséb opiekujacych sie np. krewnymi wymagajacymi
opieki lub wsparcia z powaznych wzgledow medycznych. Rozwiazania, ktére zostaty
przewidziane w ww. dyrektywie, dotyczace elastycznej organizacji pracy umozliwiaty
dostosowanie przez pracownika jego organizacji pracy przez wykonywanie pracy
zdalnej, a takze obejmowaty wykorzystywanie elastycznych rozktadéw czasu pracy lub
zmniejszenie wymiaru czasu pracy. Pracownicy opiekujacy sie dzie¢mi do okreslonego
wieku majg zatem mozliwos¢ wykonywania pracy poza siedzibg pracodawcy,
np.w domu, co znacznie utatwia im sprawowanie opieki nad matym dzieckiem lub
niesamodzielnym cztonkiem rodziny. Elastyczne formy zatrudnienia stanowig réwniez
narzedzie, ktére poprawi mozliwosci zatrudnieniowe oséb znajdujgcych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy - osob starszych, oséb opiekujacych sie cztonkami rodziny,
rodzicow matych dzieci, rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci, oséb zamieszkatych
na terenach peryferyjnych z utrudnionym dojazdem do zaktadu pracy. Wprowadzenie
do Kodeksu pracy tych rozwigzan miato na celu pomoc obywatelom w lepszym godzeniu

? Online: https://documents1.worldbank.org/curated/en/099041625104032705/pdf/P179889-
4e78a1a0-ab08-4eb4-af00-02ec235f2d3e.pdf.
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obowiazkéw rodzinnych z zawodowymi, reagowaniu na kryzys, a takze zapewnic
wsparcie osobom z grup o nizszych wskaznikach aktywnosci zawodowej w znalezieniu
statego zatrudnienia.

Woprowadzenie rozwigzan przewidzianych w ustawie z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw stanowito realizacje reformy A.4.4
,2Uelastycznienie form zatrudnienia, w tym wprowadzenie pracy zdalnej”. Reforma ta
jest zawarta w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - kamien milowy
A65G "Wejscie w zycie nowelizacji Kodeksu pracy wprowadzajacej na state prace zdalng
do Kodeksu pracy oraz elastycznych form organizacji czasu pracy". Termin jego realizacji
byt przewidziany na Ill kwartat 2022 r. Najwazniejsze zmiany wprowadzone ustawa
zdnia 9 marca 2023 r. wynikajace z wdrozenia dyrektywy 2019/1158 to:

1) w zakresie urlopu rodzicielskiego: wprowadzenie dla pracownic i pracownikow
indywidualnego prawa do urlopu rodzicielskiego, podwyzszenie tacznego wymiaru tego
urlopu dla obojga rodzicow do 41 tygodni(w przypadku urodzenia jednego dziecka przy
jednym porodzie) albo do 43 tygodni (w przypadku porodu mnogiego), podwyzszenie
tacznego wymiaru urlopu dla obojga rodzicéw dzieci ciezko chorych (program ,Za
zyciem”) o dodatkowe 24 tygodnie, tj. do 65 tygodni (w przypadku urodzenia jednego
dziecka) albo do 67 tygodni (w przypadku urodzenia blizniakéw), uniezaleznienie prawa
do urlopu rodzicielskiego od pozostawania matki dziecka w zatrudnieniu
(ubezpieczeniu) w dniu porodu (tj. ojciec dziecka moze skorzysta¢ z urlopu
rodzicielskiego mimo, ze matka dziecka w dniu porodu nie pozostawata w stosunku
pracy/w ubezpieczeniu chorobowym), wprowadzenie w ramach wymiaru urlopu
rodzicielskiego nieprzenoszalnej czesci tego urlopu w wymiarze do 9 tygodni dla
kazdego z rodzicow (oznacza to mozliwos¢ skorzystania przez kazdego z rodzicéw
z maksymalnie 32/34 tygodnitego urlopu, aw przypadku rodzicéw dzieci ciezko chorych
- 56/58 tygodni), ustalenie wysokosci zasitku macierzynskiego za caty okres urlopu
rodzicielskiego na poziomie 70% podstawy wymiaru zasitku: w razie ztozenia przez
pracownice stosownego wniosku w terminie nie pdzniej niz 21 dni po porodzie,
miesieczny zasitek macierzynski za okres urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego
wyniesie 81,5% podstawy wymiaru zasitku; w kazdym przypadku pracownikowi - ojcu
dziecka za okres nieprzenoszalnej 9-tygodniowej czesci urlopu przystuguje zasitek
w wysokosci 70%podstawy wymiaru zasitku;

2) wprowadzenie bezptatnego urlopu opiekunczego - w wymiarze 5 dni w roku
kalendarzowym - w celu zapewnienia osobistej opieki lub wsparcia osobie bedacej
krewnym (syn, corka, matka, ojciec lub matzonek) lub pozostajacej we wspdlnym
gospodarstwie domowym, ktéra wymaga opieki lub wsparcia z powaznych wzgledéw
medycznych, bez zachowania prawa do wynagrodzenia za czas tego urlopu;

3) wprowadzenie zwolnienia od pracy z powodu dziatania sity wyzszej - w wymiarze 2
dni albo 16 godzin w roku kalendarzowym - w pilnych sprawach rodzinnych
spowodowanych chorobg lub wypadkiem, jezeli niezbedna jest natychmiastowa
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obecnos$¢ pracownika, z zachowaniem za czas tego zwolnienia prawa do potowy
wynagrodzenia (obliczanego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy);

4) umozliwienie szerszego stosowania elastycznej organizacji pracy w celu zwiekszenia
uprawnien polegajacych na dostosowywaniu przez pracownika jego organizacji pracy do
indywidualnych potrzeb, w tym poprzez: prace zdalng, elastyczne rozktady czasu pracy
(ruchomy czas pracy, indywidualny rozktad czasu pracy, weekendowy system czasu
pracy, system skréconego tygodnia pracy i przerywany czas pracy) i prace w niepetnym
wymiarze czasu pracy. Mozliwos¢ szerszego skorzystania z elastycznej organizacji pracy
przystuguje rodzicom opiekujagcym sie dzieckiem do 8 lat oraz opiekunom, t;j.
pracownikom zapewniajgcym opieke lub wsparcie krewnemu lub osobie zamieszkujacej
z pracownikiem w tym samym gospodarstwie domowym, ktérzy wymagajg opieki lub
wsparcia z powaznych wzgledéw medycznych;

5) skrécenie okresu, w ktorym mozliwe jest skorzystanie przez pracownika - ojca
wychowujacego dziecko z urlopu ojcowskiego - z 24 do 12 miesiecy od dnia urodzenia
dziecka (celem tego urlopu jest bowiem nawigzanie wiezi ojca z dzieckiem w jak
najszybszym okresie po narodzinach dziecka);

6) wprowadzenie zakazu prowadzenia wszelkich przygotowan do zwolnienia
pracownikéw, jak réwniez zakazu wypowiadania i rozwigzywania stosunku pracy w
okresie cigzy i okresie urlopu macierzynskiego, a takze od dnia wystapienia przez
pracownika z wnioskiem o udzielenie kazdego ptatnego urlopu zwigzanego z
rodzicielstwem - do dnia zakonczenia tego urlopu i urlopu opiekunczego oraz
skorzystania z takiego urlopu, a takze z powodu wystapienia z wnioskiem o elastyczna
organizacje pracy.

e realizacja dziatan wprowadzonych ustawg o rodzinnym kapitale opiekunczym

Rodzinny kapitat opiekunczy (wprowadzony w styczniu 2022 r.), stuzyt zmniejszeniu
ekonomicznego ograniczenia zwigzanego z finansowaniem opieki nad drugim i
kolejnymi dzie¢mi w wieku miedzy 12. a 35. miesigcem zycia. Jest to okres, gdy co do
zasady, konczy sie juz wsparcie w postaci zasitku macierzynskiego z tytutu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem w zawigzku z jego narodzinami a jednoczesnie nie
rozpoczat sie okres opieki przedszkolnej. Rodzinny kapitat opiekunczy to maksymalnie
12 tys. zt wsparcia na dziecko, przy czym rodzice sami mogli wybrac okres i kwote
otrzymywanego wsparcia (1 tys. zt miesiecznie przez rok albo 500 zt miesiecznie przez
dwa lata). Rodzinny kapitat opiekunczy przystugiwat niezalezne od dochodéw rodziny.
Rodzice sami mogli decydowac o przeznaczeniu otrzymanych srodkéw z tytutu kapitatu
(np. optacenie ztobka albo niani lub samodzielng opieke nad dzieckiem). W 2023 r.
rodzinnym kapitatem opiekuniczym objetych byto przecietnie miesiecznie 199,6 tys.
dzieci. Na realizacje kapitatu wydatkowano w 2023 r.2 217,1 min zt.

Na dzieci nieuprawnione do rodzinnego kapitatu opiekunczego przystugiwato
(wprowadzone w kwietniu 2022 r.) dofinansowanie obnizenia optaty za pobyt dzieckaw
ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna w kwocie do 400 zt miesiecznie na
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dziecko uczeszczajace do instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W 2023 r.
dofinansowaniem objetych byto przecietnie miesiecznie 86,3 tys. dzieci. Na realizacje
dofinansowania wydatkowano w 2023 r. 433,5 mIn zt.

Uzupetnieniem nowej odstony programu ,Maluch+” byto wprowadzone dofinansowanie
obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna.
Od 1 kwietnia 2022 r. rodzice mogli ubiega¢ sie o dofinansowanie obnizenia optaty za
pobyt dziecka w instytucji opieki w wysokosci do 400 zt miesiecznie. Na dzien 31
sierpnia 2023 na dofinansowanie do ztobkéw przekazano 624,9 min zt. W sierpniu z
dofinansowania skorzystato 88,9 tys. dzieci.

e przyjecie ustawy o $wiadczeniu wspierajacym

W 2023 r. przyjeto ustawe o swiadczeniu wspierajagcym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1429 z
pdzn.zm.), ktora wprowadzita nowe rozwigzania w systemie Swiadczen dla oséb
z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw. Ustawa ta zostata uchwalona w dniu 7 lipca
2023r.,a zawarte w niej rozwigzania weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Na mocy ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym wprowadzono do systemu prawnego
nowy rodzaj Swiadczenia - swiadczenie wspierajace kierowane bezposrednio do osoby
Z niepetnosprawnoscig w wieku od ukonczenia 18 roku zycia oraz zmodyfikowane
sSwiadczenie pielegnacyjne przeznaczone dla opiekunéw niepetnosprawnych dzieci
do 18 roku zycia, w zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych.

Celem ustawy o $wiadczeniu wspierajacym byto wprowadzenie nowego swiadczeniadla
0sOb z niepetnosprawnosciami, majacych najwieksze trudnosci w samodzielnym
funkcjonowaniu. Od 1 stycznia osoby z niepetnosprawnosciami w wieku od ukohczenia
18 roku zycia moga ubiegac sie o wtasne Swiadczenie wspierajace, ktére przystuguje po
uzyskaniu decyzji o poziomie potrzeby wsparcia - na poziomie od 70 do 100 pkt,
wydanej w ramach zmodyfikowanego systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci.

W ustawie wprowadzono rowniez zmiany w regulacjach dotyczacych swiadczenia
pielegnacyjnego, pozwalajagce na podejmowanie aktywnosci zawodowej przez
opiekundéw osob niepetnosprawnych. Od 1 stycznia 2024 r. Swiadczenie pielegnacyjne
przystuguje opiekunom sprawujacych opieke nad niepetnosprawnymi dzie¢mi w wieku
do ukonczenia 18 roku zycia, bez zadnych ograniczen dotyczacych aktywnosci
zawodowej - co stanowi realizacje gtownego postulatu opiekunéw o0sob
niepetnosprawnych.

Ponadto, ww. ustawa o Swiadczeniu wspierajagcych zawiera przepisy gwarantujace
zachowanie praw nabytych przez opiekunéw oséb niepetnosprawnych, tj. prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego na zasadach
dotychczasowych, tj. zasadach obowigzujagcych do 31 grudnia 2023 r. Ustawa
przewiduje rowniez szereg regulacji o charakterze ostonowym dla tych opiekunéw oséb
niepetnosprawnych, ktérzy zaprzestang pobiera¢ sSwiadczenia opiekuncze,
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tj. Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna
w zwigzku z wyborem przez osobe niepetnosprawng $wiadczenia wspierajacego.
W sytuacji, gdy opiekun osoby niepetnosprawnej nie jest juz uprawniony do $wiadczenia
opiekunczego moze skorzystaé z tzw. "pakietu ostonowego", tj. w szczegélnosci moze
ubiegad sie na preferencyjnych zasadach o zasitek dla bezrobotnych lub swiadczenie
przedemerytalne lub na wniosek sktadany do ZUS skorzystac z ciggtosci ubezpieczen
spotecznych bez wzgledu na posiadany przez niego staz ubezpieczeniowy (okresy
sktadkowe i niesktadkowe) oraz z ciggtosci ubezpieczenia zdrowotnego.

Dziatanie kierunkowe 5. Kontynuacja dziatan na rzecz zatrudnienia oséb
mtodych

e Nowa edycja Gwarancji dla mtodziezy, zgodnie z zaktualizowanym ,Planem
realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce”

W okresie sprawozdawczym Publiczne Stuzby Zatrudnienia prowadzity dziatania wobec
0s6b do 30 roku zycia. Podejmowane dziatania na ich rzecz realizowane byty zgodnie
zdokumentem ,Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce. Aktualizacja 2022".
W ramach realizacji Gwarancji dla mtodziezy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej inicjuje takze nowe dziatania, np. poprzez projekty pilotazowe finansowane
z Funduszu Pracy.

Oprocz Srodkow krajowych, do wdrozenia ,Gwarancji dla mtodziezy” wykorzystywane
byty srodki z funduszy europejskich.

W 2023 r. minister wtasciwy ds. pracy rozpoczat przygotowanie projektéw z programu
FERS dotyczacych strategicznej koordynacji wsparcia dla grup wrazliwych na rynku
pracy, w szczegolnosci oséb mtodych i dtugotrwale bezrobotnych przez Publiczne
Stuzby Zatrudnienia. W ramach projektow przewidziane jest kompleksowe wsparcie
udzielane osobom mtodym w Polsce, m. in. poprzez:

— realizacje badan i dziatan informacyjno-promocyjnych oraz stworzenie systemu
monitorowania loséw klientéw urzedéw pracy po zakoriczeniu wsparcia,

— opracowanie modelu punktow kompleksowej obstugi oséb mtodych,
— wypracowanie standardow obstugi oséb mtodych i ich kompetencji cyfrowych.

MRPIPS od kilku lat prowadzi prace stuzgce wspieraniu umiejetnosci cyfrowych oséb
mtodych. Zgodnie z ,Planem realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce. Aktualizacja
2022", kazda osoba do 30 roku zycia zarejestrowana jako bezrobotna jest poddawana
ocenie poziomu umiejetnosci cyfrowych. Ministerstwo przygotowato réwniez w 2023 r.
zestaw narzedzi dla powiatowych urzedéw pracy w celu oceny kompetenc;ji cyfrowych
0s6b do 30 roku zycia.

37



e Programy adresowane do oséb mtodych,

W ramach projektu ,Kariera Jutra” prowadzono dziatania na rzecz zwiekszenia
mozliwosci rozwoju mtodych osdb, poprawy ich perspektyw zawodowych. Projekt
sprzyjat réwniez wsparciu polskich organizacji w obszarze transformacji cyfrowe;.
Celem projektu byto wyposazenie mtodych ludzi w wiedze i narzedzia z zakresu
marketingu internetowego oraz stworzenie dla nich szytych na miare,
perspektywicznych miejsc pracy. W jego ramach miano zapewnié staze dla 1200
mtodych oséb. Projekt realizowany byt przez Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa
- Panstwowy Instytut Badawczy w ramach dofinansowania ze srodkoéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-
2020 z Osi priorytetowej IV. Innowacje spoteczne i wspoétpraca ponadnarodowa,
Dziatania 4.1 Innowacje spoteczne, a partnerem edukacyjnym byta firma Google.

e nowe rozwiazania instytucjonalne i prawne w zakresie form wsparcia

W okresie sprawozdawczym prowadzone byty prace nad nowymi regulacjami
prawnymi, zawierajacymi nowe rozwigzania w zakresie aktywizacji oséb mtodych. Prace
nad nowg ustawg zostaty zatrzymane na etapie Komitetu Statego.

e realizacja naboru na projekty pilotazowe ,Czas na Mtodych - punkty
doradztwa dla mtodziezy

W ramach wdrazania wzmocnionych Gwarancji dla Mtodziezy w marcu 2023 r. zostat
ogtoszony nabor na projekty pilotazowe z Funduszu Pracy pn. ,Czas na mtodych -
punkty doradztwa dla mtodziezy” skierowany do powiatowych urzedéw pracy (PUP)
dziatajacych na terenie powiatéw, w ktérych udziat osob mtodych do 30 roku zycia w
ogole zarejestrowanych oséb bezrobotnych jest wyzszy od sredniej dla kraju. Celem
naboru byto wytonienie projektéw, w ramach ktérych zostang przetestowane w Polsce
modele zintegrowanych ustug dla oséb mtodych, wspierajacych te grupe na rynku pracy
W Cco najmniej trzech obszarach: zatrudnienie, pomoc spoteczna, wsparcie
psychologiczne. Projekty mogty by¢ realizowane przez PUP samodzielnie lub
w partnerstwie. Wramach naboru wytoniono 76 projektéw, ktore zostaty
dofinansowane na kwote ok. 72,7 min zt. Punkty rozpoczety swojg dziatalnos¢ -
w zaleznosci od projektu - miedzy lipcem a wrzesniem tego roku i potrwaty do konhca
2024 r. Efekty pilotazu postuzg jako podstawa do dalszych prac nad systemowym
rozwigzaniem w Polsce w zakresie punktow wsparcia dla mtodziezy (ww. one stop shop),
ktére ma zostac opracowane w ramach programu FERS 2021-2027.
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Dziatanie kierunkowe 6. Promowanie wtaczajacego rynku pracy oraz
ekonomii spotecznej

Kluczowym przedsiewzieciem w tym zakresie byto wejscie w zycie ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej. Nowe przepisy obowigzujg od 30 pazdziernika
2022 r. W ustawie uregulowane zostaty podstawowe definicje, instrumenty wsparcia
dla przedsiebiorstw spotecznych (PS) i podmiotéw ekonomii spotecznej (PES), a takze
zadania organéw administracji publicznej zwigzane z wspieraniem rozwoju ekonomii
spotecznej. Wejscie w zycie ustawy zrealizowato ujete w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO) zobowigzania wynikajace z kamienia milowego A62G.

Na podstawie powyzszych przepisow wojewodowie przyznawali PES status
przedsiebiorstwa spotecznego, do konca 2023 r. do ogdlnopolskiego wykazu
przedsiebiorstw spotecznych wpisanych zostato 847 PS. Wartos¢ ta to ponad potowa
wartosci docelowej wskaznika (A63G) ujetego w KPO, ktéra powinna zostaé
zrealizowana do konca Il kw. 2025 .

Systematyczny wzrost liczby PS jest mozliwy m.in. dzieki programom MRPiPS
realizowanym w oparciu o przepisy ustawy o ekonomii spoteczne;j.

Pierwszym z nich jest Program Odpornos¢ oraz rozwdj ekonomii spotecznej
i przedsiebiorczosci spotecznej nalata 2022-25. Na jego realizacje przeznaczono 45 min
euro (ok.200 min zt) z KPO. W ramach programu PES moga uzyskaé wsparcie
inwestycyjne na modernizacje i rozwdj dziatalnosci m.in. w zakresie reintegracji oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czy tez realizacji ustug spotecznych. W 2023 r.
przeprowadzone zostaty dwa nabory wnioskéw, w ramach ktérych PES ztozyty tacznie
ok 2,2 tys. wnioskow. W ramach pierwszego naboru do dofinansowania przeznaczono
550 wnioskow, natomiast w ramach drugiego naboru — 591. W 2023 r. zawarto 427
umow o tacznej wartosci blisko 74 min zt.

Drugi program MRPIiPS, ktérego realizacje rozpoczeto w 2023 r. to program
,Przedsiebiorstwo Spoteczne+” na lata 2023-2025 (aktualna nazwa Programu: ,Warto
by¢ Przedsiebiorstwem Spotecznym!”). Na realizacje programu przeznaczono s$rodki
w wysokosci 22 min zt, z czego 20 min z Funduszu Pracy oraz 2 min z Funduszu
Solidarnosciowego. W edycji 2023 Programu obowigzywaty 3 Instrumenty wsparcia -
wspierane byto zatrudnienie (Instrument 1), dziatalno$¢ biezaca (Instrument 2) oraz
reintegracja spoteczna i zawodowa pracownikéw zatrudnionych w PS zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (Instrument 3). W ramach edycji 2023 Programu ztozonych
zostato tacznie 857 wnioskow, z czego 690 wnioskow A (na Instrument 1§ 2) oraz 167
whnioskow B (na Instrument 3), zawartych zostato 385 umoéw o wsparcie. Prowadzono
prace nad przygotowaniem do ogtoszenia naboru wnioskéw w ramach edycji 2024
Programu, w ktérym obowigzywac¢ miaty 4 Instrumenty wsparcia dla przedsiebiorstw
spotecznych (PS) - oprocz tego wprowadzono dodatkowo nowy typ wsparcia
pozwalajacy na sfinansowanie podnoszenia kwalifikacji lub rozwijania kompetencji
pracownikoéw PS w zakresie ustug spotecznych.
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Waznym procesem zwigzanym z wdrazaniem ustawy o ekonomii spotecznej byto
funkcjonowanie systemu akredytacji Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Od
momentu wejsScia w zycie ustawy do 22 wrzesnia br. akredytacje otrzymato 47
osrodkow. Dato im to mozliwos¢ aplikowania o Srodki na realizacje ustug wsparcia PES.
Na ten cel w Programach Regionalnych finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego plus zaplanowano ok 350 min euro.

Na poziomie krajowym, w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego, zaplanowano realizacje kompleksowych dziatan wspierajacych zlecanie
przez samorzady szczebla lokalnego realizacji ustug spotecznych PES (300 min zi),
zapewnienie dostepu do wsparcia zwrotnego dla PES (190 min zt), tworzenia sieci, w tym
budowanie partnerstw biznesowych, klastréw i franczyz, samoorganizacji
przedsiebiorstw spotecznych, rozwijania kompetencji kadry zarzadzajacej w
przedsiebiorstwach spotecznych i doradztwa dla regionow (tacznie ok. 65 min zt). Z tego
zrodta finansowane byto takze wsparcie zadan koordynacyjnych realizowanych przez
MRPIPS (36 min zt) oraz regionalne osrodki polityki spotecznej (400 min z1).

W celu zapewnienia statego udziatu kluczowych interesariuszy w procesie kreowania
polityki na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, w Il kw. 2023 r. powotany zostat Krajowy
Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2023-2026. Cztonkowie komitetu
rozpoczeli m.in. prace nad zagadnieniem reintegracji w PS.

Waznym elementem ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci w kontekscie kreowania
witgczajacego rynku pracy, byto zatrudnienie socjalne. W 2023 r. zrealizowano m.in.
nabor w ramach Programu na rzecz zatrudnienia socjalnego na lata 2023-2025. Dzieki
niemu bezposrednie wsparcie, w tym na realizacje nowych zadan wynikajacych z ustawy
o ekonomii spotecznej, uzyskato 31 podmiotéow zatrudnienia socjalnego, w tym
podpisano 30 uméw (jedna umowa wspadlna).

Ponadto, powotano takze Rade Zatrudnienia Socjalnego Il kadencji, ktéra podjeta prace
m.in. nad operacjonalizacjg i rozwijaniem wspoétpracy miedzy podmiotami zatrudnienia
socjalnego, a osrodkami wsparcia ekonomii spotecznej, w zakresie reintegracji
zagrozonych wykluczeniem spotecznym pracownikéw PS.

Dziatanie kierunkowe 7. Dziatania na rzecz wsparcia o0s6éb
Z niepetnosprawnoscia w srodowisku pracy

W ramach dziatania realizowany byt projekt ,Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie
modelu kompleksowej rehabilitacji umozliwiajacej podjecie lub powrét do pracy”
wdrazany w ramach Dziatania 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz wtaczenia
spotecznego i zawodowego 0s6b z niepetnosprawnosciami PO Wiedza Edukacja Rozwaj
2014-2020. Celem byto opracowanie i przetestowanie efektywnego, optymalnego pod
wzgledem spotecznym i finansowym modelu w zakresie rehabilitacji oraz aktywizacji
spotecznej i zawodowej, wptywajgcego na jakos¢ ustug swiadczonych przez podmioty
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realizujace zadania dotyczace zawodowego i spotecznego wtaczenia oséb zagrozonych
niezdolnoscig do pracy, niepetnosprawnosciag oraz osdb z niepetnosprawnosciami.
Projekt byt realizowany w latach 2018-2023. Powotano zespét ekspertow ds.
opracowania modelu kompleksowej rehabilitacji oraz stworzono wstepny model
kompleksowej rehabilitacji, przekazany do pilotazowego wdrozenia do 4 osrodkow
kompleksowej rehabilitacji.

W 2023 r. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych kontynuowat
subsydiowanie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, realizujac zadania:

1) Subsydiowanie ponoszonych przez pracodawcow kosztow ptacy pracownikow
niepetnosprawnych w formie miesiecznego dofinansowania (kwota zalezna od stopnia
niepetnosprawnosci). Pomoc przeznaczona byta dla pracodawcéw zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne. PFRON dofinansowywat wynagrodzenia pracownikéw
niepetnosprawnych na podstawie art. 26a - 26c ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 44, z pézn. zm.). Zadanie finansowano ze srodkéw PFRON i dotacji z
budzetu panstwa (udziat dotacji 30% wydatkdéw). Faktycznie zrealizowane wydatki
wyniosty 3 481 730 654,32 zt. Wsparciem objeto 262 256 pracownikéw w 39 409
zaktadach pracy.

2) Refundowanie osobom niepetnosprawnym wykonujgcym dziatalnos$¢ gospodarcza
obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe do wysokosci
odpowiadajacej wysokosci sktadek, ktérej podstawa wymiaru jest kwota okreslona w
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
z2025r.poz. 350z pézn. zm.).

Pomoc udzielana przez PFRON na podstawie art. 25 a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 44). Zadanie finansowane w catosci ze srodkow PFRON. Faktycznie
zrealizowane wydatki wyniosty 134 006 786,82 zt. Wsparciem objeto 26 637 oséb.

3) Refundowanie niepetnosprawnemu rolnikowi lub rolnikowi zobowigzanemu do
optacania sktadek za niepetnosprawnego domownika na ubezpieczenia spoteczne
rolnikéw (wypadkowe, chorobowe, macierzynskie oraz emerytalno-rentowe)

Pomoc udzielana przez PFRON na podstawie art. 25 a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Zadanie finansowane w catosci ze sSrodkoéw PFRON. Faktycznie zrealizowane wydatki
4819 653,10 zt. Wsparciem objeto 2 969 oséb.
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Dziatanie kierunkowe 8. Rozwdj potencjatu zawodowego o0s6b
Z niepetnosprawnosciami

Jednym z dziatan na rzecz wsparcia oséb z niepetnosprawnoscig w sSrodowisku pracy
byto przyjecie ustawy o Swiadczeniu wspierajagcym. Od 1 stycznia 2024 r. weszty w zycie
réwniez zmiany w regulacjach dotyczacych swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu opieki
nad niepetnosprawnym dzieckiem w wieku do ukonczenia przez nie 18 roku zycia.
Pozwolity one na podejmowanie aktywnosci zawodowej przez opiekunéw tych dzieci
uprawnionych do otrzymywania swiadczenia pielegnacyjnego.

Projekt wprowadzat réwniez szereg regulacji o charakterze ostonowym dla tych
opiekunéw o0séb niepetnosprawnych, ktérzy zaprzestang pobiera¢ s$wiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna w zwiazku z
wyborem przez osobe niepetnosprawng swiadczenia wspierajacego.

W dniu 26 lipca 2023 r. zostata ogtoszona w dzienniku ustaw Ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. o swiadczeniu wspierajacym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1429, z p6zn. zm.). Ustawa
weszta w zycie zdniem 1 stycznia 2024 r.

Podjeto takze prace legislacyjne zwigzane z funkcjonowaniem zaktadéw aktywnosci
zawodowej. We wrzesniu 2023 r. prowadzono uzgodnienia i konsultacje publiczne
projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenia w sprawie zaktadow
aktywnosci zawodowej. Zmiana rozporzadzenia ukierunkowana byta na poprawe
warunkoéw dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej przez wprowadzenie udogodnien
w funkcjonowaniu tych podmiotéw. Zaréwno organizacje zrzeszajace pracodawcéw
prowadzacych zaktady aktywnosci zawodowej, jak i samorzady wojewddzkie oraz
wojewodowie zgtaszali problemy, ktére nalezy rozwigzac, aby utatwié dziatalnos¢ tych
spotecznie niezwykle pozytecznych podmiotéw. Zatrudniajg one osoby
niepetnosprawne zaliczone do znacznego oraz umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub
chorobe psychiczna. Zaproponowane zmiany zmniejszg niektére obcigzenia
administracyjne i pozwola na dostosowanie wymagan wobec zaktadéw aktywnosci
zawodowej w zwigzku ze zmieniajaca sie sytuacjg na rynku pracy.

Poza tym Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych realizowato projekt
,Wiaczenie Wytaczonych - aktywne instrumenty aktywizacji oséb niepetnosprawnych
na rynku pracy”. Projekt realizowano w ramach Dziatania 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na
rzecz wtaczenia spotecznego i zawodowego osdb niepetnosprawnych, Os Priorytetowa
[l: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

Jego celem byto wypracowanie i przetestowanie réznych form wsparcia aktywizacji
zawodowej, zaréwno pomocy w poszukiwaniu i utrzymaniu zatrudnienia, jak
i instrumentéw pomagajacych osobom niepetnosprawnym w zatozeniu firmy.
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Realizowano konkurs ktérego przedmiotem byty projekty dotyczace zwiekszenia
poziomu i jakosSci zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb biernych
zawodowo z powodu choroby na otwartym rynku pracy. Udzielone w ramach projektéw
wsparcie obejmowato m.in. identyfikacje potrzeb i pomoc w zakresie okreslenia Sciezki
zawodowej, ocene predyspozycji i stanu zdrowia danej osoby w zakresie doboru
wsparcia i przysztej sciezki zawodowej, uzupetnianie lub zdobycie nowych kompetencji
lub kwalifikacji.

W ramach projektéw ze wsparcia skorzystato 12 295 oséb z niepetnosprawnosciami
i biernych zawodowo z powodu choroby, w tym 4 949 oséb bezrobotnych, 5 127 oséb
biernych zawodowo, 2 219 oséb pracujacych.

W okresie sprawozdawczym realizowano Program ,STABILNE ZATRUDNIENIE - osoby
niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej]” zatwierdzony uchwatg
nr 11/2016 Rady Nadzorczej PFRON z dnia 8 grudnia 2016 r. Jego celem jest
podniesienie wskaznika zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych w administracji
publicznej. Program obejmuje dwa moduty. Modut | ,Instytucje” 1° adresowany jest do
organdw i instytucji wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz panstwowych i samorzadowych instytucji kultury, ktore
w ramach programu zatrudnig osoby niepetnosprawne przez okres nie krotszy niz 12
miesiecy.

Modut Il ,Staze zawodowe”1! skierowany jest do organizacji pozarzadowych, ktére
w ramach programu przygotuja i skierujg osoby niepetnosprawne na staz zawodowy

10 Pomoc finansowa w ramach modutu | ,Instytucje” udzielana jest w formie dofinansowania kosztéw
nastepujacych dziatan aktywizacyjnych:

1) wyposazenia stanowisk pracy dla beneficjentéw ostatecznych, odpowiednio do potrzeb wynikajacych
z rodzaju niepetnosprawnosci oraz charakteru zatrudnienia,

2) adaptacji pomieszczen i otoczenia zaktadu pracy do potrzeb osdb niepetnosprawnych,

3) adaptacji lub nabycia urzadzen utatwiajacych beneficjentom ostatecznym wykonywanie pracy lub
funkcjonowanie w zaktadzie pracy,

4) zakupu i autoryzacji oprogramowania na uzytek beneficjentow ostatecznych oraz urzadzen technologii
wspomagajacych lub przystosowanych do potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci,

5) szkolen beneficjentéw ostatecznych zatrudnionych w ramach programu,

6) szkolen pracownikéw Whnioskodawcy w zakresie umiejetnosci wspdtpracy z beneficjentami
ostatecznymi zatrudnionymi w ramach programu, w tym kosztéw szkolen pracownikéw pomagajacych
beneficjentom ostatecznym w pracy,

7) organizacji przez pracodawce dowozu beneficjentow ostatecznych z miejsca zamieszkania do zaktadu
pracy i powrotu,

8) dodatku motywacyjnego dla beneficjentow ostatecznych z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci; dodatek motywacyjny wyptacany jest beneficjentom ostatecznym za
posrednictwem Whnioskodawcy; dodatek nie przystuguje beneficjentom ostatecznym posiadajgcym
orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

11W ramach modutu Il ,Staze zawodowe” dofinansowaniu podlegaja nastepujace dziatania
aktywizacyjne:

1) przygotowanie i wdrozenie indywidualnego planu drogi zawodowej beneficjenta ostatecznego,

2) doradztwo zawodowe na rzecz beneficjenta ostatecznego,

3) uzyskanie przez beneficjenta ostatecznego kwalifikacji / umiejetnosci zawodowych oraz
pracowniczych, w tym poprzez realizacje kurséw, warsztatéw lub szkolen zawodowych,
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w administracji rzadowej. Beneficjentami ostatecznymi sg osoby w wieku aktywnosci
zawodowej (tj. osoby, ktére nie osiggnety wieku emerytalnego) z orzeczonym znacznym,
umiarkowanym lub lekkim stopniem niepetnosprawnosci (lub orzeczeniem
rownowaznym) pozostajagce bez zatrudnienia - na rzecz ktérych prowadzone
sg dziatania aktywizacyjne.

W 2023 r. w ramach modutu | ,Instytucje” ztozono 22 wnioski na kwote 701 235,72 zt.
Zawarto 22 umowy na kwote 682 313,42 zt i objeto wsparciem 24 osoby
niepetnosprawne.

W dn. 25.05.2023 r. ogtoszony zostat w ramach modutu Il ,Staze zawodowe” konkurs
nr 1/2023 pn. ,Stazysta Plus”. W jego wyniku Zarzad PFRON udzielit dofinansowania na
realizacje trzech wnioskéw na taczng kwote 15 915 192,00 zt. W dofinansowanych
projektach, ktérych realizacje przewidziano do 31.12.2024 r., zatozono odbycie
co najmniej trzymiesiecznego stazu zawodowego w urzedach administracji rzagdowej
przez 396 osob niepetnosprawnych. Do 31.12.2023 r. w projektach zrekrutowano
tacznie 108 beneficjentédw ostatecznych, sposrod ktérych 36 skierowano na staz
zawodowy.

Ogoétem wydatkowano 5471 199,07 zt.

Ponadto w okresie sprawozdawczym realizowano pilotazowy program ,ABSOLWENT”,
ktory zostat zatwierdzony Uchwatg nr 12/2016 Rady Nadzorczej PFRON z dnia
8 grudnia 2016 r. (z pézn. zm.). Celem pilotazowego programu ,ABSOLWENT” jest
umozliwienie wejscia narynek pracy oséb niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci, ktére na dzien przystapienia do projektu pozostajg bez
zatrudnienia oraz sg absolwentami szkoty wyzszej lub realizujg ostatni lub przedostatni
semestr nauki w szkole wyzszej. Cel programu jest realizowany poprzez kompleksowe i
indywidualnie wsparcie beneficjentow ostatecznych programu w podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych. W 2023 r. realizowane byty umowy zawarte w konkursie
ogtoszonym w 2019 r. (drugi okres finansowania) oraz w konkursie ogtoszonym w 2022
r. (pierwszy i drugi okres finansowania).

Fundusz wyptacit Srodki w tgcznej wysokosci 11 571 960,75 zt.
taczna liczba oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem: 813 oséb.

PFRON realizowat rowniez zadanie wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych.

4) zapewnienie beneficjentowi ostatecznemu wsparcia asystenta/ trenera pracy w okresie do pierwszych
3 miesiecy stazu zawodowego,

5) koszty dojazdow beneficjenta ostatecznego do i z zaktadu pracy, w okresie do pierwszych 3 miesiecy
stazu zawodowego,

6) wyptata stypendium dla beneficjenta ostatecznego skierowanego na staz zawodowy,

7) szkolenia i warsztaty dla pracownikéw instytucji, w zakresie umiejetnosci wspotpracy z osobami
niepetnosprawnymi.
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Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
realizowane sg przez organizacje pozarzadowe na zlecenie PFRON w formie projektéw.
Rodzaje zadan wskazane zostaty w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym (Dz.U.z 2016 r. poz. 1945).

Dziatania zwigzane z aktywizacjag zawodowg 0s6b z niepetnosprawnoscia (wsparcie
w podjeciu i utrzymaniu zatrudnienia przez osoby z niepetnosprawnoscia) zgtaszane s3
przez organizacje pozarzadowe w procedurze konkursowej w ramach kierunku pomocy
1 ,wejscie 0sdb niepetno-sprawnych na rynek pracy”.

W  kierunku pomocy 1 realizowane s3 dwa typy projektow: ,wejScie osob
niepetnosprawnych na rynek pracy poprzez wykorzystanie metody zatrudnienia
wspomaganego” oraz ,wejScie o0séb niepetnosprawnych na rynek pracy bez
wykorzystania metody zatrudnienia wspomaganego”.

Projekty moga dotyczy¢ realizacji nastepujgcych zadan z ww. rozporzadzenia:

— organizowanie i prowadzenie szkolen, kurséw, warsztatow, grup
srodowiskowego wsparcia oraz zespotéw aktywnosci spotecznej dla oséb
Z niepetnosprawnoscia - aktywizujgcych zawodowo i spotecznie te osoby;

— organizowanie i prowadzenie zintegrowanych dziatan na rzecz wtaczania osob
z niepetnosprawnoscia w rynek pracy, w szczegodlnosci przez: doradztwo
zawodowe, przygotowanie i wdrozenie indywidualnego planu drogi zyciowej
i zawodowej, oraz prowadzenie specjalistycznego poradnictwa zawodowego
i posrednictwa pracy, majacych na celu przygotowanie do aktywnego
poszukiwania pracy i utrzymania w zatrudnieniu oséb z niepetnosprawnoscia.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wydatki na realizacje projektow w ramach kierunku
pomocy 1 wyniosty 114 min zt i dotyczyty realizacji 98 projektéow dofinansowanych ze
srodkéw PFRON.

Dziatanie kierunkowe 9. Dziatania na rzecz os6b mtodych znajdujacych
sie w trudnej sytuacji realizowane przez Ochotnicze Hufce Pracy

Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) na rzecz oséb mtodych znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji realizowaty program wsparcia rozwoju zawodowego, dedykowanego mtodziezy
przebywajacej w jednostkach opiekunczo - wychowawczych OHP, absolwentom oraz
mtodziezy ze Srodowisk lokalnych bedacej w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
edukacji i pracy.

W Il kwartale 2023 r. w ustugach rozwoju zawodowego oferowanych przez OHP wzieto
udziat 63 717 oséb, w tym 32 147 mtodziezy OHP (uczestnikéw OHP i absolwentéw)
oraz 31 570 mtodziezy zewnetrzne;j.
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Z ustug poradnictwa zawodowego, w tym z warsztatow z zakresu godzenia rol
rodzinnych i zawodowych, skorzystaty 49 922 osoby.

Posrednicy pracy udzielili wsparcia 46 454 mtodziezy z czego czesc tych oséb wzieta
udziat w wizytach studyjnych u pracodawcéw.

Prowadzono szkolenia zawodowe organizowane w oparciu o zapotrzebowanie
lokalnego rynku pracy oraz predyspozycje uczestnikow i absolwentéw OHP, a takze
mtodziezy z lokalnego srodowiska, bedace uzupetnieniem kwalifikacji do zawodu.

W Il kwartale 2023 r. zorganizowano 259 szkolen zawodowych dla 2 026 oséb,
zorganizowano rowniez szkolenia dla okoto 2 800 mtodych oséb ponad 250 w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz ksztattowania postaw przedsiebiorczych
wsréd mtodych ludzi i zapoznania ich z zagadnieniami dotyczacymi procedur zaktadania
wtasnej firmy, a takze podstawami jej prowadzenia.

Dziatanie kierunkowe 10. Dziatania na rzecz zatrudnienia oséb
opuszczajacych jednostki penitencjarne

W ramach Dziatania 4.8 FERS realizowano projekt Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej o budzecie 191,1 mIn zt majacy na celu przygotowanie 50,4 tys. osob
opuszczajacych jednostki penitencjarne do skutecznego powrotu na rynek pracy po
zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci. Uczestnicy mogli wzigé udziat w
zajeciach z zakresu umiejetnosci spotecznych oraz w szkoleniach zawodowych, w tym w
zakresie tzw. ,zielonych kompetencji”, obejmujgce m.in. szkolenia w zakresie prostej
pracy wymagajacej niskich kwalifikacji w obszarach, ktére sg wazne z punktu widzenia
transformacji ekologicznej. Oprocz aktywizacji zawodowej do uczestnikdéw projektu
kierowane jest wsparcie w zakresie przeciwdziatania hazardowi patologicznemu oraz
wykluczeniu cyfrowemu.

CEL 5: EFEKTYWNE | UKIERUNKOWANE ZARZADZANIE MIGRACJAMI
ZAROBKOWYMI

Dziatanie kierunkowe 1. Zarzadzanie migracjami zarobkowymi w sposéb
preferujacy pracownikow cudzoziemskich o wysokich umiejetnosciach

Z dniem 29 stycznia 2022 r.weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra m.in. wydtuzyta do
24 miesiecy mozliwos¢ powierzenia pracy cudzoziemcowi bez zezwolenia na prace
w zwigzku z oswiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
wpisanym do ewidencji os$wiadczenoraz zlikwidowata 12-miesieczny okres
rozliczeniowy, co umozliwia powierzanie cudzoziemcowi pracy bez przerwy na
podstawie kolejnych oswiadczen. Jest to tzw. procedura uproszczona (nazywana takze
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,procedura os$wiadczeniowa"), ktéra dotyczy obywateli 5 panstw: Republiki Armenii,
Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii i Ukrainy.

W celu usprawnienia procedur nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzita od stycznia 2022 r. umorzenia
postepowania w sprawach zezwolen sezonowych z mocy pracy w okreslonych
sytuacjach. Jak réwniez zasade, ze zwiekszenie wymiaru czasu pracy przy jednoczesnym
proporcjonalnym zwiekszeniu wynagrodzenia nie wymagajg wydania nowego
zezwolenia na prace.

Dziatanie kierunkowe 2. Ograniczanie migracji krétkoterminowej
i cyrkulacyjnej

W okresie sprawozdawczym minister wtasciwy do spraw pracy prowadzit prace nad
pakietem projektow ustaw, ktére miaty usprawnic i uporzadkowad procedury w zakresie
zatrudniania cudzoziemcéw. Stanowity one element kamienia milowego A51G
wramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Praca nad
ustawami zostata przerwana w zwiazku z zakonczeniem IX kadencji Sejmu, jednak po
utworzeniu nowego sktadu Rady Ministrow zostata ona wznowiona w 2023 r. i byta
kontynuowana w roku kolejnym, w efekcie czego powstata ustawa z dnia 20 marca
2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2025 poz. 621).

Dziatanie kierunkowe 3. Uwzglednianie migracji zarobkowych w
systemach prognozowania zapotrzebowania na zawody

Prowadzone byty prace nad systemami prognozowania zapotrzebowania na zawody, od
6 listopada 2023 r. rozpoczeta sie realizacja projektu ,Blender Danych - monitoring
rynku pracy z perspektywy zawodéw, rozwijany byt Barometr Zawodéw, trwaty
przygotowania do rozpoczecia w 2024 r. realizacji projektu ,,Opracowanie i wdrozenie
systemu strategicznego prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci w obszarze
zielonej icyfrowej gospodarki”. Jednak uwzglednienie w prognozach migracji
zarobkowych pozostaje wyzwaniem.

Dziatanie kierunkowe 4. Wspieranie bezpieczenstwa i legalnosci
zatrudnienia pracownikow cudzoziemskich

W 2023 r. Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowata realizacje jednego ze swoich
ustawowych zadan, jakim sg kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw. Wdrozono

procedury, zgodnie z ktérymi - obok planowanych kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow - inspektorzy pracy, weryfikowali legalnos¢ powierzania pracy
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cudzoziemcom podczas kazdej kontroli podmiotu, w ktérym stwierdzono wykonywanie
pracy przez cudzoziemcow spoza obszaru UE/EOG i Szwajcarii.

W zwiazku z sytuacjg miedzynarodowg dziatania kontrolne obejmowaty weryfikacje
powierzenia pracy obywatelom Ukrainy, zwtaszcza tym przybytym po 24 lutego 2024 r.
oraz cudzoziemcéw pochodzacych z panstw azjatyckich oraz krajéw Ameryki tacinskie;j.

Realizowano réwniez kontrole w agencjach zatrudnienia.

Ponadto w 2023 r. kompleksowga oceng legalnosci zatrudnienia (obywateli polskich
i cudzoziemcdéw) objeto pomioty dziatajagce w okreslonych branzach, tj. zaktaddéw
rolnych i zaktadéw wytwarzajacych wyroby mleczarskie.

W 2023r.:
— przeprowadzono ponad 9,1 tys. kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow;
— kontrolami objeto 39,4 tys. obcokrajowcow;

— wsrdd objetych kontrolg cudzoziemcéw najwiecej (29,6 tys.) byto obywateli
Ukrainy;

— zatrudnionych na podstawie powiadomien sktadanych za posrednictwem portalu
praca.gov.pl;

— stwierdzono nielegalne zatrudnienie prawie 6,7 tys. cudzoziemcéw, w tym ponad
4,7 tys. obywateli Ukrainy pracujacych na podstawie powiadomien.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzita wspétprace z placowkami dyplomatycznymi
panstw trzecich w RP, na biezgco reagujac na zgtaszane przez ambasady i konsulaty
skargi pracownicze, wnioski o wyjasnienie przepiséw prawa, prosby dotyczace
przeprowadzenia szkolen dla podejmujacych prace w Polsce obywateli danego panstwa
itp.

Dziatanie kierunkowe 5. Usprawnienie procedur w zakresie zatrudnienia
cudzoziemcéw - poprzez opracowanie nowych przepiséw w ramach
modernizacji rynku pracy

W okresie sprawozdawczym minister wtasciwy do spraw pracy prowadzit prace nad
pakietem projektow ustaw, ktére miaty usprawnic i uporzadkowad procedury w zakresie
zatrudniania cudzoziemcéw. Stanowity one element kamienia milowego A51G
wramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Praca nad
ustawami zostata przerwana w zwiazku z zakonczeniem IX kadencji Sejmu, jednak po
utworzeniu nowego sktadu Rady Ministrow zostata ona wznowiona w koncu 2023 r.
i byta kontynuowana w roku kolejnym?2,

12\W efekcie czego przyjeta zostata ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2025 poz. 621).
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Dziatanie kierunkowe 6. Wspieranie powrotow osob z emigracji oraz
repatriantow, w tym rozwijanie portalu powroty.gov.pl

W okresie sprawozdawczym w ramach Centrum Informacyjno-Konsultacyjne Stuzb
Zatrudnienia (CIKSZ Zielona Linia) nalezagcego do OHP dziat serwis Powroty.gov.pl, w
ktorym publikowane byty informacje dla oséb powracajacych z emigracji do Polski.
Mozna na nim znalez¢ informacje na temat formalnosci zwigzanych z powrotem do
Polski. Portal Powroty stanowi kompleksowa baze wiedzy dla Polakéw, ktérzy
zdecydowali sie powréci¢ z emigracji lub rozwazajg taka mozliwosc. Jego gtéwnym
celem jest dostarczenie rzetelnych informacji niezbednych do wtasciwego zaplanowania
procesu przenosin i organizacji zycia w Polsce.

Dziatanie kierunkowe 7. Wspieranie mobilnosci pracowniczej na rynku
pracy panstw cztonkowskich UE/EFTA poprzez sie¢ EURES,
z uwzglednieniem potrzeb polskiego rynku pracy

Na poziomie centralnym Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej koordynowato sie¢
EURES w Polsce, prowadzito wspdtprace z Europejskim Urzedem ds. Pracy (ELA) oraz
krajowymi urzedami koordynacji EURES w innych panstwach cztonkowskich UE i EFTA,
przygotowato projekty przepisow prawnych z zakresu EURES w ramach pakietu
przepisow z zakresu aktywnosci zawodowej, opracowato sprawozdanie z realizacji
krajowego planu dziatan sieci EURES w Polsce za 2022 r., sporzadzito analizy dziatan
EURES w Polsce za 2022 r., monitorowato dziatania urzedéw pracy i OHP, utrzymywato
podtaczenia systeméw informatycznych publicznych stuzb zatrudnienia z unijnym
portalem EURES.

Na poziomie centralnym wspétpracowano réwniez z wtadzami zarzadzajagcymi EFS
w Polsce w celu umozliwienia dofinansowania dziatan EURES z EFS+ nalata 2021-2027.
Trwaty prace nad przygotowaniem materiatéw informacyjnych o warunkach zycia
i pracy oraz rynku pracy w Polsce na unijny portal EURES, przeprowadzono szkolenie
wstepne dla kadry EURES z wojewddzkich urzedéw pracy i OHP (14 oséb),
koordynowano udziat krajowej kadry EURES w szkoleniach organizowanych przez ELA
a takze stosowano narzedzia komunikacyjne EURES dostarczane przez ELA,
prowadzono takze strone internetowg eures.praca.gov.pl (dostepng w kilku jezykach
obcych, w tym angielskim i ukrainskim) wraz z intranetem. Reprezentowano Polske na
réznych spotkaniach i posiedzeniach miedzynarodowych.

Na poziomie regionalnym i lokalnym urzedy pracy oraz OHP prowadzity:

— posrednictwo pracy dla polskich bezrobotnych i poszukujgcych pracy za granica
w panstwach UE/EFTA w branzach i zawodach, w ktérych wystepuje nadwyzka lub
réwnowaga na polskim rynku pracy, w tym organizowano na terenie Polski
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stacjonarne miedzynarodowe targi pracy i brano udziat w innych targach pracy na
terenie kraju,

— posrednictwo pracy dla polskich pracodawcéw szczegdlnie zainteresowanych
zatrudnieniem obywateli UE/EFTA, informowano o warunkach zycia i pracy w Polsce
oraz w panstwach UE/EFTA.

Ponadto na poziomie regionalnym i lokalnym wspétpracowano z polskimi organizacjami
dziatajacymiw obszarach istotnych dla unijnej mobilnosci na rynku pracy oraz z unijnymi
sieciami, prowadzono grupowe spotkania informacyjne dla kadry urzedéw pracy i OHP,
realizowano dziatania informacyjne i komunikacyjne promujgce mobilno$¢ na
europejskim rynku pracy w krajach UE/EFTA (w tym w mediach spotecznosciowych),
prowadzono sze$¢ projektow EURES dofinansowanych z EFS w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych 2021-2027 oraz brano udziat jako partner wspotpracujacy w
programach "EURES TARGETED MOBILITY SCHEME (EURES TMS)" na lata 2021-
2023.

Na poziomie przygranicznym urzedy pracy i OHP swiadczyty ustugi posrednictwa pracy
i doradztwa dla bezrobotnych i poszukujacych pracy w obszarach przygranicznych
Polski ze Stowacjg, Czechami i Niemcami w ramach partnerstwa transgranicznego
EURES-T Beskidy oraz inicjatyw EURES-TriRegio, EURES Odra-Oder i EURES Poprad-
Dunajec.

Dziatanie kierunkowe 8. Realizacja programow aktywizacji i integracji
zawodowej pracownikéw cudzoziemskich

W ramach wspierania dziatan z zakresu integracji i aktywizacji zawodowej oraz
spotecznej cudzoziemcow legalnie przebywajacych w Polsce w dniu 25 lutego 2022 r.
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosito Konkurs ofert pn. ,Razem Mozemy
Wiecej - Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow na lata 2022-
2023, ktoéry byt pierwszg odstong Resortowego Programu Aktywizacyjnego dla
Cudzoziemcéw przewidzianego na lata 2022-2025.

W ramach Konkursu zrealizowano 112 projektow we wszystkich wojewddztwach,
w ktorych gtéwna grupe docelowa stanowili cudzoziemcy legalnie przebywajacych
w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem grupy cudzoziemcow, ktérzy znalezli sie
w szczegolnie trudnej sytuacji w zwigzku z ewakuowaniem z obszaréw objetych
dziataniami wojennymi na Ukrainie. Realizowane projekty obejmowaty rozwdj
umiejetnosci jezykowych i zawodowych oraz aktywizacje spoteczng i zawodowa
uchodzcow z Ukrainy. W okresie sprawozdawczym prowadzono cykliczne spotkania z
realizatorami projektow, ktére byty okazjg do zapoznania sie z realizowanymi przez nich
pracami a takze stanowity okazje do podzielenia sie informacjami na temat wyzwan
zwigzanych z realizacja projektow.
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Na realizacje projektow wydatkowano kwote 97 746,2 tys. zt. Program przyczynit sie do
objecia dziataniami pomocnymi ponad 51 tys. cudzoziemcow.

Dziatanie kierunkowe 9. Udziat strony polskiej w inicjatywie UE pn. EU
Talent Pool (Europejska Pula Talentéw) w ramach sieci EURES

W okresie sprawozdawczym uczestniczono w inicjatywie UE pn. EU Talent Pool
(Europejska Pula Talentow) w ramach sieci EURES, w celu zachecania uchodzcéw
z Ukrainy posiadajacych ochrone czasowa w Polsce do rejestracji swojego CV w bazie na
portalu EURES, umozliwiajgc tym samym polskim pracodawcom wyszukanie
potencjalnych kandydatéw do pracy. Ponadto wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy
oraz OHP prowadzity ustugi informacyjne dla uchodzcéw z Ukrainy.
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ROZDZIAL 111. WNIOSKI

1. Biorac pod uwage spowolnienie gospodarcze spowodowane skutkami pandemii
Covid-19 i wojny rosyjsko ukrainskiej, gtowne wskazniki rynku pracy w 2023 r.
pozostawaty stabilne lub rosty, co swiadczy o silnych fundamentach rynku pracy
w Polsce.

2. Zmiany demograficzne i zwigzane z tym kurczenie sie dostepnych zasobow sity
roboczej wymagajg podjecia przez publiczne stuzby zatrudnienia dziatan wobec
kregu osob, ktore do tej pory pozostawaty raczej poza kregiem ich zainteresowania.
Chodzi zwtaszcza o osoby bierne zawodowo, ktérych przywrdcenie na rynek pracy
bedzie stanowi¢ jedno z najwazniejszych wyzwan wobec ktérych stojg publiczne
stuzby zatrudnienia i inne instytucje publiczne wptywajace na rynek pracy w Polsce.

3. Pomimo wielu dziatan podejmowanych na rzecz grup niedoreprezentowanych na
rynku pracy, w 2023 r. nadal wzglednie niska pozostawata aktywnos¢ zawodowa
0sOb z niepetnosprawnosciami, czy tez osob powyzej 55 roku zycia. Natomiast
wskaznik zatrudnienia kobiet-matek matych dzieci zblizat sie do wartosci wskaznika
dla populacji w wieku 20-64 lata, do czego zapewne przyczynity sie zapisane w KPDZ
na 2023 r. dziatania na rzecz wsparcia rodzin, takie jak program "Maluch+".

4. Rowniez zmiany technologiczne stanowity wazny czynnik zmian na rynku pracy.
Panstwo odpowiadato na nie dziataniami takimi jak wprowadzenie pracy zdalnej do
Kodeksu Pracy czy tez dziatania na rzecz podniesienia poziomu umiejetnosci
i udziatu dorostych w ksztatceniu i szkoleniu. Wskazniki uczenia sie dorostych czy tez
poziomu umiejetnosci cyfrowych wskazujg jednak, ze potrzebne s3 dalsze
intensywne dziatania w tym zakresie.

5. Narastajacym wyzwaniem pozostawato w 2023 r. uporzadkowanie migracji
zarobkowych. Podejmowane byty dziatania na rzecz poprawy poziomu integracji
cudzoziemcow w Polsce, takie jak program Razem Mozemy Wiecej. Jednak rosnaca
skala naptywu pracownikéw cudzoziemskich do Polski oraz pojawiajace sie w tej
materii naduzycia wymagaty kontynuowania i intensyfikacji dziatan organéw
wtasciwych w zakresie dostepu cudzoziemcédw do polskiego rynku pracy.

6. Nie udato sie uchwali¢ w 2023 roku pakietu ustaw reformujacych rynek pracy
(kamienia milowego A51G KPO), ktory stanowi odpowiedzZ na powyzsze wyzwania.
Jednak prace byty kontynuowane, co ostatecznie doprowadzito do uchwalenia
ustawy z dnia z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i publicznych stuzbach zatrudnienia
oraz ustawazdnia 20 marca 2025 r.o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

7. Projekty pilotazowe z Funduszu Pracy oraz liczne projekty z finansowane funduszy
europejskich realizowane przez instytucje zaangazowane w wykonanie KPDZ 2023
pozwaty na wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan wzbogacajacych



instrumentarium polityki rynku pracy. Whnioski ptynace z tych projektéw
pilotazowych nalezy uwzgledni¢ w politykach rynku pracy.
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Zatacznik 1. Zestawienie wskaznikoéw na potrzeby monitorowania

realizacji KPDZ 2023

24 lata

Wartosé¢ bazowa Wartosc 2023
Nazwa wskaznika Zrédto danych 2022 (lub ostatnie
dostepne dane)
Wspotczynnik
aktywnosci zawodowej | BAEL, GUS 79,0%13 80,1%
20-64 lata
Wskaznik zatrudnienia o 0
20-64 lata BAEL, GUS 76,7% 77,9%
b bocia 15-
ifl':ia ezrobocia 1>~ 1 pap Gus 2,9% 2,8% za 2023
Liczba 0sb ﬁé?&?éia:‘e 812,3 tys. 0s6b 788 tys.
zarejestrowanych jako A LY (stanw koncuroku | (stanw koncu roku
bezrobotne GUS 2022) 2023)
2%

Stopa bezrobocia > ? >,1%

2022) 2023)
Wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej | BAEL, GUS 31,1% 32,4%
15-24 |ata
Wekaznik —
15 ;j?;tazatr”d”'e”'a BAEL, GUS 28,3% 14 28,7%
Osoby mtode
niepracujace,
Mscaeisselist BAEL, GUS 8,0% 6,9%
nieksztatcace sie -
wskaznik NEET
w grupie 15-24 lata
Stopa bezrobocia 15- BAEL. GUS 10,8% 11.4%

13 Wartos$¢ uwzgledniajaca przeliczenie wynikéw BAEL w oparciu o NSP 2021.
14 Warto$¢ uwzgledniajaca przeliczenie wynikéw BAEL w oparciu o NSP 2021.




Wartosé¢ bazowa Wartosc 2023
Nazwa wskaznika Zrédto danych (lub ostatnie
2022
dostepne dane)
Wspotczynnik
aktywnosci zawodowej | BAEL, GUS 57,6% 1> 59,2%
55-64 |ata
Wskaznik zatrudnienia .y o
5564 |ata BAEL, GUS 56,5% 58,1%
i _ | BAEL,

Stopa bezrobocia 55 17% 17%
74 lata GUS
Zrani ;
rer Oizr::ﬁ'\zwéle(aénika Bl

& .. i BAEL, GUS trzech kwartatéw 4,6%
zatrudnienia dla oséb 2022)
w wieku 15-64 lata
Odsetek dzieci w
wieku 1-2 lata
objetych réznymi MRIiPS 33,4% 36,0%
formami opieki
instytucjonalnejl’
Wskaznik zatrudnienia
kobiet w wieku 15-64
lata z najmtodszym BAEL, GUS 72,5% 18 74,2%
dzieckiem w wieku do
5lat
Odsetek pracownikéw
najemnych
zatrudnionych na BAEL, GUS 15,6% 19 15,54%
podstawie umowy na
czas okreslony

. ) 201 tys.

L'CZb? 0s6b BAEL, GUS (Srednia z trzech
pracujacych bez kwartatow 2022)

15 Wartos$¢ uwzgledniajaca przeliczenie wynikéw BAEL w oparciu o NSP 2021

16 Warto$¢ uwzgledniajaca przeliczenie wynikéw BAEL w oparciu o NSP 2021.

17" Wskaznik dotyczy dwdch rocznikow dzieci w wieku 1 2 lata. Nie obejmuje on dzieci ponizej 1r.z. ze
wzgledu na fakt, ze urlop rodzicielski w Polsce praktycznie wykorzystywany jest do ukonczenia przez
dziecko 1r.z., a odsetek dzieci w tym wieku w instytucjach opieki wynosi ok. 1%.

18 Warto$¢ uwzgledniajaca przeliczenie wynikéw BAEL w oparciu o NSP 2021.

12 Warto$¢ uwzgledniajaca przeliczenie wynikéw BAEL w oparciu o NSP 2021.
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Nazwa wskaznika

Zrédto danych

Wartosc¢ bazowa
2022

Wartosc¢ 2023
(lub ostatnie
dostepne dane)

umowy w formie
pisemnej

Liczba oséb
pracujacych na
podstawie uméw
cywilnoprawnych

BAEL, GUS

472 tys. 20

398 tys. (IV kwartat

2023r.)

Udziat oséb
pracujacych na
podstawie umoéw
cywilnoprawnych w
ogole pracownikow
najemnych

BAEL, GUS

3,4%

3,4%

Odsetek oséb
dorostych
uczestniczacych w
ksztatceniu lub
szkoleniu (w wieku 25-
64 lata)

BAEL, GUS

7,8% w SRKL

8,7%

Odsetek osob w wieku
16-74 lata majacych
podstawowe i
ponadpodstawowe
umiejetnosci cyfrowe

GUS/

Eurostat

Wartosc za 2022r.
nie jest dostepna

44,3%

Odsetek osob
przeszkolonych w
obszarze informatykaii
wykorzystanie
komputeréw w ramach
szkolen finansowanych
ze Srodkéw Funduszu
Pracy

Zatacznik 2 do
sprawozdania
MRPiPS-01 0
rynku pracy

4,2% (2022)

10,6%

Liczba cudzoziemcéw
pracujacych na
podstawie uméw
podlegajacych

Liczba
ubezpieczonyc
hw ZUS

1,06 min (stan
w koncu roku 2022)

1,2 mIn

20 Wartos¢ uwzgledniajaca przeliczenie wynikéw BAEL w oparciu o NSP 2021.
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Wartosc¢ bazowa

Wartosc 2023

Nazwa wskaznika Zrédto danych (lub ostatnie
2022
dostepne dane)
ubezpieczeniom
spotecznym?1
GUS, coroczna
Liczba owaatell Polski mforrpaqaq 1454 min
przebywajacych rozmiarach i 1,56 min
. . (NSP 2021)
CZasowo za granica kierunkach
emigracji

Liczba polskich
bezrobotnych i Krajowa Baza
poszukujgcych pracy Monitoringu 101 tys. (2022) 143 tys.
korzystajacych z ustug EURES
sieci EURES
Li Iskich

| Ko
P ) Monitoringu 11,6 tys. (2022) 13,2 tys.
korzystajacych z ustug EURES
sieci EURES

21 jczby podane w tabeli s to liczby cudzoziemcéw w ubezpieczeniu emerytalno-

rentowym, zgtoszonych ze wszystkimi kodami tytutéw ubezpieczeh wedtug stanu na grudzien danego

roku.
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Zatacznik 2. Struktura podstawowych grup wydatkéw Funduszu Pracy

w 2023rr.
Lp. Grupa wydatkéw Plan po Wykonanie Wskaznik
zmianach (w tys. (w tys. zt)** wykonania (w
zh)* %)
1 | Ogoétem,wtym: 9 655 800,0 8 959508,1 92,79%
2 | Zasitkidla bezrobotnych 2234985,0 2207 264,1 98,76%
3 | Zasitki przedemerytalne 771.000,0 728 640,0 94,51%
Swiadczenia przedemerytalne
4 | Dodatki aktywizacyjne 140000,0 138559,5 98,97%
5 | Swiadczeniaintegracyjne 165 000,0 163736,9 99,23%
6 | Aktywne formy 5078 332,0 46987894 92,53%
przeciwdziatania bezrobociu
(w tym):
- szkolenia 127 239,6
- prace interwencyjne 255782,3
- roboty publiczne 304 567,8
- prace spotecznie uzyteczne 17191,3
- refundacja kosztéw
wyposazenia i doposazenia
stanOW|sI.< pracy oraz 14356485
przyznanie jednorazowych
srodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej
- stypendia za.okres . 3470
kontynuowania nauki
- przygotowanie zawodowe 911.0
dorostych
- wynagrodzenia i sktadkina 550000,0 538947.,5 97,99%
ubezpieczenie spoteczne
mtodocianych
- dofinansowanie
pracodawcom kosztow 372300,0 259862,1 69,80%
ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw
- inne aktywne 1758 293,3
7 | Pozostate koszty 1266 483,0 1020918,9 80,61%




* Zrédto: Plan finansowy Funduszu Pracy na rok 2023 po zmianach.
** Zrédto: Sprawozdanie MRiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za grudzien
2023r.
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