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Podstawowe informacje o postepowaniu odwotawczym przed Krajowa Izba
Odwotawczg po zmianach obowiagzujacych od 13 marca 2026 r.

Postepowanie odwotawcze przed Krajowa Izbg Odwotawczg stuzy kontroli zgodnosci
dziatan zamawiajgcego z przepisami ustawy — Prawo zamaowien publicznych. Jest to
podstawowy srodek ochrony prawnej dla wykonawcdéw i innych uprawnionych
podmiotow, ktérzy kwestionuja czynnos¢ zamawiajgcego albo zarzucajg mu
zaniechanie dziatania wymaganego przez ustawe. Po zmianach obowigzujgcych od 13
marca 2026 r. szczegélnego znaczenia nabraty zasady skutecznego wnoszenia odwotan
oraz wskazywania adreséw do korespondencji elektroniczne;j.

Niniejsze informacje majg pomaoc stronom i uczestnikom postepowania odwotawczego
w prawidtowym poruszaniu sie po procedurze przed KIO. Obejmujag one zaréwno kwestie
zwigzane z dostepem do e-protokotu z posiedzenia / rozprawy, jak i zasady wnoszenia
odwotan, przystgpien, odpowiedzi na odwotanie, optat, Srodkéw zaskarzenia oraz
szczegoblne informacje dotyczgce postepowan koncesyjnych.

E-protokét

E-protokoét to utrwalony przebieg posiedzenia lub rozprawy, sporzadzany za pomoca
urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz i dzwiek pod kierunkiem przewodniczacego
sktadu orzekajgcego. Z uwagi na ochrone danych osobowych, w tym ochrone wizerunku
0s06b uczestniczacych w rozprawie lub posiedzeniu, e-protokét udostepnia sie wytacznie
stronom oraz uczestnikom postepowania odwotawczego, na ich wniosek.

Whniosek o udostepnienie e-protokotu mozna ztozy¢ na adres poczty elektronicznej
odwolania@uzp.gov.pl albo na adres do doreczen elektronicznych Urzedu Zaméwien
Publicznych: AE:PL 38390 18806 HVTGC 26. Wniosek powinien zawiera¢ co najmniegj
dane nadawecy, wskazanie jego roli w postepowaniu, sygnature sprawy oraz date
rozprawy albo posiedzenia.

Udostepnienie e-protokotu nastepuje przez przestanie wiadomosci elektronicznej
zawierajacej link do pobrania nagrania. Link jest jednorazowy i pozostaje aktywny przez 7
dni od wystania. E-protokét moze by¢ rowniez udostepniony w siedzibie Urzedu, na
wyznaczonym stanowisku komputerowym, w godzinach 10:00-15:00.

Kto moze korzystac ze sSrodkéw ochrony prawnej
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Ustawa — Prawo zaméwien publicznych przewiduje, ze srodki ochrony prawnej
przystugujg wykonawcy, uczestnikowi konkursu, organizacjom wpisanym na liste
organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej oraz Rzecznikowi
Matych i Srednich Przedsiebiorcow. Srodkami ochrony prawnej sg odwotanie do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej, skarga do sadu okregowego — sagdu zamowien publicznych,
a nastepnie skarga kasacyjna do Sgdu Najwyzszego.

Odwotanie przystuguje wtedy, gdy zamawiajgcy podejmie czynnosc¢ niezgodna z
przepisami ustawy, zaniecha czynnosci, do ktérej byt zobowigzany, albo zaniecha
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia lub zorganizowania konkursu,
mimo ze byt do tego zobowigzany. Oznacza to, ze kontrola KIO obejmuje nie tylko
dziatania zamawiajacego, ale rowniez brak dziatania tam, gdzie ustawa wymaga
okreslonej czynnosci.

Wnoszenie odwotan po zmianach od 13 marca 2026 r.

Warto pamietaé, ze w postepowaniu odwotawczym samo nadanie odwotania w
placéwce operatora pocztowego albo samo wystanie go elektronicznie nie jest
rownoznaczne z jego skutecznym wniesieniem. Skutki procesowe wywotuje wytgcznie
odwotanie skutecznie wniesione przed uptywem ustawowego terminu. W praktyce
oznacza to konieczno$¢ szczegblnej dbatosci o moment doreczenia odwotania do
Prezesa KIO.

W postepowaniach odwotawczych, do ktérych stosuje sie przepisy rozporzadzenia w
brzmieniu obowigzujgcym od 13 marca 2026 r., odwotania i zgtoszenia przystgpienia
mozna wnosi¢ elektronicznie wytacznie na adres do doreczen elektronicznych UZP, przy
uzyciu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, albo w formie
pisemnej. W tych sprawach wnoszenie odwotan i przystgpien za posrednictwem ePUAP
nie jest dopuszczalne.

Jednoczesnie trzeba pamietac, ze w postepowaniach odwotawczych wszczetych i
niezakonczonych przed 13 marca 2026 r., a takze w postepowaniach odwotawczych
wszczetych od tej daty, ale dotyczacych postepowan o udzielenie zamowienia lub
konkursow wszczetych przed 13 marca 2026 r., nadal majg zastosowanie wczesniejsze
zasady. W tych sprawach dopuszczalne pozostajg e-Doreczenia, ePUAP oraz forma
pisemna.

Pozostatg korespondencje w sprawach odwotawczych, inng niz samo odwotanie i
zgtoszenie przystagpienia, mozna kierowac na adres odwolania@uzp.gov.pl. Dotyczy to w
szczegolnosci uzupetnien dokumentéw, zapytan, sprzeciwow czy wnioskow.
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Po zmianach z 13 marca 2026 r. kazda strona i kazdy uczestnik postepowania
odwotawczego powinni w pierwszym pismie kierowanym do KIO wskazac¢ jeden adres do
doreczen elektronicznych oraz jeden adres poczty elektronicznej jako adresy
korespondencyjne do doreczania pism w toku sprawy. Jezeli wskazano wiecej niz jeden
adres danego rodzaju, korespondencja bedzie kierowana wytgcznie na pierwszy z nich.

Terminy na wniesienie odwotania

Dtugosé terminu na wniesienie odwotania zalezy od rodzaju zaskarzanej czynnosci oraz
od wartosci zamowienia. Jezeli informacja o czynnosci zamawiajgcego zostata
przekazana przy uzyciu srodkdow komunikaciji elektronicznej, termin wynosi 10 dniw
zamowieniach réwnych lub przekraczajgcych progi unijne oraz 5 dni w zaméwieniach
ponizej tych progéw. Jezeli informacja zostata przekazana w inny sposob, terminy
wynoszg odpowiednio 15 dnii 10 dni.

Takie same terminy 10 dni albo 5 dni stosuje sie do odwotan wobec tresci ogtoszenia
wszczynajgcego postepowanie albo konkurs oraz wobec tresci dokumentéw
zamowienia. Natomiast w przypadku innych czynnosci termin liczy sie od dnia, w ktorym
wykonawca powziat albo przy zachowaniu nalezytej starannosci mogt powzigé
wiadomos¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe wniesienia odwotania; wynosi
on odpowiednio 10 dni albo 5 dni.

Odrebnie uregulowano terminy dotyczace zaniechania czynnosci, do ktorej
zamawiajacy byt zobowigzany. W zaleznos$ci od rodzaju naruszenia mogg one wynosic¢
m.in. 30 dni albo 15 dni od publikacji odpowiedniego ogtoszenia, a w niektérych
przypadkach 6 miesiecy albo 1 miesiagc od dnia zawarcia umowy. Z tego wzgledu
kazdorazowo nalezy ustali¢ nie tylko rodzaj naruszenia, ale tez wartosé zamowienia i
moment, od ktérego termin rozpoczyna bieg.

Whiesienie odwotania i obowiazek przekazania go zamawiajacemu

Odwotanie wnosi sie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Przed wniesieniem
odwotania do Prezesa lzby odwotujgcy ma obowiazek przekaza¢ zamawiajgcemu
odwotanie albo - jezeli odwotanie jest wnoszone w formie pisemnej —jego kopie.
Przekazanie to musi nastgpi¢ przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, w taki
sposoéb, aby zamawiajgcy moégt zapoznad sie z jego trescig przed uptywem tego terminu.

Przyjmuje sie, ze zamawiajgcy moégt zapoznaé sie z treScig odwotania w terminie, jezeli
odwotanie albo jego kopia zostaty przekazane przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej przed uptywem terminu do wniesienia odwotania. Rdwnoczesnie
odwotujgcy musi uisci¢ wpis od odwotania najpézniej do dnia uptywu terminu do jego
whniesienia.
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Wohpis od odwotania

Wysokos¢ wpisu zalezy od rodzaju zamdwienia i jego wartosci. W postepowaniach
dotyczacych dostaw, ustug albo konkursu wpis wynosi 7 500 zt ponizej progéw unijnych i
15 000 zt przy progach unijnych albo powyzej nich. W przypadku rob6t budowlanych
wpis wynosi odpowiednio 10 000 zt albo 20 000 zt. Dla ustug spotecznych i innych
szczegoblnych ustug ustawodawca przewidziat stawki 7 500 zt albo 15 000 zt, zaleznie od
kategorii ustug.

W sprawach dotyczacych zaniechania przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia lub zorganizowania konkursu wpis wynosi 7 500 zt dla dostaw, ustug albo
konkursu oraz 10 000 zt dla robdét budowlanych. Jezeli odwotanie w ramach jednego
postepowania odwotawczego dotyczy wiecej niz jednej czesci zamowienia w
postepowaniu z ofertami czesciowymi, pobiera sie jeden wpis. Aktualne progi unijne na
lata 2026-2027 okresla obwieszczenie Prezesa UZP z 8 grudnia 2025 .

Whis uiszcza sie na rachunek bankowy Urzedu Zamowien Publicznych: NBP 60 1010
10100081 3622 3100 0000, a dla rozliczen transgranicznych: IBAN PL60 1010 1010
0081 3622 3100 0000, SWIFT/BIC NBPLPLPW. Wpis uwaza sie za uiszczony, jezeli
dokonano wptaty na rzecz Urzedu albo obcigzono rachunek bankowy wptacajacego.

Wymagania formalne odwotania

Odwotanie powinno zawiera¢ petne dane odwotujgcego i zamawiajgcego, odpowiednie
identyfikatory rejestrowe lub podatkowe, okreslenie przedmiotu zamoéwienia, numer
ogtoszenia, wskazanie zaskarzanej czynnosci albo zaniechania, zwiezte przedstawienie
zarzutow, zadanie co do sposobu rozstrzygniecia sprawy, a takze okolicznosci faktyczne
i prawne wraz z dowodami. Konieczne sg réwniez podpis oraz wykaz zatgcznikéw.

Po zmianach proceduralnych waznym elementem odwotania jest réwniez wskazanie
adresoéw korespondencyjnych: jednego adresu e-mail oraz jednego adresu do doreczen
elektronicznych. Moga to by¢ adresy samego odwotujacego albo jego petnomocnika,
jezeli to na nie ma by¢ kierowana korespondencja z Izby. Zmiana tych adreséw wymaga
odrebnej informacji przekazanej do KIO.

Do odwotania nalezy dotaczy¢ dowdd uiszczenia wpisu, dowdd przestania odwotania lub
jego kopii zamawiajacemu, dokument potwierdzajgcy umocowanie do reprezentowania
odwotujgcego oraz dowody przywotywane na poparcie twierdzen. Jezeli odwotujacy
dziata przez petnomocnika, powinien dotaczy¢ petny i nieprzerwany cigg dokumentow
wykazujgcych umocowanie, a takze dowdd uiszczenia optaty skarbowej od
petnomocnictwa, jezeli jest ona wymagana.
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Odwotanie podlega rozpoznaniu wtedy, gdy nie zawiera brakéw formalnych i gdy wpis
zostat uiszczony w wymaganej wysokosci. Jezeli stwierdzone zostang braki formalne,
brak petnomocnictwa albo brak dowodu uiszczenia wpisu, Prezes Izby lub sktad
orzekajgcy moze wezwac do ich usuniecia w terminie 3 dni od doreczenia wezwania,
pod rygorem zwrotu odwotania.

Przystgpienie do postepowania odwotawczego

Wykonawca moze zgtosic¢ przystgpienie do postepowania odwotawczego w terminie 3
dni od dnia otrzymania odwotania albo jego kopii. W zgtoszeniu nalezy wskazac strone,
do ktdrej wykonawca przystepuje, interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na jej korzys¢ oraz
twierdzenia i dowody na ich poparcie albo na odparcie twierdzen podniesionych w
odwotaniu lub odpowiedzi na odwotanie.

Takze przystepujacy powinien wskazaé adres e-mail i adres do doreczen elektronicznych
jako adresy korespondencyjne. Do zgtoszenia przystgpienia nalezy dotgczy¢ dokument
potwierdzajgcy umocowanie, a gdy wykonawca dziata przez petnomocnika — réwniez
petny ciag dokumentéw umocowania i dowdd optaty skarbowej, jezeli jest wymagana.

Odpowiedz na odwotanie

Zamawiajgcy ma obowigzek wnies¢ odpowiedz na odwotanie w terminie wyznaczonym
przez Prezesa lzby. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz 5 dni od dnia przekazania
zamawiajgcemu odwotania albo jego kopii. W odpowiedzi zamawiajgcy odnosi sie do
tresci odwotania, w szczegdlnosci do zarzutéw, oraz przedstawia wtasne twierdzenia i
dowody.

Roéwniez zamawiajgcy powinien wskazac¢ adresy korespondencyjne do doreczen
elektronicznych w toku sprawy. Jezeli dziata przez petnomocnika, powinien dotgczy¢
dokumenty umocowania oraz dowod optaty skarbowej, jezeli jest ona wymagana.

Jezeli zamawiajacy uwzgledni w catosci zarzuty odwotania, KIO moze umorzyc¢
postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron i
uczestnikow, o ile po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden
wykonawca. Podobny skutek moze nastgpic, gdy przystepujacy po stronie
zamawiajgcego nie wniesie sprzeciwu wobec uwzglednienia zarzutéw. Ustawa
przewiduje rowniez mozliwos¢ umorzenia przy czesciowym uwzglednieniu zarzutéw i
wycofaniu pozostatych przez odwotujacego.
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Cofniecie odwotania i uchylenie zakazu zawarcia umowy

Odwotujacy moze cofnac¢ odwotanie do czasu zamkniecia rozprawy. Cofniete odwotanie
nie wywotuje skutkdéw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania do
Prezesa lzby.

Zamawiajgcy moze rowniez ztozy¢ wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy do
czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia koriczacego postepowanie
odwotawcze. Izba rozpoznaje taki wniosek w terminie 5 dni od dnia jego ztozenia.
Mozliwosc¢ uchylenia zakazu jest zwigzana z oceng interesu publicznego albo z
uprawdopodobnieniem, ze odwotanie zostato wniesione wytacznie w celu zablokowania
zawarcia umowy.

Optata skarbowa od petnomocnictwa

Wysokos$¢ optaty skarbowej od petnomocnictwa wynosi 17 zt. W przypadku dokumentu
sktadanego w formie pisemnej wtasciwym organem pozostaje organ wtasciwy ze
wzgledu na miejsce ztozenia dokumentu, czyli Prezydent m.st. Warszawy, a optate
uiszcza sie na rachunek Dzielnicy Mokotéw m.st. Warszawy.

W przypadku petnomocnictwa sktadanego elektronicznie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego wtasciwy jest co do zasady organ podatkowy wtasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania albo siedzibe mocodawcy. Jezeli mocodawca nie ma miejsca
zamieszkania ani siedziby w Polsce, wtasciwy pozostaje Prezydent m.st. Warszawy.

Skarga na orzeczenie KIO

Na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej oraz na postanowienie Prezesa Izby o zwrocie
odwotania przystuguje skarga do sadu. Skarge wnosi sie do Sadu Okregowego w
Warszawie, za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, w terminie 14 dni od
dnia doreczenia orzeczenia albo postanowienia. W odréznieniu od zasad
obowiagzujacych przy odwotaniu, ztozenie skargi w placoéwce operatora wyznaczonego
jestréwnoznaczne z jej wniesieniem.

Skarga powinna spetnia¢ wymagania przewidziane dla pisma procesowego oraz
zawierac oznaczenie zaskarzonego orzeczenia, zarzuty, ich zwiezte uzasadnienie,
wskazanie dowoddéw i wniosek o uchylenie albo zmiane orzeczenia. Prawo wniesienia
skargi przystuguje rowniez Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych — w terminie 30 dni
od dnia wydania orzeczenia Izby albo postanowienia Prezesa Izby. Od wyroku sadu albo
postanowienia konczgcego postepowanie przystuguje skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego.
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Postepowania dotyczace koncesji

W sprawach dotyczgcych umdéw koncesji odwotanie przystuguje wykonawcy, a takze
innemu podmiotowi, ktéry ma lub miat interes w zawarciu umowy koncesji oraz ponidst
albo moze ponies¢ szkode wskutek naruszenia przepisow przez zamawiajgcego.
Odwotanie moze dotyczy¢ zaréwno niezgodnej z prawem czynnosci, jak i zaniechania
czynnosci wymaganej przez ustawe koncesyjna.

Terminy na wniesienie odwotania w sprawach koncesyjnych wynoszg zasadniczo 10 dni
albo 15 dni - zaleznie od sposobu przekazania informacji — a w niektérych przypadkach
sg liczone od publikacji ogtoszenia, ogtoszenia o zamiarze zawarcia koncesji, ogtoszenia
o0 zmianie umowy albo od dnia zawarcia umowy. Wysoko$¢ wpisu zalezy od wartosci
koncesiji i jej rodzaju: dla koncesji na ustugi wynosi 7 500 zt albo 15 000 zt, a dla rob6t
budowlanych 10 000 zt albo 20 000 zt. Na wyrok albo postanowienie koriczace
postepowanie odwotawcze przystuguje skarga do sadu, a w pozostatym zakresie stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Biuro Odwotan - zadania

Biuro Odwotan zapewnia organizacyjno-techniczng obstuge postepowan odwotawczych
przed Krajowg Izbg Odwotawczg. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci wstepna
weryfikacja kompletnoscii poprawnosci formalnej odwotan, przygotowywanie
projektéw zarzadzen, postanowien i innych pism, przygotowywanie akt spraw i
przekazywanie ich sktadom orzekajacym, obstuga posiedzen i rozpraw, przekazywanie
orzeczeniich publikacja, wspotpraca w zakresie potwierdzania wniesienia wpisu i
rozliczania kosztéw, a takze archiwizowanie i udostepnianie akt spraw.

Biuro prowadzi ponadto repertoria i bazy danych spraw, przesyta skargi na orzeczenia
KIO do sadu wtasciwego do spraw zamowien publicznych wraz z aktami, wykonuje
czynnosci zwigzane z prowadzeniem wykazu podmiotéw uprawnionych do wnoszenia
srodkéw ochrony prawnej, opracowuje dane statystyczne oraz obstuguje systemy
informatyczne wspierajgce dziatalnosé KIO. Koordynuje rdwniez zadania zwigzane z
obstugg postepowania kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej.



