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Pan

prof. dr hab. med. Henryk Skarzynski
Dyrektor

Instytutu Fizjologii i Patologii Stuchu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Instytut Fizjologii i Patologii Stuchu, ul. M. Mochnackiego 10,
02-042 Warszawa, dalej jako: , Instytut’ lub ,/FiPS’.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

— Wioletta Kot - naczelnik w Wydziale Kontroli 1, w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 67/2024 waznego
od dnia 15 kwietnia do dnia 31 maja 2024 r;

— Aleksandra Pawtowska - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 68/2024 waznego
od dnia 15 kwietnia do dnia 31 maja 2024 r;

— Marta Skrzecz - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 69/2024 waznego od dnia
15 kwietnia do dnia 31 maja 2024 r.

Temat kontroli: Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli
Ministra Zdrowia.

Okres objety kontrola: 1 czerwca 2022 r. - 31 marca 2024 .

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 15 kwietnia 2024 r. do dnia

31 maja 2024 r. w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, dalej jako: ,ustawa o kontrol/’, oraz
art. 35w wz. z art. 36 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?, dalej
jako: ,ustawa o instytutach’.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w toku
poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia.

1Dz.U.z2020r. poz. 224.
2Dz.U.z2022r.poz. 498.
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Dyrektorem Instytutu od dnia 6 pazdziernika 2015 r.3 jest Pan prof. dr hab. n. med. Henryk
Skarzynski.

Dyrektor zarzadza Instytutem przy pomocy zastepcow, ktorych powotuje i odwotuje
minister nadzorujacy oraz przy pomocy gtéwnego ksiegowego.

Funkcje:

— Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych od dnia 2 kwietnia 2006 r. petni Pan lek. Witold
Ciesla%,

— Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych w okresie od dnia
1 listopada 2008 r. do dnia 6 czerwca 2023 r. petnit Pan | , natomiast
od dnia 23 czerwca 2023 r. petni ja Pan Eugeniusz Koncewoj?,

— Zastepcy Dyrektora ds. Organizacji i Rozwoju od dnia 1 kwietnia 2013 r. petni Pan
Pawet Dolinski’.

Gtownym ksiegowym Instytutu od dnia 1 lutego 2021 r. jest Pani Eliza Wawerek-Pitat®.
I. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci.

Ocena dziatan podejmowanych przez Instytut w zakresie kontrolowanego obszaru zostata
przedstawiona w sposob opisowy i sktadaja sie na nig ponizsze oceny czastkowe.

W toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia zakornczonej wydaniem wystapienia
pokontrolnego z dnia 24 maja 2022 r. o znaku NKK1.0912.16.2020.5.WK sformutowano
9 zalecen pokontrolnych. Ustalenia przedmiotowej kontroli wskazuja, ze nie wszystkie

z nich zostaty zrealizowane. Instytut w badanym okresie podejmowat dziatania w celu ich
wdrozenia, jednakze nie przyniosty one oczekiwanych rezultatow w postaci kompletnej
realizacji zalecen, a stan ich wykonania przedstawia sie jak ponizej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zrealizowano w cato$ci nastepujace zalecenia:

1) rozwazenie opracowywania planéw zatrudnienia dla wszystkich grup zawodowych,
2) zatwierdzanie przez Rade Naukowa perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy
o instytutach,
3) stosowanie sie w miare mozliwosci, w zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych
z wiasnymi pracownikami, do rekomendacji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowe;j,
4) podjecie dziatan w celu zwiekszenia przychodéw z tytutu dziatalnosci podstawowej,
5) podjecie dziatarh majacych na celu zmniejszenie fluktuacji kadr,

co nalezy ocenic¢ pozytywnie.

3 Powotanie z dnia 6 pazdziernika 2015 r. o znaku NSO.078.868.2015.MB.2.

4 Powotanie z dnia 1 kwietnia 2006 r.

5 Aneks do umowy o prace z dnia 30 pazdziernika 2008 r. oraz zgoda na rozwigzanie
stosunku pracy za porozumieniem stron z dnia 6 czerwca 2023 r. 0 znaku
NKM.564.23.2023.1.MZ.

6 Powotanie z dnia 22 czerwca 2023 r. 0 znaku NKM.564.23.2023.3.MZ.

7Umowa o prace z dnia 26 marca 2013 r.

8 Umowa o prace z dnia 29 lutego 2021 r.
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Zaniezrealizowane uznano zalecenie dotyczace przestrzegania przepiséw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych?, w szczegdlnosci w zakresie stwierdzonych uchybien i
nieprawidtowosci, co nalezy oceni¢ negatywnie.

Natomiast za bedace w trakcie realizacji uznano zalecenia w zakresie:

1) rozwazenia wprowadzenia planéw szkolen,

2) rozwazenia wprowadzenia oceny dla pracownikéw innych niz pracownicy naukowi
i badawczo-naukowi,

3) rozwazenia wprowadzenia sformalizowanych zasad dotyczacych zatrudniania nowych
pracownikéw (poza naukowymi) oraz dotyczacych adaptacji nowozatrudnionych
pracownikéw.

Jednoczesnie, ustalenia kontroli wskazuja, ze w 2023 r. Instytut zanotowat wzrost
przychododw, ktore przewyzszaty koszty, a wynik finansowy byt dodatni. Dodatkowo
zobowigzania i rezerwy na zobowiazania zanotowaty wzrost w 2023 r. w stosunku

do 2022 r. Wartos$¢ zobowiazan i rezerw na zobowiazania byta nizsza niz wartos¢ aktywow
i towarzyszyta temu dodatnia wartos¢ kapitatéw wtasnych. W 2023 r. zysk netto zwiekszyt
swoja wysokos¢ 0 22.994.627,75 z1, tj. do 62.922.687,57 zt.

Sytuacja finansowa Instytutu jest bardzo dobra i wskazuje na jego wysoka rentownos¢, co
nalezy oceni¢ pozytywnie. Podejmowane przez Kierownictwo Instytutu dziatania wskazuja
na prawidtowe zidentyfikowanie kierunku w obszarze osiggania dodatniego wyniku
finansowego, a bardzo dobra sytuacja finansowa Instytutu swiadczy o realnych
mozliwosciach osiggania celu, dla ktérego IFiPS zostat utworzony. Niezaleznie od
powyzszego, pozadanym jest kontynuowanie podjetych krokéw w celu optymalizacji
procesu finansowania dziatalnosci Instytutu w dtugiej perspektywie czasowej i utrzymanie
jego wysokiej rentownosci.

Il. Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra
Zdrowia.

1. Realizacja zalecenia w zakresie podjecia dziatan majacych na celu zmniejszenie
fluktuacji kadr.

Ogoélny stan zatrudnienia w Instytucie spadt o blisko 4% oséb i 4,3% etatéw, co stanowito
spadek o 15 oséb, a w przeliczeniu na etaty 15,45.

Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2022 r. Instytut zatrudniat 379 oséb na 359,14 etatach,
natomiast na dziert 31 marca 2024 r. zatrudnionych byto 364 oséb na 343,685 etatach.

Tabelanr 1. Stan i struktura zatrudnienia w Instytucie.

Stanna % w og6lnej Stanna % w ogélnej
Grupa zawodowa 30.06.2022r. struktt{ rze 31.03.2024r. struktu! rze
zatrudnienia zatrudnienia
osoby | etaty [osoby] osoby | etaty [osoby]
Pracownicy naukowi 15 15 3,96 14 13,25 3,85
Pracownicy medyczni 136 131,995 35,88 133 126,89 36,54

9 Zalecenie odnosito sie do regulacji obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 2021 r.
Natomiast kontroli poddano dziatania Instytutu w powyzszym zakresie w oparciu

o przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.z 2023 .
poz. 1605), dalej jako: ,ustawa PZP’, oraz regulacje wewnetrzne dostosowane do
obowiazujacych przepiséw prawa.
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Pozostali pracownicy!© | 228 212,145 60,16 217 | 203,545 59,62
OGOLEM 379 359,14 100,00 364 | 343,685 100,00

Z analizy stanu i struktury zatrudnienia wynika, ze w kontrolowanym okresie w kazdej
grupie zawodowej nastapit spadek zatrudnienia.

Fluktuacja kadr przedstawia sie nastepujaco - zatrudniono tacznie 50 pracownikéw, zas
rozwigzano stosunek pracy z 68 osobami. Szczeg6towe dane prezentowaty sie nastepujaco:
— w2022r.(od dnia 30 czerwca 2022 r.) nawigzano stosunek pracy z 11 osobami,

zas rozwigzano - z 23 osobami,
— w2023 r.nawiazano stosunek pracy z 31 osobami, natomiast rozwigzano z 38 osobami,
— w2024r.(dodnia 31 marca 2024 r.) nawiazano stosunek pracy z 8 osobami,

zas rozwigzano z 7 osobami.

Przyczyn odejscia pracownikéw z Instytutu nalezy upatrywaé w wypowiedzeniu stosunku
pracy przez pracownikow, co stanowito 50% wszystkich przypadkéw (tj. 34), na mocy
porozumienia stron rozwigzano 24 umowy, zas w 8 przypadkach umowy rozwiazaty sie

z uptywem czasu, na ktéry zostaty zawarte, w 2 przypadkach umowy wygasty.

W kontrolowanym okresie IFiPS nie wypowiadat umoéw o prace.

Instytut podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie stabilnosci kadry.

Dokonano rozwiniecia motywacyjnego systemu wynagradzania poprzez wprowadzenie,
Zarzadzeniem Nr 11/2023 Dyrektora Instytutu z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Instytutu Fizjologii i Patologii Stuchu, dalej jako:
Lregulamin wynagradzania’, nowego regulaminu wynagradzania.

W ramach biezacego nadzoru kierownictwo wszystkich szczebli zarzadzania, na biezaco
prowadzito analizy w zakresie fluktuacji kadr, na podstawie ktérych zgtaszato stosowne
whnioski Dyrektorowi IFiPS.

Zgodnie z wyjasnieniami Instytutull, do konkretnych dziatan w powyzszym zakresie
nalezaty w szczegélnosci: biezaca, stata komunikacja w ramach piondéw i zespotéw,
ogtaszanie naborow (w tym konkurséw) na stanowiska lub funkcje potrzebne do sprawnego
funkcjonowania Instytutu i osiggania zatozonych celéow, sktadanie wnioskéw o awanse lub
zmiane poziomu wynagrodzen dla pracownikéw wyrézniajacych sie postawa,
zaangazowaniem i efektywnoscia pracy, sktadanie wnioskow o zasadnos¢ przyznania
nagrody rocznej dla pracownikéw wyrdzniajacych sie postawa, zaangazowaniem

i efektywnoscia pracy, propozycje zmian organizacyjnych, w tym przeniesienia
pracownikéw, majace na celu zwiekszenie efektywnosci realizacji zadan przez dany zespét,
sktadanie wnioskéw o przedtuzenie umoéw zawartych na okres prébny lub czas okreslony -
odpowiednio na czas okreslony lub czas nieokreslony, a takze wnioskéw o kontynuacje
wspotpracy z pracownikami odchodzacymi na emeryture (w przypadku pozytywnej oceny
pracy oraz wyrazenia woli kontynuacji wspotpracy przez pracownika).

W badanym okresie wystapito 26 przypadkéw awansu lub zmiany poziomu wynagrodzenia
w zwiazku z wyrdzniajaca sie postawa. 11 osob kontynuuje wspdtprace z Instytutem
po przejsciu na emeryture. Za wyrézniajaca sie postawe w roku 2022 przyznano 78 nagrod

10 Badawczo-techniczni, inzynieryjno-techniczni, administracyjno-ekonomiczni, biblioteczni
i dokumentacji naukowej, stanowiska robotnicze, pracownicy obstugi i inni.
11 Pismo z dnia 7 maja 2024 r. o znaku IFPS/412/2024.
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rocznych na taczna kwote 490.500,00 zt, zas w 2023 r. - 31 nagrdod na tacznag kwote
172.000,00 zt.

Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami Instytutu, na zapewnienie stabilnosci kadry pozwala
aktywne inicjowanie i podejmowanie nowych projektéw o unikatowym poziomie
naukowym, badawczym, klinicznym, stwarzajacych mozliwosci rozwoju pracownikéw.

Zgodnie z wyjasnieniami Instytutul?, odzwierciedleniem pozycji IFiPS jest ranking cytowan
we wspotczesnej literaturze. Ponadto, IFiPS uzyskat mozliwos$¢ organizacji najwiekszych
kongresow o randze kontynentalnej i sSwiatowej oraz innych konferencji, sympozjéw

i warsztatéw miedzynarodowych. Dotychczas, Instytut byt organizatorem 4 kongreséw
sSwiatowych, 2 kontynentalnych oraz ponad 100 innych wydarzen naukowych. Pracownicy
Instytutu biora udziat w tych wydarzeniach w roli wyktadowcéw na zaproszenie oraz
prowadzacych sesje okragtego stotu. Ponadto, Instytut realizowat skierowany do
spoteczenstwa cykl pn. ,Nauka dla Spoteczeristwa’ w postaci serii wyktadéw cztonkéw
zespotu Instytutu transmitowanych on-line oraz umieszczanych w dedykowanych
podcastach. Waznym wydarzeniem dla rozwoju dziatalnosci szkoleniowej Instytutu byto
takze zawarcie umowy z Ministrem Edukacji i Nauki na sfinansowanie utworzenia przy
Instytucie Branzowego Centrum Umiejetnosci w dziedzinie protetyki stuchu. Utworzenie

i prowadzenie ww. Centrum stwarza mozliwosci rozwoju dydaktycznego i zawodowego
dla cztonkow zespotu Instytutu zajmujacych sie badaniami stuchu i protetyka stuchu.

Instytut posiada réwniez osiggniecia w dziedzinie otorynolaryngochirurgii, leczenia za
pomoca implantéw stuchowych, genetycznie uwarunkowanych uszkodzen stuchu oraz
w zakresie prowadzenia badan elektrofizjologicznych i obrazowych funkcji uktadu
stuchowego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, jak tez uwzgledniajac brzmienie zalecenia
pokontrolnego, nalezy uznaé, ze IFiPS podejmowat dziatania majace na celu zmniejszenie
fluktuacji kadr, wobec tego zalecenie pokontrolne nalezy uznaé za zrealizowane.

Niezaleznie od powyzszego, z uwagi na zmienng sytuacje otoczenia prawno-gospodarczego
Instytutu majacego bezposredni wptyw na strategie zatrudnienia, zasadnym jest
utrzymanie zatrudnienia na poziomie niezaktdcajacym sprawnego realizowania zadan
Instytutu.

2. Realizacja zalecenia w zakresie rozwazenia opracowywania planéw zatrudnienia
dla wszystkich grup zawodowych.

Jak o$wiadczyt Instytut 13, kierownictwo na biezaco analizuje stan i perspektywy
zatrudnienia. Opracowanie formalnych planéw zatrudnienia uznano jednak za niecelowe,

a wtasciwie niemozliwe ze wzgledu na dynamiczna i zmienna sytuacje otoczenia prawno-
gospodarczego Instytutu majaca bezposredni wptyw na strategie zatrudnienia,

w szczegolnosci dotyczaca realizacji przepiséw o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia pracownikéw podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, braku
srednioterminowej prognozy wysokosci kontraktéw z Narodowym Funduszem Zdrowia,
dalej jako: ,NFZ", jak i samej struktury kontraktowania swiadczen (Swiadczenia limitowane,
nielimitowane, udzielane w oparciu o system ryczattowy).

12 jw.

13 Pismo z dnia 19 kwietnia 2024 r. o znaku IFPS/372/2024.
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Zgodnie z wyjasnieniami Instytutul4, kierownictwo IFiPS planuje zatrudnienie na podstawie
biezacej analizy potrzeb kadrowych, zaréwno w swietle wymagan zewnetrznych

(tj. przepisow prawa lub zawartych umoéw na realizacje zadan, ustug, programow), jak

i potrzeb wewnetrznych (tj. brakéw w zespotach utrudniajacych osigganie celéw i realizacje
zadan tych juz trwajacych oraz nowych). Kazdorazowo analizowana jest potrzebna liczba
0s6b, a takze wymagane umiejetnosci i kompetencje wynikajace z zakresu zadan danego
zespotu (komorki).

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznag, ze Instytut rozwazyt opracowywanie planéw
zatrudnienia, niemniej jednak za niecelowe uznano wprowadzenie sformalizowanego
dokumentu w tym zakresie. Instytut analizuje potrzeby kadrowe i na biezaco podejmuje
adekwatne decyzje dotyczace zatrudnienia.

Wobec powyzszego zalecenie uznano za zrealizowane.

3. Realizacja zalecenia w zakresie rozwazenia wprowadzenia planéw szkolen.

Zgodnie z wyjasnieniamil®, w badanym okresie Instytut nie posiadat formalnego planu
szkolen. Wéréd przyczyn braku przedmiotowego dokumentu wskazano dynamiczna

i zmiennga sytuacje otoczenia prawno-gospodarczego Instytutu majaca bezposredni wptyw
na strategie zatrudnienia, a takze zréznicowanie i wielodyscyplinarnos¢ zespotu Instytutu.

Niezaleznie od powyzszego, w toku kontroli wyjasniono, ze w Instytucie funkcjonowata
polityka statego podnoszenia kwalifikacji - wszyscy pracownicy Instytutu byli zachecani
do podnoszenia kwalifikacji, zaréowno zawodowych, jak i naukowych. Instytut, co do zasady
akceptowat i wspierat wnioski o podnoszenie kwalifikacji powigzanych z zakresem zadan

i obowiazkédw danego pracownika oraz sprzyjajacych zwiekszeniu efektywnosci dziatan
Instytutu i zgodnych z perspektywicznymi kierunkami rozwoju Instytutu oraz planem
dziatalnosci.

Instytut zapewnit pracownikom udziat w wewnetrznie organizowanych kursach
i szkoleniach.

Ponadto, istotnym wsparciem podnoszenia kwalifikacji byto petne pokrycie kosztéw
szkolen krajowych i miedzynarodowych, udziatu w specjalistycznych kursach oraz
kongresach swiatowych i europejskich. Instytut zapewniat réwniez dofinansowanie
studiéw.

W okresie objetym kontrolg zapewniono i sfinansowano pracownikom Instytutu udziat
w ponad 380 wydarzeniach majacych na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych
i naukowych.

Kolejnym statym i wymiernym elementem polityki podnoszenia kwalifikacji byt udziat
pracownikéw zaangazowanych w dziatalnos$¢ kliniczng Instytutu, w realizacji programu
klinicznego diagnostyki, terapii i rehabilitacji zaburzeh komunikacyjnych.

W badanym okresie Instytut przeznaczyt na szkolenia taczng kwote 311.853,68 zt, z czego
w okresie od czerwca do grudnia 2022 r. - 59.020,03 zt,w 2023 r. - 232.226,14 zt,
w okresie od stycznia do marca 2024 r. - 20.607,51 zt.

Réznymi formami podnoszenia kwalifikacji zostali objeci wszyscy pracownicy Instytutu.

Niezaleznie od powyzszego, Instytut wyjasnit, ze analizy dotyczace celowosci planowania
szkolen sa przewidziane w ramach zaplanowanych prac w zakresie zmian wewnetrznych

14 Pismo z dnia 7 maja 2024 r. o znaku IFPS/412/2024.
15 Pismo z dnia 19 kwietnia 2024 r. o znaku IFPS/372/2024.
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aktéw i procedur z zakresu prawa pracylé. Majac na uwadze powyzsze, przedmiotowe
zalecenie pokontrolne uznano za bedace w trakcie realizacji.

4. Realizacja zalecenia w zakresie rozwazenia wprowadzenia oceny dla pracownikéw
innych niz pracownicy naukowi i badawczo-techniczni.

Jak wyjasnit IFiPSY7, w Instytucie wprowadzono obowiazek dokonywania okresowych ocen
pracy w odniesieniu do pracownikéw, ktérym przyznano dodatki do wynagrodzenia
uzaleznione od stopnia realizacji powierzonych zadan (ustug) na mocy postanowien
regulaminu wynagradzania.

Zgodnie z wyjasnieniami®8, jakos¢ i efektywnosé pracy pracownikéw dziatalnosci klinicznej
oceniana byta w trybie comiesiecznych analiz realizacji Swiadczen zdrowotnych w stosunku
do ustalonych planéw wewnetrznych (obejmujacych liczbe i rodzaj wykonanych
$wiadczen), zas w przypadku pracownikéw administracyjno-ekonomicznych oraz
gospodarczych i obstugi - w trybie nadzoru przetozonych nad terminowoscia, rzetelnoscia
i efektywnoscia realizacji powierzonych zadan i obowiazkow.

Powyzej opisana forma oceny pracownikéw nie zostata sformalizowana. Oceny stopnia
realizacji zadan i zaangazowania dokonywali bezposredni przetozeni oraz przetozeni
wyzszego szczebla, poprzez ocene zaréwno biezacej pracy, jak i udziatu pracownika

w okresowych wydarzeniach organizowanych przez Instytut. Ocena taka dokonywana byta
przy kazdej zmianie okresu zawarcia umowy o prace, poza tym - nie rzadziej niz

co 6 miesiecy.

Ponadto, Dyrektor Instytutu dokonywat okresowej oceny pracy wszystkich pracownikoéw,
w trybie niesformalizowanym, nie rzadziej niz co 6 miesiecy, w oparciu o dostepne dane
dotyczace realizacji zadan oraz informacje przekazywane przez kierownikéw

i koordynatoréw komorek i zespotdéw Instytutu. W uzasadnionych przypadkach
sformalizowane wyniki ocen Dyrektora Instytutu przybieraty forme decyzji o zmianach
warunkéw pracy lub ptacy lub przyznaniu nagrody rocznej, a takze w postaci wyrdznienia
pracownika lub przedstawienia pracownika do odznaczenia.

Na skutek pozytywnej oceny wnioskow Dyrektora Instytutu o przyznanie wyrdznien lub
nagrod, w okresie objetym kontrola przyznano odznaczenia Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej 53 pracownikom Instytutu (w tym: 25 ztotych, 20 srebrnych, 8 brazowych) oraz
medale i statuetki Ministra Edukacji i Nauki dla reprezentantéw Instytutu oraz zbiorowo
dla zespotu Instytutu. Pracownicy Instytutu byli wyrézniani w rézny sposéb na arenie
krajowej i miedzynarodowej ponad 100 razy.

Niezaleznie od powyzszych wyjasnien, Instytut o$wiadczyt, ze obecnie w Instytucie
planowane jest wdrozenie ,Indywidualnej karty dziatalnosci” w celu dokonywania
regularnej, comiesiecznej, sformalizowanej oceny pracy pracownikéw klinicznych
stanowiagcych ponad 60% ogdtu pracownikow Instytutu. Po przetestowaniu tej formy oceny
rozwazane jest jej rozszerzenie na pozostatych pracownikow.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazyé¢, ze Instytut rozwazyt wprowadzenie oceny
dla pracownikéw innych niz pracownicy naukowi i badawczo-naukowi, a analizy te
doprowadzity do zasadno$ci wprowadzenia regularnej, sformalizowanej oceny
pracownikow.

Wobec powyzszego zalecenie uznano za bedace w trakcie realizacji.

16 Pismo z dnia 27 maja 2024 r. o znaku IFPS/488/2024.
17 Pismo z dnia 19 kwietnia 2024 r. o znaku IFPS/372/2024.
18 Pismo z dnia 7 maja 2024 r. o znaku IFPS/412/2024.
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5. Realizacja zalecenia w zakresie rozwazenia wprowadzenia sformalizowanych zasad
dotyczacych zatrudniania nowych pracownikéw (poza naukowymi) oraz dotyczacych
adaptacji nowozatrudnionych pracownikdw.

W Instytucie nie sformalizowano zasad przeprowadzania rekrutacji pracownikéw innych
niz naukowi. Jak wyjasniono w toku kontrolil?, proces rekrutacji jest zréznicowany
stosownie do specyfiki, wymagan zewnetrznych i wewnetrznych oraz potrzeb Instytutu
w zakresie danej grupy zawodowej, rodzaju i zakresu zadan na danym stanowisku,
warunkdéw otoczenia oraz sytuacji branzowej i rynkowe;j.

Wypracowane ramowe zasady naboru pracownikéw sktadaja sie z nastepujacych etapéw:

1) analiza zapotrzebowania poszczegdlnych komérek organizacyjnych dokonywana przez
osoby nadzorujace ich prace i ztozenie wniosku do Dyrektora Instytutu;

2) decyzja Dyrektora Instytutu dotyczaca przeprowadzenia naboru:

— w przypadku rekrutacji zewnetrznej, zamieszczane jest ogtoszenie na stronie
internetowej Instytutu lub na dedykowanych portalach (np. pracu;j.pl);

— w przypadku rekrutacji wewnetrznej, identyfikowani sa kandydaci juz pracujacy na
innych stanowiskach albo osoby, ktére wczesniej odbywaty staz lub szkolenie w
Instytucie;

3) analiza CViweryfikacja dokumentéw;

4) decyzja Dyrektora, co do sposobu rekrutacji (o zakwalifikowaniu do rozmowy
kwalifikacyjnej, o zatrudnieniu, albo niezatrudnieniu);

5) ostateczna decyzja Dyrektora o zatrudnieniu lub niezatrudnieniu, w przypadku
rozmowy kwalifikacyjnej;

6) formalne czynnosci w ramach nawigzania stosunku pracy.

W kontrolowanym okresie nawigzano stosunek pracy z 50 osobami. Analiza dokumentacji
wybranych losowo 10 nowozatrudnionych pracownikéw potwierdzita opisany powyzej
sposob rekrutacji.

Odnoszac sie do rozwazenia wprowadzenia sformalizowanych zasad dotyczacych adaptacji
nowozatrudnionych pracownikéw, Instytut2® wyjasnit, ze zasady adaptacji w odniesieniu do
zawodow regulowanych (m.in. medycznych) s3 oparte na przepisach, standardach

i wytycznych odnoszacych sie do wykonywania danego zawodu. W stosunku do lekarzy
Instytut ma wdrozone zasady adaptacji w oparciu o system ,mentoringu” doswiadczonych
cztonkoéw zespotu lekarskiego. Ponadto, wszyscy pracownicy objeci sa wspélnymi
dziataniami, takimi jak szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepiséw
przeciwpozarowych, instruktaze stanowiskowe, zapoznanie z zakresem zadan komérki

lub zespotu.

W wyjasnieniach??, Instytut o$wiadczyt, ze rozwazyt wprowadzenie sformalizowanych
zasad zarowno dotyczacych zatrudniania nowych pracownikéw, jak rowniez dotyczacych
adaptacji nowozatrudnionych pracownikéw. Stosowne zasady przewidziano do okreslenia
w ramach zaplanowanych prac w zakresie zmian wewnetrznych aktow i procedur z zakresu
prawa pracy.

19 Pismo z dnia 19 kwietnia 2024 r. o znaku IFPS/372/2024.
20 Pismo z dnia 19 kwietnia 2024 r. o znaku IFPS/372/2024.
21 Pismo z dnia 7 maja 2024 r. o znaku IFPS/412/2024.
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Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze analizy przeprowadzone przez Instytut
doprowadzity do zasadnosci wprowadzenia stosownych zasad, wobec czego przedmiotowe
zalecenie uznano za bedace w trakcie realizacji.

6. Realizacja zalecenia w zakresie stosowania sie, w miare mozliwoéci, do rekomendaciji
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych
w jednostkach administracji rzadowej przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych
z wtasnymi pracownikami.

Instytut w okresie poddanym kontroli korzystat z formy zatrudnienia na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Jak poinformowat Instytut?2, w badanym okresie nie zawierano uméw
cywilnoprawnych z kadra zarzadzajaca, natomiast zawierano umowy z pracownikami
Instytutu.

Instytut wyjasnit, ze przyczyna zawierania umow cywilnoprawnych z wtasnymi
pracownikami byta koniecznos¢ wykonania zadan o charakterze niestatym, wynikajacych

z podjetych przez Instytut zobowiazan badz realizacji obowiazkdéw ustawowych,
wymagajacych zarazem odpowiednio wysokich kompetencji i doswiadczenia zawodowego,
naukowego, badawczego, a jednoczesnie wykonywanie tych zadan, nie wymagato nadzoru
pracodawcy, jak réwniez nie nalezato do zakresu obowiazkdéw pracownikow Instytutu.

Zgodnie z przedtozonymi wyjasnieniami, przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych Instytut
stosowat kryteria legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dokonania wydatku,

a ponadto ustalat, czy nie doszto do przekroczenia progu wartosci przedmiotu zaméwienia,
od ktérego powstaje obowigzek udzielania ich w oparciu o przepisy ustawy PZP.

Jak wyjasniono w toku kontroli, wnioskujacy, przed rozpoczeciem formalnych czynnosci
majacych na celu wybér zleceniobiorcy, sktadat Dyrektorowi Instytutu wniosek o zawarcie
umowy cywilnoprawnej, a akceptacja wniosku byta warunkiem koniecznym wyboru
zleceniobiorcy i uzgodnien z potencjalnym zleceniobiorca dotyczacych warunkéw
wspotpracy (umowy). Ponadto zaznaczono, ze w przypadku spetnienia stosownych
wymagan przez pracownika Instytutu, a jednoczesnie pod warunkiem, ze zakres zlecenia
nie jest tozsamy z zakresem obowiagzkéw pracownika, a takze braku mozliwosci albo
uzasadnienia wykonania ustugi w ramach stosunku pracy, pracownik Instytutu mégt by¢
wskazany przez wnioskodawce jako zleceniobiorca.

W kontrolowanym okresie Instytut zawart tagcznie 203 umowy cywilnoprawne
z pracownikami, odpowiednio w badanym okresie 2022 r. - 65 umoéw, w 2023 r. - 122
umowy, w badanym okresie 2024 r. - 16 uméw.

Koszt brutto ww. uméw wyniést tacznie 1.620.315,24 z1, z czego w kontrolowanym okresie
2022r.-779.160,64 zt,w 2023 r. - 687.352,87 zt, zas w badanym okresie 2024 r. -
153.801,73 zt.

Na proébie 10 uméw cywilnoprawnych zawartych z pracownikami Instytutu ustalono,
co nastepuije.

Zawarte z pracownikami Instytutu umowy cywilnoprawne dotyczyty m.in. udziatu

w projektach badawczych finansowanych ze srodkéw zewnetrznych czy realizacji filmoéw
naukowo-edukacyjnych. W wyniku kontroli ustalono, ze zawarcie kazdej z ww. uméw
poprzedzato ztozenie odpowiedniego wniosku, ktéry posiadat akceptacje Gtéwnego
ksiegowego oraz Dyrektora Instytutu.

22 Pismo z dnia 17 kwietnia 2024 r. o znaku IFPS/366/2024.
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Ustalenia kontroli potwierdzaja rowniez zastosowanie powyzej opisanej procedury
dotyczacej zawierania umoéw cywilnoprawnych z pracownikami Instytutu.

Ponadto, nie stwierdzono, aby zakresy obowiazkéw poszczegdlnych pracownikéw
pokrywaty sie z przedmiotami zawartych uméw cywilnoprawnych.

Majac na uwadze, ze w procesie zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami
Instytutu nie stwierdzono nieprawidtowosci, przedmiotowe zalecenie pokontrolne uznaje
sie za zrealizowane.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zwrdci¢ uwage, ze zasada powinno by¢ wykonywanie
przez pracownikéw zadan na podstawie i w ramach stosunku pracy. W przypadku
zaistnienia uzasadnionych okolicznosci, nalezy w szczegolnosci wziac pod uwage inne
formy wynagradzania wtasnych pracownikéw za wykonanie dodatkowych zadan.

7. Realizacja zalecenia w zakresie zatwierdzania przez Rade Naukowa perspektywicznych
kierunkow dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, zgodnie z art. 29 ust. 2
pkt 6 ustawy o instytutach.

Instytut opracowat Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej nalata 2021-2025.

Rada Naukowa Instytutu zatwierdzita ww. dokument, podejmujac Uchwate Nr 5/2021
z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia perspektywicznych kierunkow
dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu Fizjologii i Patologii Stuchu
w latach 2021-2025, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy o instytutach.

Majac na uwadze powyzsze, zalecenie pokontrolne nalezy uznac za zrealizowane.

8. Realizacja zalecenia w zakresie podjecia dziatain w celu zwiekszenia przychodéw z tytutu
dziatalnosci podstawowe;j.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o instytutach, do podstawowej dziatalnosci instytutu nalezy
prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, przystosowywanie wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki oraz wdrazanie wynikow badan
naukowych i prac rozwojowych.

Gtéwnymi zrodtami przychodow Instytutu byty srodki z tytutu prowadzenia dziatalnosci
leczniczej, naukowej, podstawowe] czy dydaktycznej, ale takze pochodzace z innych Zrodet.
Szczegbtowe kwoty przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 2. Przychody Instytutu w latach 2022-2023 (kwoty wyrazone w ztotych).

Rodzaj dziatalnosci 2022 2023
Przychody z dziatalno$ci leczniczej 195.096.349,64 | 280.575.269,64
Przychody z dziatalnos$ci naukowej 7.499.534,59 7.266.228,25
Przychody w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia 106.364,96 11.130,41
podstawowa
Przychody w zwiazku z dziatalnoscig dydaktyczna 211.237,07 285.656,81
Przychody z innych zrédet 4.955.556,01 4.894.074,19
Pozostate przychody operacyjne 4.957.120,59 4.811.342,16
Przychody finansowe 705,58 6.841,04
RAZEM 212.826.868,44 | 297.850.542,50
telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

10



W wyjasnieniach?? Instytut jako dziatania, ktérych efektem byto zwiekszenie przychoddw

z dziatalnosci podstawowej, wskazat:

— rozszerzenie wskazan do zastosowania implantow slimakowych w leczeniu czesciowych
gtuchot niskoczestotliwosciowych, do czego doprowadzity wieloletnie badania naukowe
dotyczace upowszechniania tej metody leczenia oraz wdrozenie jej przez Instytut do
praktyki klinicznej,

— S$wiadczenie ustug zdrowotnych polegajacych na zastosowaniu ww. metody w grupie 27
pacjentéw finansowanych na mocy uméw zawartych z NFZ,

— przyjecie przez Miasto st. Warszawa oraz Raszyn programu badan przesiewowych
stuchu u dzieci w wieku szkolnym,

— mozliwos¢ realizacji lub udziatu w projektach naukowych lub badawczo-rozwojowych,

— wyktady i warsztaty prowadzone przez cztonkéw zespotu Instytutu,

— realizacje podcastéw,

— prezentacje i promocje osiagnie¢ naukowych, badawczych i klinicznych zespotu
Instytutu w postaci stoisk, plakatéw i stanowisk wystawienniczych podczas kongreséow
oraz konferencji krajowych i miedzynarodowych.

Waznga czescia przychoddw zwiazanych z dziatalnoscia podstawowa Instytutu byty srodki
zewnetrzne pozyskane na realizacje projektéw naukowo-badawczych. W zataczeniu do
wyjasnien2* Instytut przedtozyt wykaz projektéw, na realizacje ktérych pozyskat $rodki

m. in. z Narodowego Centrum Nauki, Ministerstwa Edukacji i Nauki czy Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju, sposréd ktérych 3 rozpoczety sie w okresie objetym kontrola.
W powyzszych wyjasnieniach Instytut wskazat, ze pozyskiwanie grantéw z Narodowego
Centrum Nauki, Agencji Badan Medycznych czy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego jest mozliwe wtedy, gdy jednostki te ogtaszaja nabory na projekty mieszczace sie
w profilu dziatalnosci Instytutu. Instytut zaznaczyt, ze w ostatnich latach w zasadzie nie
byto propozycji bezposrednio przeznaczonych Instytutowi.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzono, ze Instytut podejmowat dziatania w celu
zwiekszenia przychodéw z tytutu dziatalnosci podstawowej, ktore co prawda nie wptynety
scisle naich wzrost, jednak przyniosty zwiekszenie ogélnego stanu przychodéw Instytutu.

Wobec powyzszego, zalecenie w zakresie podjecia dziatan w celu zwiekszenia przychodow
z tytutu dziatalnosci podstawowej uznaje sie za zrealizowane. Niezaleznie od tego,
zasadnym jest kontynuowanie dziatan w celu zapewnienia finansowania dziatalnosci
instytutu w dtugiej perspektywie czasowe;.

8.1. Sytuacja finansowa IFiPS.

W 2022 r. wartos$¢ przychodéw ogdtem osiagnietych przez Instytut wyniosta
213.386.591,86 zt, a koszty wyniosty 173.379.562,04 zt. W 2023 r. przychody ogétem
ksztattowaty sie na poziomie 297.603.684,50 zt, a wysokos$¢ kosztéw ogdtem poniesionych
przez Instytut w tym okresie wynosita 234.651.121,93 zt. Zatem przychody Instytutu

w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wzrosty o 39,5 %, natomiast koszty w stosunku do 2022 r.
wzrosty w 2023 r. 0 35,3 %. W latach 2022-2023 przychody Instytutu przewyzszaty jego
koszty.

23 Pismo z dnia 22 kwietnia 2024 r. o znaku IFPS/374/2024.

24 Jw.
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Wykres nr 1. Przychody i koszty Instytutu w latach 2022 - 2023 (kwoty podane w ztotych).
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W 2023 r. nastapita poprawa wyniku finansowego Instytutu o 57,6%, tj. zysk finansowy
netto Instytutu w 2022 r. wyniost 39.928.059,82 zt, aw 2023 r. Instytut wykazat zysk
finansowy netto w wysokosci 62.922.687,57 zt.

Wykres nr 2. Wynik finansowy Instytutu w latach 202125-2023 (kwoty podane w ztotych).
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Zgodnie z wyjasnieniami Instytutu2® na poprawe wyniku finansowego wptyneta zmiana
systemu finansowania przez NFZ swiadczen realizowanych na rzecz pacjentéw
zakwalifikowanych do leczenia réznych rodzajéw gtuchoty za pomoca implantéw
stuchowych oraz na rzecz pacjentéw bedacych juz uzytkownikami implantéw stuchowych
i wymagajacych wymiany procesoréw mowy. Powyzsza zmiana polegata na wydzieleniu
ww. procedur dla pacjentéw dorostych z ryczattu oraz zachowaniu nielimitowanego
finansowania ww. procedur udzielanych pacjentom do 18. roku zycia. Przyczynito sie to do
wzrostu poziomu dostepnosci do leczenia gtebokich zaburzen stuchu za pomoca implantow
stuchowych oraz okresowej wymiany procesoréw mowy poprzez zwiekszenie w 2023 r.
liczby wykonywanych operacji w ww. zakresie. Z przedstawionych przez Instytut danych
wynika, Zze w 2022 r. przeprowadzono tacznie 508 zabiegdéw w zakresie leczenia zaburzen

25 Dane z 2021 r. wykorzystano wytacznie w celach poréwnawczych.
26 Pismo z dnia 7 maja 2024 r. o znaku IFPS/411/2024.
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stuchu za pomoca implantéw $limakowych?? oraz 787 zabiegéw polegajacych na wymianie
procesoréw mowy implantéw $limakowych i do pnia mézgu28, natomiast w 2023 r. byto to
tacznie odpowiednio 828 zabiegdéw?? oraz 867 zabiegéw?°. Powyzszy wzrost liczby
realizowanych swiadczen przyniést Instytutowi przychod w wysokosci ponad 162 min zt.

82 Regulowanie zobowiazan i dochodzenie naleznosci.

Stan zobowiazan Instytutu na dzien 31 grudnia 2022 r., na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz
nadzien 31 marca 2024 r. przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Tabela nr 3. Wysokos$¢ zobowigzan w podziale na wymagalne i niewymagalne (kwoty
podane w ztotych).

W tym:
Stan na dzien: Og6lne 31
wymagalne niewymagalne
31.12.2022r. 7.649.257,71 0,00 7.649.257,71
31.12.2023r. 8.828.949,04 0,00 8.828.949,04
31.03.2024 . 33.811.993,33 0,00 33.811.993,33

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze Instytut nie posiada zobowigzan
wymagalnych. Nastapit wzrost zobowiazan niewymagalnych, w szczegdlnosci

w | kwartale 2024 r. W wyjasnieniach Instytut32 wskazat, ze wzrost zobowigzan
niewymagalnych wynikat z zakupienia przez Instytut pod koniec 2023 r. wyrobéw
medycznych niezbednych do realizacji procedur zwigzanych z leczeniem réznych rodzajow
gtuchoty za pomoca implantéw stuchowych oraz wymiang procesoréw mowy u pacjentow
bedacych juz uzytkownikami implantéow stuchowych. Termin ptatnosci za ww. wyroby
przypadat, zgodnie z zawartymi umowami, w nowym okresie sprawozdawczym, tj. po

31 grudnia 2023 r. Wzrost zobowiazan niewymagalnych w | kwartale 2024 r. wynikat
réwniez z zakupu implantéw niezbednych do realizacji procedur opisanych powyzej,

przy czym termin ptatnosci za ww. zakupy przypadat na dzieri 31 marca 2024 .

Instytut nie zawierat uméw pozyczek i kredytow w okresie objetym kontrola.

Instytut posiadat Procedure regulowania zobowiazan oraz monitorowania naleznosci
opisana w rozdziale XVI Instrukcji sporzadzania, ewidencji, kontroli i obiegu dokumentacji
stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia Nr 3 Dyrektora IFiPS z dnia 28 stycznia 2019r.

Instytut poniost dodatkowe koszty w zwigzku z regulowaniem zobowigzan. Szczegotowe
kwoty wykazano w tabeli.

Tabela nr 4. Koszty nieterminowego regulowania zobowigzan (kwoty podane w ztotych).

Rodzaj kosztu 2022r. 2023r.
Odsetki Wol?ec 83.46 520,13
kontrahentow

Odsetki z tytutu wypftat 6.110,38 62.409,74

27 Z czego 280 dot. dorostych, a 228 - dzieci.

28 Z czego 420 dot. dorostych, a 367 - dzieci.

29 Z czego 606 dot. dorostych, a 222 - dzieci.

30 Z czego 697 dot. dorostych, a 170 - dzieci.

31 Dane zawarte w tabeli prezentuja informacje opracowane na dzien 22 kwietnia 2024 .,
przekazane przy pismie o znaku IFPS/ 374 /2024.

32 Pismo z dnia 7 maja 2024 r. o znaku IFPS/411/2024.
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zalegtych sktadnikow
wynagrodzen

Odsetki budzetowe z

tytutu korekt deklaracji 95,00 16,00
podatkowych

Odsetki dot. projektow

badawczych NCN 0,00 105,24

i korekty wniosku o
ptatnosé

Koszty postepowan 0.00

700,00
sadowych ’

W wyijasnieniach Instytut wskazat, Zze koszty nieterminowego regulowania zobowiazan
dotyczyty gtéwnie zobowiazan zwigzanych z dodatkowymi sktadnikami wynagrodzen,

w szczegolnosci nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych, ktére to zostaty uchylone
na skutek zmiany regulaminu wynagradzania.

W zwiazku z realizacja przepiséw ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych

w podmiotach leczniczych33 oraz zmianami kadrowymi na stanowisku Zastepcy Dyrektora
ds. Ekonomiczno-Administracyjnych, w okresie 2022-2023 przeprowadzono kompleksowa
analize i weryfikacje wynagrodzen wszystkich pracownikéw Instytutu. W celu
uregulowania zaistniatych zobowigzan wobec pracownikdw Instytutu, zawarto stosowne
porozumienia, korzystne dla pracownikéw. Powyzsze dziatanie przyczynito sie

do zapobiezenia skierowania przez pracownikéw spraw na droge postepowania sgdowego.

Stan naleznosci Instytutu na dzien 31 grudnia 2022 r., na dzieh 31 grudnia 2023 r. oraz
na dzien 31 marca 2024 r. przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Tabela nr 5. Stan naleznosci w podziale na wymagalne i niewymagalne (kwoty podane
w ztotych).

W tym:
Stan na dzien: Ogo6tem 34
wymagalne niewymagalne
31.12.2022r. 23.995.249,66 0,00 23.995.249,66
31.12.2023r. 33.881.275,92 0,00 33.881.275,92
31.03.2024r. 23.615.098,65 0,00 23.615.098,65

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze Instytut nie posiada naleznosci
wymagalnych. Nastapit wzrost naleznosci niewymagalnych w 2023 r. w stosunku do 2022r.
Znaczng grupe powstatych naleznosci stanowity rozrachunki z odbiorcami. Instytut
wyjasnit, ze wzrost naleznosci niewymagalnych w 2023 r. w stosunku do 2022 r. zwigzany
byt z wystawieniem przez Instytut faktur podmiotom takim jak: NFZ - z tytutu udzielonych
Swiadczen zdrowotnych przy zwiekszonej ich liczbie oraz wyzszej wycenie, inne podmioty
lecznicze - z tytutu podwykonawstwa ustug zdrowotnych na podstawie zawartych umoéw,
towarzystwa ubezpieczeniowe - z tytutu wykonania zleconych badan, Miasto st. Warszawa
- z tytutu realizacji programu badan przesiewowych uczniow szkét podstawowych, sad
rejonowy - z tytutu przygotowania opinii. Terminy ptatnosci wystawionych faktur, zgodnie

33Dz.U.z2022r.poz. 2139.
34 Dane zawarte w tabeli prezentuja informacje opracowane na dzien 22 kwietnia 2024 r.,
przekazane przy pismie o znaku IFPS/ 374 /2024.

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

14



z zawartymi umowami, przypadaty po zakoriczeniu miesigca, kwartatu lub roku. Wszystkie
naleznosdci dotyczace rozrachunkéw z ww. odbiorcami zostaty uregulowane.

Nalezy podkreslic, ze IFiPS charakteryzuje dobra sytuacja ekonomiczno-finansowa.
Ustalenia kontroli wskazuja, ze w 2023 r. Instytut zanotowat wzrost przychodéw, ktére
przewyzszaty koszty, a wynik finansowy byt dodatni. Dodatkowo zobowiazania i rezerwy
na zobowigzania zanotowaty wzrost w 2023 r. w stosunku do 2022 r. Wartos$¢ zobowigzanh
i rezerw na zobowiazania byta nizsza niz wartosc aktywodw i towarzyszyta temu dodatnia
wartos¢ kapitatéw wtasnych. Zysk netto zwiekszyt swoja wysokosci 0 22.994.627,75 zt,
tj.do 62.922.687,57 zt.

9. Realizacja zalecenia w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych, w szczegdélnosci w zakresie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

W Instytucie obowiazywaty nastepujace procedury wewnetrzne:

— Zarzadzenie Nr 24 Dyrektora IFiPS z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania zamoéwien o szacunkowej wartosci (netto) nieprzekraczajacej kwoty 130 tys.
ztotych polskich oraz udzielania zamoéwien z dziedziny nauki, o ktérych mowa w art. 11
ust. 5 pkt 1 ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, o wartosci
mniejszej niz progi unijne okreslone zgodnie z przepisami art. 3 ustawy oraz uchylenia
Zarzadzenia Nr 5 Dyrektora IFiPS z dnia 1 marca 2019 r., wraz z zatagcznikami;

— Zarzadzenie Nr 25 Dyrektora IFiPS z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowego
okreslenia zasad i trybu udzielania zamdwien publicznych oraz ustalenia regulaminu
pracy i sktadu Komisji Przetargowej w IFiPS wraz z zatagcznikami.

W wyjasnieniach3® wskazano, ze Instytut jako zamawiajacy w rozumieniu art. 4 pkt 3

ustawy PZP, nie jest zobowiazany do sporzadzania oraz zamieszczania w Biuletynie

Zamowien Publicznych planéw zamoéwien publicznych i nie skorzystat z uprawnienia,

o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 ustawy PZP.

Instytut sporzadzit roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach, zgodnie z art. 82
ustawy PZP za rok 2022 oraz 2023.

Instytut przeprowadzit tacznie 92 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie ustawy PZP, tj.:

— w2022r.(od dnia 1 czerwca 2022 r.) - 36 postepowan o szacunkowej wartosci netto
118.186.209,19 zt, z czego zrealizowano 31 postepowan na taczng kwote
86.673.078,18 zt netto, natomiast 5 postepowan zostato uniewaznionych;

— w2023r. - 48 postepowan o szacunkowej wartosci 185.892.940,15 zt netto, z czego
zrealizowano 40 postepowan na taczng kwote 176.469.144,82 zt netto, 8 postepowan
zostato uniewaznionych;

— w2024r.(dodnia 31 marca 2024 r.) - 8 postepowan o szacunkowej wartosci
152.969.180,00 zt netto, z czego 1 postepowanie zostato uniewaznione, a 7 jest
w trakcie realizacji.

W przedtozonych wyjasnieniach3¢, Instytut poinformowat, ze wedtug posiadanych
informacji, zadne z postepowan nie podlegato kontroli rozumianej jako czynnosci kontrolne
przeprowadzone przez wtasciwe organy.

35 Pismo z dnia 17 kwietnia 2024 r. o znaku IFPS/367/2024.
36 Pismo z dnia 17 kwietnia 2024 r. o znaku IFPS/367/2024.
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W ramach kontroli zaméwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrola
zbadano 6 postepowan3’, w tym 2 postepowania z roku 2022 o tacznej wartosci przedmiotu
zamowienia 14.298.364,07 zt netto, 3 postepowania z roku 2023 r. o tacznej wartosci
przedmiotu zaméwienia 87.156.900,00 zt netto oraz 1 postepowanie z roku 2024 .

o wartosci przedmiotu zamowienia 620.400,00 zt netto.

Jedno z postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, z uwagi na zaistnienie
przestanki, o ktorej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy PZP, przeprowadzono

w trybie z wolnej reki. Powyzsze postepowanie przeprowadzono zgodnie z wymogami
wynikajacymi z przepiséw ww. ustawy.

Poddane badaniu postepowania zostaty poprzedzone wnioskami o udzielenie zaméwienia
publicznego sporzadzonymi na formularzu zgodnym z obowiazujagcym w Instytucie wzorem.
Whioski zawieraty informacje dotyczace przedmiotu zamoéwienia, w tym daty i podstawy
szacowania wartosci przedmiotu zamdwienia, wymagane podpisy potwierdzajace ich
akceptacje, w tym informacje o zabezpieczeniu srodkéw przez gtéwnego ksiegowego.

Zgodnie z art. 83 ustawy PZP, Instytut, przed wszczeciem postepowan o udzielenie
zamoéwienia, dokonat analizy potrzeb i wymaganh oraz szacowania wartosci zaméwienia

w terminie okreslonym w art. 36 ustawy PZP. Do kazdego postepowania Dyrektor Instytut
powotywat komisje przetargowe w drodze zarzadzenia.

We wszystkich postepowaniach Dyrektor, osoby mogace wptynac na wynik postepowania
oraz cztonkowie komisji przetargowych ztozyli stosowne o$wiadczenia, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 4 ustawy PZP, tj. oswiadczenie o niekaralnosci oraz o$wiadczenie o braku
konfliktu intereséw.

W os$wiadczeniu sktadanym na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy PZP oraz o$wiadczeniu
sktadanym na podstawie art. 56 ust. 4 w zw. z art. 56 ust. 1 ustawy PZP w ramach jednego z
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego®8 stwierdzono btedy w nazwiskach
dwoch cztonkdw komisji przetargowej. Biorac pod uwage wyjasnienia3? Instytutu oraz
pozostate dokumenty, uznano je za oczywista omytke pisarska.

W postepowaniach o udzielenie zamoéwienia Instytut okreslit, zgodnie z art. 61 ust. 1
ustawy PZP forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie przy uzyciu $Srodkéw
komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony internetowej, jak rowniez,
zgodnie z art. 67 ustawy PZP dopetnit obowigzkdw informacyjnych dotyczacych
stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez zamieszczenie w ogtoszeniu
wszczynajacym postepowanie o udzielenie zaméwienia informacji o sSrodkach komunikacji
elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami oraz informacji
o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania
korespondencji elektronicznej.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen:

0 zamowieniu, o wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy, odpowiednio w Biuletynie
Zamowien Publicznych, Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.

37 |FPS/43/PZP/22, IFPS/18/PZP/22, IFPS/45/PZP/23, IFPS/25/PZP/23, IFPS/03/PZP/23,
IFPS/03/PZP/24.

38 |[FPS/03/PZP/24.

32 Pismo z dnia 3 czerwca 2024 r. o znaku IFPS/498/2024.
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W przypadku jednego z postepowan przeprowadzonych w trybie podstawowym,

w ogtoszeniu o zamodwieniu stwierdzono niescistosci w terminie sktadania ofert. Instytut

w wyjasnieniach?0 wskazat, Ze nie miaty one charakteru zamierzonego oraz wyniknety
prawdopodobnie z problemoéw z potaczeniem z platforma stuzaca do zamieszczania
ogtoszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Podkreslenia wymaga jednak fakt,

ze prawidtowy termin sktadania dokumentow znalazt sie zaréwno w tresci specyfikacji
warunkoéw zamoéwienia, dalej jako: ,SW.Z, jak réwniez na stronie postepowania

na platformie zakupowej, w zwiazku z czym czynnosci wynikajacych z regulacji ustawy PZP
dokonano we wtasciwym terminie.

Kazdorazowo SWZ zawierata informacje okreslone w art. 281 ustawy PZP, a Instytut
zapewnit na stronie internetowej prowadzonych postepowan bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ.

Po otwarciu ofert, Instytut udostepnit na stronie internetowej prowadzonych postepowan
informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcéw, ktérych
oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach zawartych w ofertach, jak stanowi

art. 222 ust. 5 ustawy PZP.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie z art. 239 ustawy PZP,

na podstawie kryteriéw oceny ofert opisanych w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty,
zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy PZP. Realizujac regulacje art. 253 ustawy PZP, Instytut
niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty informowat wykonawcéw, ktérzy ztozyli
oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom w kazdym
kryterium oceny ofert i tgcznej punktacji.

Instytut dokumentowat przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie zamoéwienia,
sporzadzajac w ich toku protokét postepowania wraz z zatagcznikami, zgodny pod wzgledem
formy i tresci zwymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego*.

Instytut przestrzegat terminu zawarcia umowy okreslonego w art. 264 ustawy PZP

w zakresie zawierania uméw z dostawcami wytonionymi w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego, a takze publikowat ogtoszenia o wykonaniu uméw w terminie
okreslonym w art. 448 ustawy PZP*2,

W jednym przypadku®3, z uwagi na wystapienie przestanki wskazanej w art. 226 pkt 8
ustawy PZP, postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego zostato uniewaznione
na podstawie art. 255 pkt. 2 ustawy PZP.

W przypadku jednego** postepowania o zamowienie publiczne udzielonego w trybie

art. 132 ustawy PZP, Zamawiajacy formutujac warunki udziatu w postepowaniu naruszyt
art. 112 ust. 1 ustawy PZP, poprzez wskazanie w ramach warunku dotyczacego zdolnosci
technicznej lub zawodowej, ze uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze,

ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert lub w okresie

40 Jw.

41Dz.U.z2020r. poz. 2434.

42 3 umowy byty w trakcie realizacji.
43 |FPS/03/PZP/24.
44|FPS/18/PZP/22.
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dziatalnosci - jezeli jest krotszy niz 3 lata, wykonat z nalezyta starannoscia przynajmniej

2 ustugi obejmujace przygotowanie i podawanie positkéw na rzecz podmiotéw leczniczych
o tacznej wartosci minimum 3.000.000,00 zt brutto, przy czym co najmniej jedna ustuga

(o dowolnej wartosci) musi dotyczy¢ instytutu badawczego kategorii A lub A+.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy PZP, Zamawiajacy okresla warunki udziatu

w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegélnosci
wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Co w praktyce oznacza, ze:
~Skonkretyzowane w opisie warunki udziatu w postepowaniu nie moga byc okreslone ponad
potrzeby zamawiajacego. Opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkow udziatu

w postepowaniu musi byc bowiem adekwatny i proporcjonalny do przedmiotu zamowienia
oraz wynikac z uzasadnionych potrzeb zamawiajacego. Tym samym zamawiajacy, jezeli
dokonuje okreslonego opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow musi
potrafic dowiesc, Ze postawione przez niego warunki sa rzeczywiscie niezbedne dla
zagwarantowania naleZytego wykonania zamowienia . Okreslenie warunku udziatu

w postepowaniu poprzez zawezenie mozliwosci jego spetnienia jedynie do realizacji ustugi
polegajacej na przygotowaniu i podawaniu positkdw na rzecz instytutu badawczego

o kategorii A lub A+ jest zadaniem nadmiernym, ktéry mégt ograniczy¢ dostep do
zamowienia potencjalnym wykonawcom, ktorzy nie wykonali tego rodzaju zamoéwien,
jednakze byliby w stanie zrealizowaé zamoéwienie. Warunki udziatu powinny umozliwiaé
ocene zdolnosci wykonawcy do wykonania zamodwienia. Stawianie ww. warunku, stanowi

o nieuprawnionym ograniczeniu konkurencji w przedmiotowym postepowaniu, czego
potwierdzeniem mdgt by¢ wptyw tylko 1 oferty.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w kontrolowanym zamoéwieniué, IFiPS - dziatajac

na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy PZP - wezwat wykonawce, ktorego oferta zostata
najwyzej oceniona do ztozenia dokumentéw podmiotowych dla wykonawcy

i podwykonawcy, w tym m.in. informacji z Krajowego Rejestr Karnego, dalej jako: ,KRK’,
w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy PZP.

Zamawiajacy przedtozyt informacje z KRK jedynie o podmiocie zbiorowym, t;. | IR
mmm oraz I . ' zataczonych dokumentach brak byto informacji o cztonku
organu zarzadzajacego.

Zgodnie z ugruntowanym dorobkiem doktryny, obowiazek przedtozenia informacji

o niekaralnosci na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP aktualizuje sie w stosunku
do 0séb fizycznych prowadzacych sprawy oséb prawnych zasiadajacych w organach
zarzadzajacych, a takze w organach nadzorczych oséb prawnych. Obowiagzek ten dotyczy
rowniez wspolnikow w spoétkach osobowych, jak i komplementariusza®’.

Ustawa PZP w art. 128 ust. 1 przewiduje wezwanie do uzupetnienia podmiotowych
srodkéw dowodowych. Stosownie do ww. przepisu, jezeli wykonawca nie ztozyt
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, podmiotowych srodkéw dowodowych,
innych dokumentéw lub o$wiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne
lub zawieraja btedy, zamawiajacy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia,
poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie. W przekazanych zespotowi
kontrolujagcemu aktach sprawy nie znalazto sie takie wezwanie.

45 KIO/KD/102/13.
46 |FPS/18/PZP/22.
47 M. Sieradzka (red.), Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2022.
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Zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia przedtozonych podmiotowych
srodkéw dowodowych, przyczynito sie do braku mozliwosci zweryfikowania wykonawcy
w zakresie przestanek wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego.

Stosownie do § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
zdnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych*8, srodkiem dowodowym zadanym na potwierdzenie
braku podstawy wykluczenia z art. 108 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy PZP jest informacja z KRK

o cztonku organu zarzadzajacego. Przedstawienie przez wykonawce jedynie KRK

o podmiocie zbiorowym nalezato uznac za niewykazanie zaistnienia braku podstawy do
wykluczenia z postepowania, o ktérej mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy PZP. Zawarcie
umowy z wykonawca, ktéry nie wykazat braku podstaw do wykluczenia z postepowania jest
niedozwolone.

Powyzsze dziatania Instytutu nalezy oceni¢ negatywnie na podstawie kryterium legalnosci.

Zasady udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 130.000,00 zt okreslaty Zasady
postepowania przy dokonywaniu zamoéwien, ktérych szacunkowa wartos¢ (netto) nie
przekracza kwoty 5.000,00 zt oraz Zasady postepowania przy dokonywaniu zamoéwien,
ktorych szacunkowa wartosc (netto) przekracza 5.000,00 zt a nie przekracza kwoty
130.000,00 zt polskich, stanowigce odpowiednio zatacznik nri nr 2 do Zarzadzenia Nr 24.

W toku kontroli zbadano 4*° postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego o
wartosci ponizej 130.000,00 zt, odpowiednio 1 postepowanie z roku 2022 o wartosci
128.400,00 zt netto, 2 postepowania z roku 2023 o wartosci 129.000,00 zt netto oraz
30.800,00 USD brutto®© oraz 1 postepowanie z roku 2024 o wartosci 110.001,95 zt netto.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy PZP,
przedmiotowe zalecenie uznano za niezrealizowane.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Panu Dyrektorowi:

1) kontynuowanie dziatan w celu utrzymania stabilnosci finansowo-ekonomiczne;j
Instytutu w dtugiej perspektywie czasowej;

2) przestrzeganie przepisow ustawy PZP, w szczegdlnosci w zakresie stwierdzonych
nieprawidtowosci;

3) zakonczenie prowadzenia analiz dotyczacych wprowadzenia planéw szkolen i podjecie
ostatecznej decyzji co do zasadnosci ich obowigzywania w Instytucie;

4) zakonczenie prowadzenia testowe]j formy oceny pracy i podjecie ostatecznej decyzji
dotyczacej wprowadzenia regularnej oceny dla pracownikéw innych niz pracownicy
naukowi i badawczo-techniczni;

48 Dz.U.2020r. poz. 2415, z p6zn.zm.

49 |FPS/100/ZP/22, IFPS/02A/ZP/23, IFPS/10/ZP/23, IFPS/40/ZP/24.

50 Postepowanie dotyczyto udziatu 70 pracownikéw IFiPS w 2-gim Swiatowym Kongresie
Szuméw Usznych. Przeprowadzono je na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy PZP.
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5) zakonczenie prac dotyczacych zmian wewnetrznych aktow i procedur w zakresie
wprowadzenia sformalizowanych zasad odnoszacych sie do zatrudniania nowych
pracownikoéw i adaptacji nowozatrudnionych pracownikéw.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Pana Dyrektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zwyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Galas

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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