
  

Zmiana przepisów rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegółowych warunków 
i trybu przyznawania, wypłaty oraz zwrotu pomocy finansowej  
w ramach działania „Tworzenie grup producentów i organizacji 
producentów” objętego Programem Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2014-2020 
 
Od  dnia 03.07.2025 r. zostały uszczegółowione przepisy obowiązujące w ramach 
działania 9 PROW 2014-2020 - na mocy rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi z dnia 12 czerwca 2025 r. zmieniającego rozporządzenie MRiRW z dnia 2 sierpnia 
2016 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania, wypłaty oraz zwrotu 
pomocy finansowej w ramach działania „Tworzenie grup producentów i organizacji 
producentów” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 
(Dz.U. z 2025 r. poz. 792). 
 
Zakres zmian:  

− dookreślono katalog podmiotów między którymi istnieją powiązania, jakie są badane 
na potrzeby oceny, czy beneficjent działania 9 PROW 2014–2020 wypełnia warunki 
otrzymania wsparcia (§ 12 ust. 1 pkt 1; § 12 ust. 1 pkt 2; § 12 ust. 2 pkt 1; § 12 
ust. 5; § 14 ust. 1) – sprzedaż produktów rolnych, na podstawie wartości 
której wypłacane jest wsparcie nie może dotyczyć podmiotów 
powiązanych z beneficjentem tego działania. 

Zgodnie z uzasadnieniem do ww. zmiany, założeniem działania 9 jest wsparcie 
podmiotów, które łączą producentów i wprowadzają na rynek produkty rolne 
wytworzone przez swoich członków. W związku z powyższym, wsparcie powinno 
być kierowane do podmiotów funkcjonujących na otwartym rynku, które dzięki 
możliwości wprowadzania hurtowych ilości ujednoliconego towaru, mają szansę 
nawiązać lepsze kontakty, zawrzeć korzystniejsze kontrakty handlowe, a przez to 
działać bardziej ekonomicznie i efektywnie.  

W związku z tym, że mają miejsce przypadki, w których beneficjenci wsparcia 
w ramach działania 9 PROW 2014–2020 nie spełniają powyższych założeń, bowiem 
dokonują sprzedaży produktów rolnych do podmiotów powiązanych z nimi 
bezpośrednio lub pośrednio, wprowadzono przepis, który bezpośrednio będzie 
uniemożliwiał przyznawanie środków pomocowych do tej wartości sprzedaży 
produktów, które zostały wprowadzone właśnie w taki sposób. Powyższa zmiana 
ma także na celu zapewnienie, że realizacja wypłaty środków finansowych w ramach 
działania 9 PROW 2014–2020 jest zgodna z jego celowością i zasadami, określonymi 
w przepisach UE. 

 
− wprowadzono zapisy, zgodnie z którymi pomoc będzie wypłacana 

beneficjentowi posiadającemu uznanie, w okresie, którego dotyczy wniosek 
o płatność oraz w dniu złożenia wniosku o płatność i w dniu wydania decyzji 
o wypłacie pomocy (§ 11 ust.4); 
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W ramach działania 9 PROW 2014–2020 pomoc finansowa jest kierowana do 
podmiotów posiadających status grupy producentów albo organizacji producentów, 
a sama wypłata środków jest uzależniona od prawidłowej realizacji planu 
biznesowego. W związku z występującymi sytuacjami, w których beneficjenci 
wsparcia tracą status grupy producentów rolnych zaraz po złożeniu ostatniego 
wniosku o płatność, co oznacza, że pomoc finansowana miałaby być wypłacana 
podmiotom, które de facto nie spełniają warunków jej przyznania, konieczne było 
doprecyzowanie przepisów rozporządzenia, a tym samym, zapewnienie, że 
realizacja wypłaty środków finansowych w ramach działania 9 PROW 2014–2020 
jest zgodna z jego celowością i zasadami, określonymi w przepisach UE. 

 
− w § 16 ust. 11 wprowadzono zapisy, zgodnie z którymi zmniejszenia, o których 

mowa w § 16 ust. 4 i 5 ww. rozporządzenia z dnia 2 sierpnia 2016, będą 
stosowane według kolejności określonej w tych przepisach, tj. w sposób 
kaskadowy. Sankcje nie będą sumowane, a podstawą do naliczania 
sankcji będzie kwota pomocy po uprzednim zmniejszeniu 

Wprowadzenie powyższego przepisu wskazuje jednoznacznie tryb naliczania sankcji 
dla beneficjentów działania 9 PROW 2014-2020. Wskazany w ww. przepisie sposób 
nakładania sankcji, zgodnie z intencją prawodawcy jest dla beneficjentów 
korzystniejszy niż gdyby nakładanie zmniejszeń miało się odbywać w sposób liniowy, 
czyli gdyby wszystkie ze stosowanych zmniejszeń miały być sumowane i naliczane 
od pierwotnie wyliczonej kwoty pomocy. 

 


