ZGELOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE—ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy z dnia 13 maja 2026 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr UD 363
w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministroéw)

(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego tres$cig udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministroéow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie 1 nazwisko**

Fusion Labs Sp. z 0.0.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

1. Wprowadzenie i stanowisko ogélne Spélki
W ramach prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej Fusion Labs Sp. z 0.0. (dalej: ,,Spotka” lub ,,Fusion

Labs”) zajmuje si¢ m.in. produkcja ptynow do papierosow elektronicznych.

Spotka jest polskim przedsigbiorstwem nalezagcym do sektora matych i $rednich przedsigbiorcow,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na rynku krajowym, w sposob legalny, transparentny oraz

zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Projekt ustawy UD363 dotyczy segmentu rynku, ktéry bezposrednio oddziatuje na warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez Spotke, a takze na sytuacje catego legalnego rynku
wyrobow do waporyzacji w Polsce, tworzonego w znacznej mierze przez krajowych przedsigbiorcow
z sektora MSP.

W dniu 13 maja 2026 . na stronie Rzadowego Centrum Legislacji (RCL) opublikowany zostat projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr UD363 w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow; dalej: ,,Projekt ustawy”).

Projekt ustawy przewiduje szereg zmian dotyczacych rynku wyrobow alternatywnych, w tym istotne
zwigkszenie obcigzen fiskalnych nakladanych na pltyny do papieroséw elektronicznych oraz
urzadzenia do waporyzacji.




Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 99c ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym ,,stawka akcyzy
na ptyn do papierosow elektronicznych wynosi 2,20 z{ za kazdy mililitr”. Jednocze$nie, Projekt ustawy
zaktada zmiang art. 99ca ust. 3, zgodnie z ktorym stawka akcyzy na urzadzenia do waporyzacji ma
zosta¢ zwigkszona z 40 zt do 50 zt za sztuke. Analogiczne podwyzszenie przewidziano rowniez w
odniesieniu do zestawow czgsci do urzadzen do waporyzacji.

W uzasadnieniu Projektu ustawy wskazano, ze proponowane podwyzszenie stawek akcyzy stanowi
konsekwencje¢ rezygnacji z opodatkowania wktadow do wielorazowych papieroséw elektronicznych.

W ocenie Spdtki, powyzsza okoliczno$¢ ma fundamentalne znaczenie dla oceny rzeczywistych
skutkéw projektowanych regulacji.

Projekt ustawy budzi bowiem powazne zastrzezenia z perspektywy zasad uczciwej konkurencji,
proporcjonalnosci obcigzen fiskalnych oraz ochrony krajowego sektora malych i $rednich
przedsiebiorcow.

2. Zaburzenie warunkow konkurencji oraz uprzywilejowanie modeli rozwijanych przez
koncerny miedzynarodowe

Analiza projektowanych regulacji prowadzi do wniosku, ze projektowany model zmian skutkuje
faktycznym przeniesieniem ci¢zaru podatkowego na segment rynku tworzony przede wszystkim
przez polskich producentéw ptyndéw do papierosow elektronicznych (oraz podmioty oferujace wyroby
alternatywne w ramach tzw. systemow otwartych). Jednocze$nie, projektowane rozwigzania
prowadza do ograniczenia obcigzen odnoszacych si¢ do segmentow rynku opartych na tzw. systemach
zamknietych, rozwijanych gléwnie przez najwieksze miedzynarodowe koncerny tytoniowe
dysponujace dominujaca pozycja rynkowa oraz nieporownywalnie wigkszym potencjatem

kapitatowym.

W praktyce oznacza to, ze ciezar finansowy proponowanych zmian zostanie przeniesiony przede
wszystkim na krajowych przedsiebiorcow, ktorzy od wielu lat budujg legalny rynek ptyndéw do
papierosoéw elektronicznych w Polsce, inwestujac w rozwoj dziatalno$ci, miejsca pracy, zaplecze

produkcyjne oraz krajowe tancuchy dostaw.

Majac na uwadze powyzsze, Projekt ustawy stanowi niejako regulacje prowadzaca do faktycznego
uprzywilejowania systemow rozwijanych przez globalne grupy kapitalowe kosztem polskich

przedsigbiorcow, produkujacych ptyn do papierosow elektronicznych.

Projektowane rozwigzania prowadza do zaburzenia warunkoéw konkurencji na rynku wyrobow
alternatywnych. Rezygnacja z efektywnego opodatkowania wkladow przy jednoczesnym
podwyzszeniu akcyzy na ptyny do papieroséw elektronicznych oraz urzadzenia do waporyzacji
skutkuje bowiem relatywnym uprzywilejowaniem okreslonych modeli biznesowych oferowanych
oraz rozwijanych gtéwnie przez jeden z migdzynarodowych koncernéw tytoniowych.

Jednoczesnie, dodatkowe obcigzenia fiskalne zostajg skierowane przede wszystkim wobec segmentu
rynku budowanego przez malte i Srednie przedsigbiorstwa produkujace ptyn do papierosoéw
elektronicznych oraz urzadzenia do waporyzacji. W rezultacie Projekt ustawy moze prowadzi¢ do
koncentracji rynku ,,w r¢kach” najwigkszych podmiotéw migdzynarodowych, dysponujacych
znaczgco wigkszym kapitalem oraz rozbudowanym zapleczem logistycznym.




Nalezy podkresli¢, iz polscy przedsiebiorcy funkcjonujacy na rynku ptynéw do papierosow
elektronicznych oraz urzadzen do waporyzacji nie posiadaja poréwnywalnych mozliwosci
finansowych pozwalajacych na skuteczne przenoszenie skutkow gwaltownych zmian fiskalnych na
inne segmenty dziatalnosci. W praktyce oznacza to, ze projektowane podwyzki akcyzy moga
doprowadzi¢ do ograniczenia rentownosci dziatalno$ci, redukcji zatrudnienia, wycofywania
produktéw z rynku, a w czgsci przypadkow takze do zakonczenia dziatalnoSci przez mniegjsze
podmioty.

3. Skala projektowanych podwyzek akcyzy oraz ryzyko utraty konkurencyjnosci

Projekt ustawy przewiduje podwyzszenie stawki akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych z
poziomu 1,80 zt do 2,20 zt za 1 ml, co stanowi istotny wzrost obcigzenia fiskalnego. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze stawka 1,80 zl/ml — przewidziana w obowigzujacej mapie akcyzowej do wejscia w
zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. — stanowi juz sama w sobie wzrost 0 25% w stosunku do stawki
obowigzujacej w 2026 1. (1,44 zt/ml). Z perspektywy podmiotow rynku oraz konsumentéw oznacza
to, ze taczny wzrost obciazenia fiskalnego na ptyn do papieroséw elektronicznych w okresie od 1
stycznia 2026 r. do 1 stycznia 2027 r. wyniesie — przy uwzglednieniu projektowanych zmian — ok.
52,8% w skali jednego roku.

W praktyce gospodarczej projektowana zmiana, oceniana tacznie ze zmianami wynikajacymi z
obowigzujacej mapy akcyzowej, oznacza wzrost kosztow podatkowych o ok. 7,60 zt w odniesieniu
do standardowego opakowania 10 ml ptynu (z 14,40 zt akcyzy w 2026 r. do 22,00 zt akcyzy od 1
stycznia 2027 r.), co przekltada si¢ na wzrost przedmiotowych obciazen o ok. 50% w skali jednego
roku.

Niewatpliwie, juz obecnie poziom opodatkowania ptynéw do papieroséw elektronicznych pozostaje
stosunkowo wysoki na tle innych kategorii wyrobow alternatywnych. Dalsze zwigkszanie obcigzen
fiskalnych moze doprowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci legalnego rynku oraz dalszego

ograniczenia rentownosci dziatalnosci prowadzonej przez krajowe przedsigbiorstwa.

Dodatkowo, Projekt ustawy przewiduje podwyzszenie stawki akcyzy na urzgdzenia do waporyzacji z
40 zt do 50 zt. W praktyce oznacza to kolejne zwigkszenie kosztow prowadzenia dziatalnosci dla
podmiotow, ktore juz obecnie ponosza znaczace koszty zwigzane z obowigzkami podatkowymi,

regulacyjnymi oraz administracyjnymi.

4. Ryzyko dalszego wzrostu szarej strefy oraz efekt krzywej Laffera

Projektowane podwyzki akcyzy bedg rowniez skutkowaé dalszym wzrostem nielegalnego obrotu
przedmiotowymi wyrobami. Wedtlug dostepnych szacunkow szara strefa obejmuje juz obecnie
znaczacg cze$é rynku plynow do papierosow elektronicznych, osiggajac poziom ok. 60%!'. Dalsze
zwigkszanie obcigzen podatkowych moze prowadzi¢ do systemowe]j ,.eliminacji” legalnie
dziatajacych przedsiebiorcoOw przez grupy przestepcze funkcjonujace poza kontrolg aparatu panstwa.
W konsekwencji za$§, Projekt ustawy moze nie tylko nie przynie$¢ zakladanych wplywow
budzetowych, lecz wrecz doprowadzi¢ do ich ograniczenia.

! Veres-Homm, U., Reich, D., Manner-Romberg, H., & Storz, J. (2026). The irregular market for e-cigarettes in
Europe: Market structures, quantification & supply chains. Fraunhofer IIS. Pobrane z: Fraunhofer SCS




Nalezy takze podkresli¢, iz wzrost udziatu nielegalnych produktow na rynku oznacza jednoczesne
zwigkszenie zagrozen dla konsumentdéw, ktoérzy pod wptywem rosnacej presji cenowej beda siegaé
po produkty nieweryfikowane pod katem skladu, jakosci oraz bezpieczenstwa, pozostajace poza
nadzorem wiasciwych organow panstwa.

W ocenie Spotki, projektowane rozwiazania moga prowadzi¢ do przekroczenia granicy efektywnosci
fiskalnej opodatkowania, okre$lanej jako mechanizm ,,krzywej Laffera”.

Powyzsze oznacza sytuacje, w ktoérej dalsze podnoszenie stawek podatkowych nie prowadzi do
zwigkszenia dochodow budzetowych, lecz przeciwnie — skutkuje ograniczeniem legalnej sprzedazy,
rozwojem szarej strefy oraz finalnym spadkiem wpltywow do budzetu panstwa. W realiach rynku
ptynéw do papieroséw elektronicznych oraz urzadzen do waporyzacji ryzyko to ma charakter
szczegolnie istotny z uwagi na wysoka mobilno$¢ produktow, rozwiniety handel transgraniczny oraz

relatywnie niski prog wejscia dla nielegalnego obrotu.

W konsekwencji, projektowane regulacje moga doprowadzi¢ do trwatego ostabienia legalnego rynku
tworzonego przez polskich przedsigbiorcow, przy jednoczesnym wzmocnieniu pozycji najwickszych
koncernéw miedzynarodowych oraz dalszym rozwojem nielegalnego obrotu oraz szarej strefy.

5. Brak spojnosci systemowej polityki akcyzowej w odniesieniu do innych segmentéw rynku
Majac na uwadze zatozenia ,,akcyzowej mapy drogowej” nalezy wskazaé, ze przewiduje ona
stopniowe podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty w latach 2025-2027, w
szczegolnosci w odniesieniu do papieroséw, tytoniu do palenia oraz wyrobow nowatorskich. W
swietle obowigzujacych przepisdw, zaplanowany poziom wzrostu obciazen wynosi odpowiednio 15%
dla papierosow, 22% dla tytoniu do palenia oraz 15% dla wyrobdéw nowatorskich.

Nalezy zauwazy¢, ze projektowane zmiany w zakresie opodatkowania ptynow do papierosow
elektronicznych prowadza do istotnego zwigkszenia obcigzen fiskalnych w tym segmencie rynku —
na poziomie ok. 52% wzrostu stawki akcyzy. Jednocze$nie, segment ten charakteryzuje si¢ wedtug
dostepnych szacunkow bardzo wysokim poziomem szarej strefy, siegajacym ok. 60%, co oznacza, ze

istotna czg$¢ rynku funkcjonuje poza systemem podatkowym.

W tym kontekscie, nalezy odnotowaé, ze w przypadku tradycyjnych papierosow oraz wyrobow
nowatorskich, gdzie poziom nielegalnego obrotu pozostaje na relatywnie niskim poziomie (ok. 4,3%
w Polsce oraz ok. 9,2% w Unii Europejskiej), podejscie regulacyjne nie wykazuje analogicznej

intensywnosci w zakresie podwyzszania obcigzen fiskalnych.

W ocenie Spotki, powyzsze prowadzi do braku pelnej spdjnosci systemowej w zakresie polityki
akcyzowej pomigdzy poszczegdlnymi segmentami rynku wyrobow tytoniowych oraz ich
substytutow. W praktyce oznacza to, ze w segmencie o najwyzszym poziomie szarej strefy
akceptowane sa stosunkowo wysokie podwyzki, podczas gdy segmenty o niskim poziomie
nielegalnego obrotu pozostajg objete umiarkowang dynamikg zmian fiskalnych.

W konsekwencji, jezeli przyjeta logika regulacyjna dopuszcza istotne zwickszanie obcigzen w
segmencie charakteryzujacym si¢ podwyzszonym ryzykiem wystepowania szarej strefy, zasadne jest
rozwazenie zastosowania analogicznego, symetrycznego podej$cia rowniez wobec pozostatych
kategorii wyrobow tytoniowych. W szczegdlnoSci moze to uzasadniaé podwyzszenie skali




planowanych zmian podatkowych do poziomu odpowiadajacego mechanizmowi przyjetemu w
odniesieniu do ptynéw do e-papierosow.

Takie podej$cie sprzyjatoby zwigkszeniu spojnosci systemowej polityki akcyzowej oraz
zapewniatoby zréwnowazone oraz proporcjonalne rozlozenie obcigzen regulacyjnych pomiedzy
poszczegbdlnymi segmentami rynku.

Wobec powyzszego, zasadne s3 postulaty dotyczace zwigkszenia skali przedmiotowych podwyzek
do poziomu dwukrotnie wyzszego w ujgciu relatywnym, tj. odpowiednio do 30% dla papierosow,
44% dla tytoniu do palenia oraz 30% dla wyrobow nowatorskich. Réwniez z perspektywy
fiskalnej, przyjmujac jako punkt odniesienia scenariusz bazowy, wynikajacy z projektu UDI105,
zaktadajacy dodatkowe wptywy budzetowe na poziomie 4,2 mld zt rocznie, podwojenie planowanego
poziomu wzrostu akcyzy mogloby przetozy¢ si¢ na dodatkowe wptywy rzgdu ok. 6-7 mld zl rocznie.

6. Potrzeba racjonalizacji zabezpieczen akcyzowych w obrocie surowcami w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy

Niezaleznie od powyzszego, Spotka — na marginesie prowadzonych powyzej rozwazan, zwraca
uwage na potrzeb¢ ponownej analizy obowigzujacych mechanizméw zabezpieczen w obrocie
wyrobami akcyzowymi, w szczegdlnosci w odniesieniu do wyrobow objetych procedura zawieszenia
poboru akcyzy w sktadach podatkowych.

W ocenie Spotki, aktualnie stosowany poziom zabezpieczen finansowych w odniesieniu do surowcow
akcyzowych nie znajduje w pelni adekwatnego uzasadnienia w rzeczywistym poziomie ryzyka
fiskalnego. Powyzsze wynika w szczegdlnosci z wysokiego stopnia sformalizowania obrotu tymi
wyrobami, zapewnienia pelnej identyfikowalnosci tancucha dostaw, jak réwniez z faktu, iz
dziatalno$¢ sktadéw podatkowych pozostaje pod statym nadzorem organdéw Krajowej Administracji

Skarbowe;j.

Nalezy podkresli¢, iz obowiazek zaptaty akcyzy powstaje zasadniczo na etapie dopuszczenia wyrobu
do konsumpcji, a nie na etapie obrotu surowcem w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. W
konsekwencji, nadmierne obcigzenie zabezpieczeniami na etapie surowcowym nie przeklada sie w
sposob proporcjonalny na zwigkszenie bezpieczenstwa dochodow budzetowych, natomiast moze
istotnie ograniczy¢ pltynno$¢ operacyjng legalnie dzialajacych podmiotow gospodarczych, w
szczegblnosci przedsigbiorcow z sektora MSP.

W ocenie Spofki, racjonalizacja poziomu zabezpieczen w odniesieniu do surowcow akcyzowych, przy
jednoczesnym utrzymaniu petnej kontroli administracyjnej nad sktadami podatkowymi, nie bedzie
negatywnie wpltywaé na poziom dochoddéw budzetowych panstwa, natomiast moglaby przyczynié si¢
do zwigkszenia konkurencyjnosci krajowych podmiotow gospodarczych w stosunku do nielegalnych
poprzez obnizenie barier wejscia oraz kosztow prowadzenia dziatalno$ci w tancuchu dostaw wyrobow

akcyzowych.

7. Jednostronna zmiana obowiazujacej mapy akcyzowej — naruszenie zasady zaufania
obywatela do panstwa oraz uderzenie w polska przedsiebiorczosé

7.1. Mapa akcyzowa jako wieloletnie zobowiazanie panstwa wobec przedsi¢biorcow




Obowiazujaca w Polsce mapa akcyzowa na wyroby tytoniowe, ich substytuty oraz ptyn do
papieroséw elektronicznych nie jest jednostronnag zapowiedzig Ministerstwa Finanséw — jest
ustawowym, wieloletnim harmonogramem podwyzek stawek akcyzy, przyjetym w drodze pelnego
procesu legislacyjnego. Stawka 1,80 zt za kazdy mililitr ptynu do papieroséw elektronicznych, majaca
obowigzywac od 1 stycznia 2027 r., nie jest projektem ani prognoza — jest obowigzujacym prawem,
uchwalonym przez Sejm 17 pazdziernika 2024 r. (ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2024 poz. 1681), przyjetym przez Senat 28 pazdziernika 2024 r.
i podpisanym przez Prezydenta RP 14 listopada 2024 r., a nastgpnie doprecyzowanym w ustawie z 20
lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. 2025 poz. 340).

Prezentujac ten harmonogram opinii publicznej i parlamentowi, wiceminister finansow dr Jarostaw
Neneman wielokrotnie podkreslat jego docelowy charakter. Juz na etapie konsultacji w 2024 r.
wskazywal, ze mapa akcyzowa ma zapewnic ,.stabilno$¢ biznesowi i przewidywalno$¢ wpltywow
budzetowych”. Podczas posiedzenia senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych w dniu 28
pazdziernika 2024 r. wiceminister przedstawit senatorom trzyletni harmonogram wzrostu akcyzy na
ptyn do papierosow elektronicznych: o 75% w 2025 r., 0 50% w 2026 r. i 0 25% w 2027 r. — z
zapewnieniem, ze jest to ostateczna $ciezka mapy do konca 2027 r. Teze¢ t¢ powtdrzyt publicznie w
grudniu 2025 r. podczas seminarium Instytutu Badan Strukturalnych, deklarujac, ze ,,po
uporzadkowaniu mapy akcyzowej dla wyroboéw nikotynowych i dla wyrobéw alkoholowych nie
planuje dodatkowych podwyzek”, a prace nad ewentualng nowa mapa rozpoczna si¢ dopiero w 2026
r. 1 beda dotyczy¢ okresu po 2027 r.

Projekt UD363, wniesiony w maju 2026 r., w sposob jednostronny zrywa to zobowigzanie. Stawka,
ktora miata wynosi¢ 1,80 zt/ml od 1 stycznia 2027 r., zostaje podniesiona do 2,20 zt/ml — i to wciaz
z dniem 1 stycznia 2027 r., bez jakiegokolwiek dodatkowego okresu dostosowawczego dla
podmiotow rynku. Wieloletnia mapa akcyzowa, ktdra miata petnic¢ role swoistej ,,umowy spotecznej”
pomigdzy panstwem a przedsigbiorcami sektora wyrobow nikotynowych, zostaje w potowie okresu

jej obowigzywania jednostronnie ztamana przez strong, ktora ja zaproponowata.

7.2. Naruszenie zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa — wymiar konstytucyjny

Wieloletni harmonogram podwyzek stawek akcyzy, uchwalony w drodze ustawy, stanowi w polskim
systemie prawnym przyklad regulacji, w odniesieniu do ktérej Trybunal Konstytucyjny w
utrwalonym orzecznictwie wywiddl szczegdlnie wysokie wymagania ochronne. Zgodnie z art. 2
Konstytucji RP — z ktérego TK wywodzi zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego — obywatel
(w tym przedsigbiorca) ma prawo oczekiwaé, ze panstwo begdzie sie zachowywaé w sposob
przewidywalny, a przyjete przez nie zobowigzania nie bedg jednostronnie podwazane.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal, Zze zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa

1 stanowionego przez nie prawa, w szczegdlnosci w odniesieniu do przepiséw podatkowych, wymaga:

+ ustanowienia odpowiednio dlugiego vacatio legis, umozliwiajacego adresatom przepisu
zapoznanie si¢ z nim i dostosowanie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej do nowych
obcigzen




stabilnosci prawa podatkowego i1 przewidywalno$ci zmian, w szczego6lnosci w odniesieniu do
regulacji wptywajacych na dlugoterminowe decyzje inwestycyjne 1 operacyjne
przedsigbiorstw;

zakazu wprowadzania niekorzystnych zmian w sposob zaskakujacy dla adresatow, ktoérych

prawnie chronione oczekiwania zostaly uksztaltowane wczesniej obowigzujacymi

przepisami.

Przepisy projektu UD363 dotyczace zmiany stawki akcyzy na pltyn do papieroséw elektronicznych

budza powazne watpliwosci co do zgodnosci z tymi standardami:

Brak vacatio legis adekwatnej do skali i charakteru zmiany. Stawka 1,80 zt/ml, do ktorej
branza dostosowywatla si¢ od pazdziernika 2024 r. (czyli przez ponad dwa lata przed jej
formalnym, planowanym wej$ciem w zycie), ma zosta¢ zastapiona stawka 2,20 zt/ml w tym
samym terminie, w ktorym miata wejS¢ w zycie pierwotna stawka. Przedsigbiorcy nie
otrzymuja zadnego dodatkowego czasu na dostosowanie si¢ do podwyzszonego obcigzenia
podatkowego — wrecz przeciwnie, w jednym momencie muszg absorbowac podwyzke o ok.
52,8% w stosunku do stawki obowigzujacej w roku poprzednim, a nie zaplanowana
pierwotnie podwyzke o 25%.

Naruszenie stabilnosci prawa. Mapa akcyzowa, przedstawiana branzy jako gwarancja
przewidywalnosci do konca 2027 r., zostaje zmodyfikowana w polowie okresu jej
obowigzywania, bez wystapienia jakichkolwiek nadzwyczajnych  okoliczno$ci
gospodarczych uzasadniajacych odejscie od przyjetego harmonogramu. Co wigcej,
modyfikacja nastepuje pig¢ miesiecy po publicznym zapewnieniu wiceministra finansow, ze
dodatkowych podwyzek nie bedzie.

Zaskakujacy charakter zmiany. W okresie konsultacji nad pierwotna mapa akcyzowa w 2024
r., a takze w trakcie prac nad ustawa z dnia 20 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2025 poz.
340), ktora uzupetlniala mape akcyzowa o opodatkowanie urzadzen do waporyzacji i
zestawow czesci do urzadzen do waporyzacji, a takze doprecyzowywata $ciezke stawek na
ptyn do papierosow elektronicznych oraz w trakcie prac nad projektem UD308 z kwietnia
2026 r., Ministerstwo Finansow nie sygnalizowalo zamiaru dalszej, ponadprogramowe;j
podwyzki stawki akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych ponad poziom 1,80 zt/ml
uchwalony jako docelowy na 1 stycznia 2027 r.

7.3. Konkretny wymiar problemu — co robi przedsi¢biorca, gdy panstwo daje mu wieloletni
harmonogram

Wieloletnia mapa akcyzowa nie jest dla przedsigbiorcy abstrakcja prawng. Jest dokumentem

operacyjnym, na podstawie ktérego podejmowane sg realne, dlugoterminowe decyzje biznesowe o

wysokim koszcie 1 ograniczonej odwracalnosci. W szczegdlno$ci, opierajgc sie na uchwalonej w

pazdzierniku 2024 r. mapie akcyzowej, polscy producenci ptyndéw do papierosow elektronicznych, w
okresie od konca 2024 r. do dzis:

zaplanowali strukture cenowg produktow na lata 2025-2027 w oparciu o publicznie ogloszony
harmonogram wzrostu stawek, w tym docelowg stawke 1,80 zt/ml od 1 stycznia 2027 r.;




+ zawarli wieloletnie umowy handlowe z dystrybutorami i sieciami detalicznymi, w ktorych
zapisano scenariusze cenowe oparte na obowigzujacej mapie akcyzowej;

* podpisali kontrakty na surowce, czgsto z terminami dostaw do 2027 r. — przy zalozeniu
okreslonej rentownosci jednostkowe;;

* dokonali inwestycji w linie produkcyjne, sprzet laboratoryjny, dokonali zgtoszen nowych
receptur do Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych (optaty) - kalkulujac stope
zwrotu w horyzoncie 3-5 lat;

* przyjeli zobowiazania kredytowe i leasingowe, w ktorych biznesplany opieraty si¢ na danych
z obowiazujacej mapy akcyzowej;
e zatrudnili pracownikow — w tym specjalistow ds. akcyzy, technologdéw, kierownikow

laboratoriéw — z umowami, ktoérych wypowiedzenie wiaze si¢ z istotnymi kosztami;

* dostosowali strukturg sktadow podatkowych, zabezpieczen akcyzowych i procedur do skali
dziatalno$ci wynikajacej z planowanej rentownosci.

Kazda z tych decyzji byla podjeta w zaufaniu do publicznie ogloszonego, ustawowo zapisanego
harmonogramu panstwa. Kazda z nich zostaje teraz, z dnia na dzien, postawiona pod znakiem
zapytania.

7.4. Asymetria skutkow: koncerny miedzynarodowe sie dostosujg, polskie MSP nie

Skutki naglej zmiany mapy akcyzowej nie rozktadaja si¢ rownomiernie miedzy uczestnikami rynku.
Migdzynarodowe koncerny tytoniowe, dzialajace w segmencie wyrobow nikotynowych w Polsce,
dysponuja:

» kapitalem pozwalajacym na absorpcj¢ podwyzki kosztem czasowego obnizenia marzy, bez
zagrozenia ptynnosci;
* zdywersyfikowanym portfelem produktowym. Utrata czgéci marzy na jednym wyrobie
nikotynowym moze by¢ kompensowana przez pozostale (papierosy, podgrzewacze, saszetki);
+ globalnym tancuchem dostaw, pozwalajacym na elastyczne przenoszenie produkciji,
magazynowania i alokacji kosztow migdzy krajami.
Polski producent plynow do papieroséw elektronicznych, z definicji mikro, maly lub $redni
przedsigbiorca nie dysponuje zadng z tych przewag. Jego sytuacja jest doktadnie odwrotna:
*  brak rezerw kapitalowych na absorpcje podwyzki o tej skali w jednym roku;

*  monoproduktowo$¢, utrata marzy na ptynie nie ma czym zosta¢ skompensowana;

W konsekwencji ta sama podwyzka, ktéra dla koncernu migdzynarodowego jest pozycja w arkuszu
kalkulacyjnym, dla polskiego MSP moze by¢ momentem decyzji o zamknieciu dziatalnosci.

7.5. Sprzecznosé z deklarowang politykq wspierania polskiej przedsiebiorczosci

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wielokrotnie deklarowat, ze ochrona i rozw6j sektora mikro, matych
i $rednich przedsigbiorstw stanowig jeden z priorytetow polityki gospodarczej panstwa. Jednoczesnie
projekt UD363:




+ uderza wylgcznie w segment rynku zdominowany przez polskie MSP (ptyn do papierosow
elektronicznych w systemach otwartych);

+  tamie wieloletni harmonogram, do ktorego dostosowywaty sie polskic MSP, podejmujac
decyzje inwestycyjne i zobowigzania kredytowe.

Trudno o bardziej jednoznaczny przyktad sprzecznosci migdzy deklarowang polityka a rzeczywistym
oddzialywaniem regulacji. W ocenie Spodtki, projekt UD363 w obecnym ksztalcie stanowi
bezposrednie i mierzalne uderzenie w polska przedsigbiorczo$¢, w segment, w ktérym Polska
wypracowata przez ostatnig dekade znaczaca pozycje w Unii Europejskiej, i w grupe podmiotow
(MSP), ktore rzad zobowiazat sie chroni¢.

Ocena Skutkow Regulacji zataczona do projektu w sposob niewystarczajacy odnosi si¢ do skutkow
dla MSP w pozycjach dotyczacych liczby podmiotoéw objetych regulacja oraz szacowanego wplywu
pienig¢znego na sektor wpisano ,,brak danych” lub odestano do ogoélnych deklaracji. Budzi to
uzasadnione watpliwosci co do spelnienia wymagan Wytycznych do oceny skutkow regulacji oraz
standardow wynikajacych z procedur Rzadowego procesu legislacyjnego.

8. Postulaty
W $wietle przedstawionych argumentow Spotka wnosi o:

1. Wycofanie z projektu UD363 zmiany stawki akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych
(art. 99c¢ ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym) i pozostawienie stawki 1,80 zt/ml od 1 stycznia
2027 r., zgodnie z mapa akcyzowa. Ministerstwo Finansow, podnoszac stawke akcyzy na
ptyn do papieroséw elektronicznych ponad uchwalony w pazdzierniku 2024 r. poziom,
faktycznie wycofuje si¢ z wieloletniej ,,umowy spolecznej” zawartej z polska branza
wyrobow  nikotynowych 1  wprowadza S$rodowisko regulacyjne  pozbawione
przewidywalno$ci, ktora stanowi podstawowy warunek prowadzenia legalnej,
dtugoterminowej dziatalnosci gospodarczej. Spotka wnosi o dochowanie przez Ministerstwo
Finans6w harmonogramu mapy akcyzowej w pierwotnym, uchwalonym przez Sejm
ksztalcie. Jakakolwiek dalsza dyskusja o zmianach stawek powinna zosta¢ przeniesiona do

prac nad nowa mapa akcyzowa na okres po 2027 r.

2. Zmniegjszenie obcigzen administracyjnych i finansowych naktadanych na legalnie dziatajace
polskie podmioty prowadzace sklady podatkowe, w szczegdlnosci poprzez zniesienie
obowigzku objecia zabezpieczeniem akcyzowym surowcow, w Swietle dzisiaj
obowigzujacych przepisdw pozostajagcych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Z uwagi
na fakt, iz dziatalno$¢ sktadow podatkowych pozostaje pod stalym nadzorem Krajowej
Administracji Skarbowej, utrzymywanie zabezpieczen na etapie surowcowym nie wplywa
proporcjonalnie na bezpieczenstwo dochodéw budzetowych, natomiast istotnie obcigza
plynnosé¢ operacyjng krajowych przedsigbiorcow z sektora MSP. Racjonalizacja w tym
zakresie pozwoli legalnym podmiotom uwolni¢ kapitat obrotowy i tym samym zwigkszy¢ ich
konkurencyjno$¢ wobec szarej strefy.

3. Podjecie przez Ministerstwo Finansow, we wspotpracy z Krajowa Administracjg Skarbowa
oraz pozostalymi wlasciwymi organami panstwa, kompleksowych i mierzalnych dzialan
ukierunkowanych na realne ograniczenie szarej strefy w segmencie plyndéw do papierosow




elektronicznych, z zatozonym celem ilo§ciowym sprowadzenia jej udziatlu w rynku do
poziomu jednocyfrowego (ponizej 10%) w okreslonym horyzoncie czasowym. Postulowane
dzialania powinny obejmowaé w szczegdlnosci: wzmocnienie kontroli granicznej i celno-
skarbowej obrotu wyrobami akcyzowymi, intensyfikacj¢ dzialan operacyjnych
ukierunkowanych na nielegalng produkcje i dystrybucje pltynow, skuteczne egzekwowanie
przepisow w obszarze sprzedazy internetowej oraz transgranicznego handlu wysytkowego, a
takze wprowadzenie cyklicznego, publicznego raportowania wskaznika szarej strefy w
segmencie wyrobéw nikotynowych, co umozliwi rzetelng ocene skutecznosci
podejmowanych dziatan. Skuteczna walka z szarg strefs, a nie dalsze podnoszenie stawek
akcyzy obciazajace legalnych przedsigbiorcow, stanowi wlasciwy instrument zwickszenia
wptywow budzetowych z tego segmentu rynku.




D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Odpis aktualny z KRS

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgioszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem sSwiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia ........

* Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa, tres¢: "— Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.

** Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1.

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia
nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualno$c.

. Czesc¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-

cji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnic-
twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne-
go lub projektu zatozen projektu ustawy.

. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotycza-
cych wniesionego zgtoszenia.



