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KRYTERIA

wyboru przedsięwzięć w ramach inwestycji 

A1.2.2. Wsparcie przygotowania terenów inwestycyjnych pod potrzeby 
inwestycji o kluczowym znaczeniu dla gospodarki 

w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności

(projekt kierowany do uzgodnień i konsultacji społecznych)
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Szczegółowe kryteria zostały opracowane w Ministerstwie Rozwoju i Technologii – tj. Instytucji 

odpowiedzialnej za realizację inwestycji A1.2.2. Wsparcie przygotowania terenów inwestycyjnych 

pod potrzeby inwestycji o kluczowym znaczeniu dla gospodarki w ramach Krajowego Planu 

Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO), w oparciu o Horyzontalne zasady i kryteria wyboru 

przedsięwzięć dla Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności określone przez Ministra 

Funduszy i Polityki Regionalnej.

Celem projektu jest kompleksowe przygotowanie terenów inwestycyjnych (w tym scalenie gruntów, 

uregulowanie kwestii technicznych i prawnych) doprowadzenie niezbędnej infrastruktury (woda, 

gaz, energia) oraz budowa powierzchni produkcyjnych i magazynowych na cele przemysłowe, 

usługowe – wszystkie prace infrastrukturalne niezbędne do przygotowania terenu pod inwestycje.
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Ustanawia się trzy rodzaje kryteriów wyboru przedsięwzięć w ramach inwestycji A1.2.2.:

1) Horyzontalne kryteria wyboru przedsięwzięć (opracowane na podstawie Horyzontalnych 

zasad i kryteriów wyboru przedsięwzięć dla Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 

Odporności określonych przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej);

2) Kryterium premiujące;

3) Szczegółowe kryteria merytoryczne.
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Horyzontalne kryteria wyboru przedsięwzięć 

Weryfikacja Horyzontalnych kryteriów wyboru przedsięwzięć następuje poprzez ocenę 

zerojedynkową. Niespełnienie któregokolwiek z tych kryteriów skutkuje brakiem możliwości 

finansowania danego przedsięwzięcia ze środków planu rozwojowego Krajowy Plan Odbudowy 

i Zwiększana Odporności.

Nr Nazwa kryterium Opis kryterium Sposób 
weryfikacji

1. Zgodność z ramami 
czasowymi planu 
rozwojowego

Ocenie podlega czy harmonogram realizacji 
przedsięwzięcia nie przekracza ram czasowych 
kwalifikowalności wydatków  określonych w 
następujących dokumentach tj.:

- rozporządzeniu RRF – kwalifikowalne 
przedsięwzięcie może się zacząć nie wcześniej 
niż 01.02.2020 r. i zakończyć nie później niż 
31.08.2026 r.;

- planie rozwojowym – uzgodniony w planie 
rozwojowym (w tym w odpowiedniej decyzji 
implementacyjnej Rady UE) termin realizacji 
inwestycji i przedsięwzięcia.

0/1

2. Zgodność z planem 
rozwojowym

Warunkiem spełnienia kryterium jest zapewnienie przez 
ostatecznego odbiorcę zgodności przedsięwzięcia z 
planem rozwojowym oraz z przepisami rozporządzenia 
RRF, w tym zapewnienie, że: 

- przedsięwzięcie jest zgodne z rodzajem 
przedsięwzięć przewidzianym w opisie 
inwestycji A1.2.2.; 

- nie przekroczono pułapu maksymalnego 
poziomu finansowania dla danego typu 
przedsięwzięcia;

- ostateczny odbiorca składający wniosek o 
objęcie wsparciem jest uprawniony do ubiegania 
się o przyznanie dofinansowania i nie jest 
wykluczony z dofinansowania na podstawie art. 
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 
305, 1236 i 1535 wraz z późn. zm.).

0/1

3. Brak podwójnego 
finansowania 

Analizowane jest czy ostateczny odbiorca nie otrzymał 
już finansowania na ten sam cel w ramach planu
rozwojowego lub innych unijnych programów,
instrumentów, funduszy w ramach budżetu Unii
Europejskiej na realizację zakresu prac zakładanego w
ramach realizacji przedsięwzięcia. Weryfikacja na 

0/1
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etapie oceny wniosku o objęcie wsparciem będzie 
obejmować co najmniej oświadczenie o braku 
podwójnego finansowania przedsięwzięcia złożone 
przez ostatecznego odbiorcę, wynikające z zakazu 
podwójnego finansowania, o którym mowa w 
Rozporządzeniu RRF. 

4. Spójność informacji 
zawartych we 
wniosku o objęcie 
wsparciem, 
załącznikach do 
wniosku o 
wsparciem

Ocena polega na weryfikacji spójności informacji
zawartych we wniosku o objęcie wsparciem,
oświadczeniach oraz załącznikach do wniosku o 
objęcie wsparciem.

0/1

5. Zachowanie 
zgodności z zasadą 
równością szans i 
niedyskryminacji 
oraz zasadą 
równości szans 
kobiet
i mężczyzn

Weryfikowane jest czy odbiorca wsparcia
zobowiązał się do stosowania zasad uniwersalnego
projektowania i racjonalnych usprawnień
zapewniających dostępność oraz możliwości 
korzystania ze wspieranej infrastruktury, w 
szczególności poprzez zastosowanie Standardów 
dostępności dla polityki spójności na lata 2021-2027.

0/1

6. Właściwie
określone wydatki
kwalifikowalne

Sprawdzana jest kwalifikowalność, adekwatność
i racjonalność wydatków planowanych do poniesienia
w ramach przedsięwzięcia. Weryfikacja 
kwalifikowalności obejmuje następujące warunki:
- VAT nie jest wydatkiem kwalifikowalnym i nie może
być finansowany ze środków RRF w ramach żadnej z
inwestycji/przedsięwzięcia;
- bieżące wydatki publiczne nie są wydatkami
kwalifikowalnymi, w tym koszty instytucji
publicznych oraz administracji publicznej, związane
z bieżącą obsługą przygotowania i realizacji reform
i inwestycji w ramach planu rozwojowego (w tym
wynagrodzenia urzędników);
- koszty finansowane w ramach planu rozwojowego
muszą być powiązane z realizacją prac stanowiących
integralną część inwestycji i służą zapewnieniu
osiągnięcia jej celów;
- uwzględnienie w realizacji przedsięwzięć właściwych
przepisów o zamówieniach publicznych.

0/1

7. Sytuacja finansowa
odbiorcy
i wykonalność
finansowa
przedsięwzięcia

Weryfikowane jest czy sytuacja finansowa odbiorcy nie 
zagraża realizacji i utrzymaniu rezultatów 
przedsięwzięcia oraz czy przedstawione zostały
wiarygodne źródła współfinansowania przedsięwzięcia.

0/1

8. Zgodność z zasadą Weryfikowane jest zachowanie zgodności z zasadą 0/1
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„niewyrządzania 
znaczącej szkody 
środowisku”  
(DNSH – „do no 
significant harm”)

„niewyrządzania znaczącej szkody środowisku” na
podstawie Rozporządzenia RRF oraz Wytycznych
technicznych dotyczących stosowania zasady
„niewyrządzania znaczącej szkody środowisku” na
podstawie rozporządzenia ustanawiającego Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności.

Weryfikacji podlega w szczególności czy:

1) przedsięwzięcie jest zgodne z wymogami
określonymi w wytycznych technicznych "Nie
wyrządzaj znacznej szkody" (2021/C 58/01),
prawodawstwem UE w zakresie ochrony
środowiska, w tym z dyrektywą OOŚ (2014/52/UE),
ramową dyrektywą wodną (2000/60/WE),
dyrektywą 2009/147/WE w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (dyrektywa ptasia) oraz dyrektywą
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa
siedliskowa);
2) przedsięwzięcia nie prowadzą do pogorszenia stanu
wód powierzchniowych i podziemnych oraz nie
uniemożliwiają poprawy stanu lub potencjału
ekologicznego jednolitych części wód, na które
oddziałują;
- poprzez wymóg dołączenia do wniosku decyzji
OOŚ/raportu OOŚ w przypadku przedsięwzięć 
podlegających takiej ocenie.

Wszystkie przedsięwzięcia inwestycyjne finansowane w 
ramach tego projektu, które wymagają decyzji OOŚ, 
muszą być zgodne z dyrektywą 2011/92/UE zmienioną 
dyrektywą 2014/52/UE. W szczególności wszystkie 
nowe przedsięwzięcia wymagające przeprowadzenia 
OOŚ będą dopuszczone na podstawie nowej ustawy z 
dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o 
udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 
udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o 
ocenach oddziaływania na środowisko oraz niektórych 
innych ustaw. Przepisy "Wytycznych w sprawie działań 
naprawczych dla projektów współfinansowanych z 
funduszy UE, których dotyczy naruszenie 2016/2046", 
przekazanych Polsce w dniu 23 lutego 2021 r. (sygn. 
Ares(2021)1423319), stosuje się do uwzględnienia przy 
realizacji wszystkich przedsięwzięć inwestycyjnych, dla 
których wystąpiono o wydanie decyzji o 
środowiskowych uwarunkowaniach lub pozwolenia na 
budowę lub zagospodarowania terenu przed wejściem 
w życie ustawy z dnia 30 marca 2021 r.

9. Zgodność z zasadą
zrównoważonego
rozwoju -
racjonalne
wykorzystywanie

Sprawdzane jest czy przedsięwzięcie obejmuje
finansowanie działań minimalizujących oddziaływanie
działalności człowieka na środowisko. Zasada
zrównoważonego rozwoju jest zachowana, jeżeli
w ramach przedsięwzięcia zakłada się podejmowanie

0/1
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zasobów
naturalnych

działań ukierunkowanych na:
- racjonalne gospodarowanie zasobami;
- ograniczenie presji na środowisko;
- uwzględnianie efektów środowiskowych
w zarządzaniu;
- podnoszenie świadomości ekologicznej
społeczeństwa;
- unikanie poboru wody w przypadku, gdy stan lub 
potencjał danych części wód (powierzchniowych lub
podziemnych) jest gorszy niż dobry lub gdy
przewiduje się (w kontekście nasilających się zmian
klimatycznych), że będzie on gorszy niż dobry.

10. Zgodność z zasadą
długotrwałego
wpływu
przedsięwzięcia na
wydajność
i odporność
gospodarki polskiej

Weryfikowane jest czy realizacja przedsięwzięcia
zapewnia efekty długoterminowe, tzn. przekraczające
ramy czasowe obowiązywania RRF i nie ma charakteru
powtarzających się krajowych wydatków budżetowych.

0/1

11. Wpływ na
wskaźniki i cele
inwestycji w planie
rozwojowym i RRF

Analizowane jest czy we wniosku o objęcie 
przedsięwzięcia wsparciem odbiorca wsparcia wskazał 
pozytywny wpływ na realizację:

- wskaźnika inwestycji „Hektary uzbrojonych terenów 
inwestycyjnych” oraz

- wskaźnika wspólnego „Przedsiębiorstwa objęte 
wsparciem (w tym: małe, również mikro, średnie, duże)”

0/1

12. Adekwatność
wskaźników
własnych
przedsięwzięcia

Analizowane jest czy we wniosku o objęcie 
przedsięwzięcia wsparciem odbiorca wsparcia wskazał 
pozytywny wpływ na realizację następujących 
wskaźników własnych:

- „Wysokość kosztów kwalifikowalnych inwestycji 
poniesionych po dniu wydania decyzji o wsparciu”

- „Liczba utworzonych miejsc pracy po dniu wydania 
decyzji o wsparciu”

0/1
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Kryterium premiujące

Nr Nazwa kryterium Opis kryterium Ocena

1. Zasięg terytorialny Weryfikowane jest czy większa część terenu, na którym 
ma być realizowane przedsięwzięcie jest położona w: 
1) mieście średnim tracącym funkcje społeczno-
gospodarcze wymienionym w tabeli nr 1 w załączniku 
nr 1 lub
2) gminie, na terenie której położone jest miasto, o 
którym mowa w pkt 1, lub
3) gminie graniczącej z gminą, o której mowa w pkt 2, 
lub miastem, o którym mowa w pkt 1.

0/1/2/3
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Dodatkowe kryteria merytoryczne

Nr Nazwa kryterium Opis kryterium Ocena

1. Wskaźnik 
bezrobocia na 
obszarze gminy, na 
której realizowane 
jest 
przedsięwzięcie

źródło informacji: Wniosek wraz z załącznikami

waga: 1

punktacja: 1-4 pkt

definicja: rankingowanie wg wartości wskaźnika. 

Wskaźnik obliczony na podstawie danych GUS wg 
stanu na dzień 30 czerwca (dane dotyczące 
wskaźnika bezrobocia, tj. udziału bezrobotnych w 
liczbie ludności w wieku produkcyjnym na 
podstawie obwieszczenia Prezesa Głównego 
Urzędu Statystycznego w sprawie przeciętnej stopy 
bezrobocia w kraju oraz na obszarze powiatów, 
publikowanego w Dzienniku Urzędowym 
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" zgodnie 
z art. 82 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o 
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). 

Gminy, na terenie których planowana jest realizacja 
projektu zostaną podzielone na 4 przedziały wg 
wskaźnika bezrobocia. Gminy o najwyższym 
wskaźniku bezrobocia otrzymają najwięcej 
punktów. Priorytetowo będą traktowane projekty 
realizowane na terenie gmin o najwyższym 
wskaźniku bezrobocia.

1/2/3/4

2. Wskaźnik PKB na 
obszarze regionu 
NUTS 3, na którym 
realizowany jest 
projekt

źródło informacji: Wniosek wraz z załącznikami

waga: 1

punktacja: 1-4 pkt

definicja: rankingowanie wg wartości wskaźnika. 

Wskaźnik obliczony na podstawie danych GUS wg 
stanu na koniec roku poprzedzającego rok złożenia 
wniosku (dane dotyczące wskaźnika PKB, tj. 
produkt krajowy brutto na 1 mieszkańca na 
podstawie obwieszczenia Prezesa Głównego 
Urzędu Statystycznego w sprawie pierwszego 
szacunku wartości produktu krajowego brutto w 
2020 r. publikowanego w Dzienniku Urzędowym 
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" zgodnie 
z art. 5 ustawy z dnia 26 października 2000 r. o 
sposobie obliczania wartości rocznego produktu 
krajowego brutto). 

Regiony NUTS 3, na terenie których planowana 
jest realizacja projektu zostaną podzielone na 4 

1/2/3/4
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przedziały wg wskaźnika PKB. Regiony o 
najniższym wskaźniku PKB otrzymają najwięcej 
punktów. Priorytetowo będą traktowane projekty 
realizowane na terenie regionów o najniższym 
wskaźniku PKB.

3. Wskaźnik 
przedsiębiorczości 
na obszarze gminy, 
na której 
realizowany jest 
projekt

źródło informacji: Wniosek wraz z załącznikami

waga: 1

punktacja: 1-4 pkt

definicja: rankingowanie wg wartości wskaźnika. 
Wskaźnik obliczony na podstawie danych GUS wg 
stanu na koniec roku poprzedzającego rok złożenia 
wniosku (dane dotyczące podmiotów gospodarki 
narodowej w przeliczeniu na 10 tys. ludności w 
wieku produkcyjnym z podziałem na gminy). 

Gminy, na terenie których planowana jest realizacja 
projektu zostaną podzielone na 4 przedziały wg 
wskaźnika przedsiębiorczości. Gminy o najniższym 
wskaźniku przedsiębiorczości otrzymają najwięcej 
punktów. Priorytetowo będą traktowane projekty 
realizowane na terenie gmin o najniższym 
wskaźniku przedsiębiorczości.

1/2/3/4

4. Odległość 
istniejącej 
najważniejszej 
infrastruktury 
technicznej

źródło informacji: Wniosek wraz z załącznikami

waga: 1

punktacja: 0-8 pkt

definicja: punktowane będą projekty dotyczące 
terenów zlokalizowanych w najmniejszej odległości 
od istniejącej infrastruktury technicznej (liczona 
odległość od granicy działki). Najważniejszą 
infrastrukturę techniczną stanowią: wodociąg, 
kanalizacja sanitarna, instalacja elektryczna, 
instalacja gazowa. 

Punktacja przyznawana na podstawie położenia 
najbliższego punktu umożliwiającego przyłączenie 
do infrastruktury technicznej:

0 pkt > 500 m od granicy działki
1 pkt <= 500 m od granicy działki
2 pkt – na terenie inwestycyjnym lub na jego 
granicy

Punktacja przyznawana za każdy w/w element 
osobno.

Punkty sumuje się.

0/1/2/3/4/5/6/7/8
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5. Odległość sieci 
komunikacyjnej

źródło informacji: Wniosek wraz z załącznikami

waga: 2

punktacja: 0-2 pkt

definicja: punktowane będą projekty zlokalizowane 
w pobliżu inwestycji: istniejących lub planowanych 
autostrad, dróg ekspresowych, dróg klasy GP, i/lub 
linii kolejowych nie wyłączonych z ruchu, w 
odległości mierzonej w linii dróg dojazdowych:

0 pkt > 10 km
1 pkt < 5 < 10 km
2 pkt > 5 km

0/1/2

6. Zapotrzebowanie 
na tereny 
inwestycyjne

źródło informacji: Wniosek wraz z załącznikami

waga: 3

punktacja: 0-2 pkt

definicja:  punktowane będą projekty, w których 
wnioskodawca przedstawi dokument, z którego 
wynika istotne zainteresowanie inwestora terenami 
inwestycyjnymi, lub fakt prowadzenia rozmów z 
potencjalnym inwestorem, który zadeklarował chęć 
zrealizowania inwestycji na terenie, którego 
dotyczy projekt.

0 pkt – brak dokumentu
1 pkt – jeden dokument
2 pkt – więcej niż jeden dokument

0/1/2

7. Zgodność z 
przeznaczeniem 
terenu

źródło informacji: Wniosek wraz z załącznikami

charakter kryterium: bezzwzględny

definicja: wsparcie skierowane zostanie tylko do 
tych terenów inwestycyjnych o przeznaczeniu 
produkcyjno-usługowym, które wynikają z planów 
zagospodarowania przestrzennego 
poszczególnych JST. Kryterium weryfikowane na 
podstawie wypisu i wyrysu z miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o 
warunkach zabudowy lub studium 
zagospodarowania.

0/1

8. Powierzchnia 
przygotowywanych 
terenów 

źródło informacji: Wniosek wraz z załącznikami

waga: 1

0/1/3/5/7
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inwestycyjnych
punktacja: 0-20 pkt

definicja: punktowane będą projekty o wielkości 
powierzchni:

0 pkt > 20 ha
1 pkt < 20 ha > 50 ha
3 pkt < 50 ha > 80 ha
5 pkt < 80 ha > 100 ha
7 pkt < 100 ha

Załączniki:

1.  Imienna lista 139 miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze 
(https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego)

https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
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