HLIDENTT

Wroctaw, dnia 19 marca 2026 roku

Pan Minister

Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu IDENTT Sp. z 0.0. przekazuje uwagi ramach udziatu w konsultacjach dotyczacych
projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz

niektérych innych ustaw (UC122).

Doceniamy kierunek zmian zmierzajacy do wdrozenia europejskiego portfela tozsamosci
cyfrowej (EUDI Wallet) oraz dalszego rozwoju ekosystemu ustug zaufania w Polsce. Projekt ten
stanowi istotny krok w kierunku budowy nowoczesnej, interoperacyjnej infrastruktury identyfikacji

cyfrowej, zgodnej z rozporzadzeniem elDAS 2.0 oraz inicjatywami Unii Europejskie;j.

Jako podmiot posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w projektowaniu i wdrazaniu systemow
identyfikacji elektronicznej, w tym takze rozwigzan dedykowanych dla sektora finansowego i
regulowanego, dokonalismy wnikliwej analizy przediozonego projektu, dostrzegajgc
jednoczes$nie istnienie szeregu obszaréw wymagajgcych pogtebionej precyzji legislacyjnej w celu
zapewnienia spojnosci systemow prawa oraz wyeliminowania rozbieznosci interpretacyjnych na

etapie stosowania przyjetych przepisow.

W oparciu o nasze doswiadczenia w projektowaniu i wdrazaniu systemow identyfikacji
elektronicznej, w tym rozwigzan dla sektora finansowego i regulowanego, a takze po
przeprowadzeniu szeregu konsultacji i dyskusji na temat proponowanych zmian wsréd wielu firm
i instytucji, w szczegdlnosci dziatajgcych w sektorze finansowym i telekomunikacyjnym,

dostrzegamy szereg obszarow wymagajgcych doprecyzowania lub ponownego rozwazenia.

W naszej ocenie obecne propozycje legislacyjne mogg w niektérych aspektach ograniczaé
interoperacyjnos¢, elastycznos¢ wdrozen oraz udziat podmiotow rynkowych w budowie
ekosystemu EUDI Wallet. Istotng kwestig jest tez jednoznacznos¢ w zakresie mozliwosci i
zobowigzan wynikajgcych z wdrozenia ekosystemu cyfrowego portfela tozsamosci w Polsce dla
sektora prywatnego. W zwigzku z powyzszym postulujemy doprecyzowanie wskazanych

obszaréw, co pozwoli na zachowanie petnej czytelnosci i przewidywalnosci norm prawnych.

Szczegoblng uwage zwracamy na koniecznosé:



e zapewnienia zgodnosci architektury krajowej z zatozeniami eIDAS 2.0 (w szczegdlnosci

w zakresie decentralizacji i kontroli uzytkownika nad danymi),

e umozliwienia aktywnego udziatu podmiotéw prywatnych jako issueréw atrybutow oraz

posrednikow (intermediaries),

e unikniecia nadmiernej centralizacji funkcji operacyjnych i infrastrukturalnych,

e stworzenia jasnych i praktycznych ram integracji dla sektora komercyjnego, w tym

instytucji regulowanych,

e zapewnienia realnej wykonalnosci wdrozen w kontekscie istniejgcych proceséw (np.
AML/KYC, SCA).

Ponizej przekazujemy nasze kompleksowe stanowisko dotyczgce merytorycznej zawartoSci
przedmiotowego projektu wraz z postulatami zmian. Przekazujemy szczegotowe uwagi oraz
propozycje zmian w zatgczonym zestawieniu. Naszym celem, jest aktywne wsparcie w procesie
wypracowania rozwigzan, ktére réwnolegle bedg spetnia¢ wszystkie trzy warunki: zgodnos¢ z
regulacjami europejskimi, efektywno$é operacyjng oraz rozwoj konkurencyjnego rynku ustug

cyfrowych w Polsce.



Szczegobtowa lista uwag:

logach systemowych. Zbyt dtugi okres
retencji takich danych stwarza techniczne
mozliwosci profilowania aktywnosci cyfrowe;j
obywatela i jest niezgodny z zasadg

minimalizacji przetwarzanych danych.

Lp. | Artykut, Opis uwagi Propozycja zmiany
punkt, litera,
akapit, tresc¢
zapisu
1. art. 22a Centralizacja architektury a zasady elDAS Doprecyzowanie w
(oraz ogdlna 2.0 ustawie, ze transakcje
architektura Zaproponowana architektura opiera sie na migdzy portfelem a
systemu) centralnym wezle krajowym, przez ktory strong ufajaca
przechodzg operacje identyfikaciji i odbywajg sie bez
dopasowywania tozsamosci (np. udziatu centralnego
przetwarzanie danych w celu dopasowania wezta.
do rejestru PESEL). Rozwigzanie to stoi w Wezet krajowy
sprzecznosci z architekturg EUDI Wallet powinien by¢
zdefiniowang w art. 5a ust. 4 wykorzystywany
rozporzadzenia elDAS 2.0, ktéra zaktada, wytgcznie w
ze uzytkownik ma petng kontrole nad precyzyjnie
udostepnianiem danych, a wymiana danych | okreslonych,
ze strong ufajgcg odbywa sie bez udziatu niezbednych
centralnego posrednika. Logowanie operacji | scenariuszach (np.
w centralnym wezle budzi powazne weryfikacja PESEL
watpliwosci w zakresie ochrony prywatnosci | przy pierwszym
obywateli oraz zasady minimalizacji danych. | uruchomieniu/uzyciu).
2. Przepisy Retencja logéw a prywatnos¢ Rozwazenie wycofania
ogdlne dot. uzytkownikéw. Projekt zaktada tych zatozen lub
logow przechowywanie informaciji o uzyciu znaczgce skrocenie
systemowych srodkéw identyfikacji elektronicznej w okresu retencji logow.

Wprowadzenie
mechanizméw
bezwzglednej
anonimizacji logéow po
uptywie okreslonego
czasu oraz

jednoznaczne,




ustawowe okreslenie
celéw ich

przetwarzania.

Przepisy
wprowadzajgc

e i zwalczanie

Niejasny status prawny portfela wobec
innych regulacji. Nie zdefiniowano wyraznie,

czy europejski portfel tozsamosci cyfrowej

Wprowadzenie
zapisow

gwarantujgcych

prania bedzie miat takie samo znaczenie prawne jednoznaczne
pieniedzy jak fizyczny dokument tozsamosci. Rodzi to | zdefiniowanie
(AML) problemy w przypadku proceséw objetych przypadkoéw
rygorystycznymi wymogami (np. procedury | wykorzystania EUDI
AML), ktére wymagajg pobrania numeru Wallet w procesach
dokumentu, co w przypadku EUDI Wallet identyfikacji oraz
jest niemozliwe. Brak wskazania, w jakich precyzyjne okre$lenie
przypadkach instytucje majg bezwzgledny wykluczen i
obowigzek uznawac portfel, a kiedy jest to przypadkéw, w ktérych
wykluczone. jego uznanie nie
bedzie obowigzkowe.
Dodanie elementow
adresujgcych
istniejgce luki prawne
w kontekscie
powigzanych
wymogow sektorowych
(np. wdrozenie
mechanizméw
zgodnych z AML).
art. 22b, art. Szerokie i wytgczne kompetencje Ministra Wprowadzenie
22e, art. 229 Cyfryzacji. Projekt ustawy nadaje ministrowi | mechanizméw
(oraz przepisy | wtasciwemu do spraw informatyzacji bardzo | wspotpracy
0 systemie szerokie uprawnienia (odpowiada za system | miedzyresortowe;j,
dopasowywani | dopasowywania tozsamosci, rejestry stron obowigzku opiniowania

a tozsamosci)

ufajgcych, zgtaszanie atrybutéw do UE oraz
ich wydawanie). Taka koncentracja
kompetencji moze drastycznie ograniczy¢

udziat i decyzyjnos¢ innych publicznych

przez odpowiednie
resorty lub modelu

wspoizarzadzania




instytucji sektorowych, ktore dysponujg
odpowiednig wiedzg merytoryczng w swoich

obszarach dziatania.

ekosystemem

atrybutow.

art. 22f, art.
22g, art. 22h

(przepisy
dotyczgce
wydawania
poswiadczen
atrybutéw oraz
modelu
Swiadczenia

ustug)

Przepisy art. 22f oraz art. 22g w obecnym
brzmieniu prowadzag do koncentrac;ji
kluczowych kompetencji w zakresie
wydawania elektronicznych poswiadczen
atrybutow po stronie ministra wlasciwego
ds. informatyzacji. Wptywa to na to
zmniejszenie konkurencyjnosci rynku,
ograniczajgc mozliwos¢ swiadczenia tych
ustug przez inne podmioty publiczne oraz
podmioty rynkowe, w tym dostawcéw ustug
zaufania. Dodatkowo, w powigzaniu z art.
22h, powstaje ryzyko wydawania
poswiadczen atrybutdéw w modelu, ktéry nie
jest jednoznacznie osadzony w rezimie
ustug zaufania. Moze to prowadzi¢ do
ograniczenia interoperacyjnosci tych
poswiadczen oraz ich rozpoznawalnosci na
poziomie europejskim, w szczegdlnosci w
kontekscie wymogéw elDAS 2.0 oraz
koniecznosci zapewnienia ich
weryfikowalnosci poprzez infrastrukture

zaufania (np. listy zaufania).

Zapewnienie
otwartego modelu
dopuszczania
podmiotow do
Swiadczenia ustug
wydawania
poswiadczen
atrybutow (w tym
dostawcow ustug
zaufania),

oraz rozdzielenie
funkcji nadzorczych i
operacyjnych.
Umozliwienie
wydawania
poswiadczen
atrybutow przez
podmioty publiczne
odpowiedzialne za
zrédta autentyczne
oraz podmioty
dziatajgce w ich
imieniu. Jednoznaczne
osadzenie wydawania
poswiadczen
atrybutow w ramach
ekosystemu ustug
zaufania, w tym
powigzanie z krajowgq i
europejska
infrastrukturg zaufania,

Usunigcie art. 22h.




Catoksztatt
ustawy
(architektura

rynkowa)

Ograniczona rola podmiotow prywatnych.
Projekt skupia sie niemal wytgcznie na roli
administracji publicznej, bardzo mocno
ograniczajgc role i potencjat podmiotéw
prywatnych w tworzeniu ekosystemu

portfela tozsamosci.

Wyrazne
doprecyzowanie, w jaki
sposob administracja
rzgdowa bedzie
wspierac dziatania
podmiotéw prywatnych
jako dostawcow
atrybutéw (issueréw) i
posrednikéw
(intermediaries), a
takze jak wesprze
proces integracji EUDI
Wallet z ustugami

sektora prywatnego.

Przepisy
wprowadzajgc

e / przejsciowe

Brak vacatio legis dla rynku i biznesu. Brak
okreslonych ram czasowych, procedur i
odpowiedniego okresu przejsciowego. Jesli
nowe poswiadczenia atrybutéw majg byé
traktowane na rowni z dokumentami
publicznymi, firmy potrzebujg czasu na

wdrozenie zmian technicznych.

Zdefiniowanie i
udostepnienie jasnych
procedur oraz
odpowiednich
terminow
adaptacyjnych,
umozliwiajgcych
podmiotom rynkowym
przygotowanie
systemow do obstugi

nowych poswiadczen.

Przepisy
okreslajgce
weryfikacje

tozsamosci

Wideoweryfikacja w procesie onboardingu.
Brakuje jasnych zapiséw wskazujgcych na
to, czy wideoweryfikacja bedzie w petni
legalng i akceptowalng formg potwierdzania

tozsamosci w trakcie onboardingu.

Zaproponowanie i
uwzglednienie w
ustawie
bezposredniego
odwotania do art. 3
normy 461 (ETSI TS
119 461), aby
jednoznacznie

usankcjonowac




wykorzystanie tej

technologii.
9. Rejestr stron Rejestracja w rejestrze. Brak udogodnien Dopuszczenie prawnej
ufajgcych polegajgcych na delegaciji procesu wpisu opcji wnioskowania do
podmiotu do rejestru stron ufajgcych. Ministerstwa Cyfryzac;ji

0 wpis do rejestru
stron ufajgcych przez
zewnetrznego
posrednika w imieniu
zainteresowanego

podmiotu.

Majgc na uwadze powyzsze, propozycje modyfikacji chcielibysmy podkresli¢, ze skuteczne i
efektywne wdrozenie europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej w Polsce wymaga przyjecia
modelu, ktory bedzie jednoczesnie zgodny z zatozeniami elIDAS 2.0, wykonalny operacyjnie oraz

otwarty na udziat i koegzystencje réznych uczestnikow rynku.

W naszej ocenie kluczowe znaczenie ma odejscie od podejscia nadmiernie scentralizowanego
na rzecz modelu federacyjnego, w ktérym zaréwno podmioty publiczne, jak i prywatne moga
petni¢ komplementarne role w ekosystemie - w szczegodlnosci jako dostawcy atrybutdw, ustug
zaufania oraz integratorzy. Proponowane podejscie ma fundamentalne znaczenie dla

zapewnienia innowacyjnosci, skalowalnosci oraz odpornosci catego systemu.

Jednoczesnie istotnym jest, aby projektowane przepisy uwzgledniaty realia wdrozeniowe i
regulacyjne sektoréow takich jak bankowosé, telekomunikacja czy ustugi finansowe, w ktérych
procesy identyfikacji i uwierzytelniania podlegajg dodatkowym wymogom (m.in. AML, SCA).

Brak odpowiedniego doprecyzowania w tym zakresie moze istotnie utrudni¢ adopcje EUDI Wallet

w praktyce.

Wierzymy, ze dalsze prace legislacyjne pozwolg wypracowac rozwigzania, ktére nie tylko spetnig
cele regulacyjne, ale rowniez umozliwig dynamiczny rozwéj rynku ustug cyfrowych w Polsce oraz

skuteczne wigczenie polskich przedsiebiorstw w europejski ekosystem tozsamosci cyfrowej.

Deklarujemy gotowos¢ do dalszego dialogu oraz wsparcia w zakresie wypracowania rozwigzan

technicznych i operacyjnych.



Z wyrazami szacunku,
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