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Rada Miejska w Pajecznie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 11572) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr 54/VII/24 Rady Miejskiej
w Pajecznie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia Programu Wspotpracy Gminy
Pajeczno z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego na 2025 rok, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
w dniu 6 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust.4 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
10 wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspélpracy z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien zatacznika do

uchwaty.

Rada uregulowala formy wspoélpracy (rozdzial 5 zalacznika do uchwatly), sposoéb realizacji
programu (rozdziat 8 zalacznika do uchwatly), sposdb oceny realizacji programu (rozdziat 10

zatacznika do uchwaty) poprzez uzycie zwrotu "w szczeg6lnosci".
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Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w treSci udzielonego jej upowaznienia do podjecia
uchwaty, powinna uregulowaé¢ w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulaciji,
w tym rowniez okresli¢ materi¢, o ktorej mowa w art. S5a ust. 4 pkt 4, 7 19 ustawy. Konieczne jest,
aby zagadnienia te na obszarze wlasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone byly w programie
w formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w ww. rozdziatach zatacznika do uchwaly zwrotu

»W szczegolnosci” powoduje, ze wskazana tam tres¢ przybiera posta¢ wyliczenia otwartego.

Rozdziat 11 zalacznika do uchwaly zawiera materi¢ dotyczaca informacji o sposobie tworzenia

programu oraz przebiegu konsultacji.

Rada nie okreslita przebiegu konsultacji projektu. Skoro ustawodawca wymaga informacji
o przebiegu konsultacji, to wymaga dokladnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostaty
przeprowadzone; wskazania ktore podmioty w nich uczestniczyly; jaki wyznaczono im czas na
zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy ijakie uwagi zgloszono 1w jaki sposob zgloszone uwagi
wplynely na tre$¢ podjetej uchwatly. Tylko zamieszczenie w uchwale doktadnego opisu tych
okolicznosci bedzie wystarczajgce do stwierdzenia, ze rada gminy wypehita nalozony na nig
obowigzek podjecia stosownej uchwaly (wyrok WSA z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt III SA/GI
505/21).

W rozdziale 12 wust.2 zalagcznika do uchwaly rada postanowita, Zze Burmistrz Paj¢czna
kazdorazowo po ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych powotuje
w drodze zarzadzenia komisj¢ konkursowa do oceny ztozonych ofert.

Zdaniem organu nadzoru ww. postanowienie nie wypelnia delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a
ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie precyzuje trybu powolania komisji konkursowej. Kompetencje
pozostajace w zakresie pojecia "trybu" odnosza si¢ do zagadnien proceduralnych zwigzanych
z powolaniem, azdaniem organu nadzoru postanowienia zawarte w zalaczniku do uchwaty nie

odzwierciedlajg tego trybu.

Ponadto postanowienia zawarte w rozdziale 12 zatacznika do uchwaty dotyczace sktadu komisji
konkursowej stanowig przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem regulacje prawne stanowig
bezposrednig ingerencje w materi¢ juz uregulowang w art. 15 ust. 2b-2ea ustawy, a ustawodawca
wyklucza doprecyzowanie tych kwestii oraz jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych

przepisOw w akcie lokalnym.

Organ nadzoru zwraca rdwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie
z § 124 w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowg jednostka
redakcyjng rozporzadzenia jest paragraf (§). Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty,
punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Wobec postanowien zatacznika do uchwaty

nie zostala zastosowana prawidtowa technika legislacyjna wynikajaca z ww. regulacji.
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Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 24 grudnia
2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzgedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Pajeczna
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