WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

NK.1.1611.1.2014.MK

Szczecin, dnia  czerwca 2014 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli

Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow,
realizacja postanowien ustawy o dostepie do informacji
publicznej, przestrzeganie termindéw zalatwiania spraw zgodnie
z Kodeksem postgpowania administracyjnego, sposob i tryb
przeprowadzania oraz dokumentowania czynnosci kontrolnych.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4,
70 — 502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Zachodniopomorski Komendant Wojewddzki  Panstwowej
Strazy Pozarnej w Szczecinie, ul. Firlika 9/14, 71-637 Szczecin,
zwany dalej ZKW PSP lub Zachodniopomorskim Komendantem

Osoba pelnigea funkej¢ ZKW PSP | nadbryg. mgr inz. Henryk Cegietka — od dnia 9 stycznia 2008 r.

w okresie objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia kontroli

Okres objety kontrola
Wwg programu

W zakresie:

- sposobu przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow,

- realizacji postanowien ustawy o dostepie do informacji
publicznej,

- terminowosci zalatwiania spraw,

28 marca 2011 r. - 7 marca 2014 r.;

W zakresie:

- prowadzenia dziatalnosci kontrolnej,

1 stycznia 2012 r. - 7 marca 2014 r.

Kontrolujacy

Nr upowaznienia

- Pawel Ziomek — starszy inspektor w Wydziale Nadzoru
i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie, kierownik zespotu kontrolnego;

- Malgorzata Krzemieniecka — starszy inspektor w Wydziale
Nadzoru i Kontroli =~ Zachodniopomorskiego ~ Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie

Nr 32/14 z dnia 27 lutego 2014 r.

Podstawa prawna do
przeprowadzenia kontroli

art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

Termin kontroli

10 -21 marca 2014 r.

USTALENIA KONTROLI

Organizacja
wewngetrzna Komendy
Wojewodzkiej
Panstwowej Strazy

Zakres dziatania i zadania realizowane przez KW PSP zostaly okreslone
w  Regulaminie  Organizacyjnym, zwanym dalej Regulaminem
organizacyjnym, wprowadzonym decyzjg Nr 6/07 ZKW PSP z dnia
12 lutego 2007 r. (z pbézn. zm.), zatwierdzong zarzadzeniem

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin

tel. 91 43-03 315, 91 43-42-413, fax. 91 43-30-250,
e-mail: wojewodal@)szczecin.uw.gov.pl




Pozarnej w Szczecinie | Nr 14 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 20 lutego
(zwanej dalej KW PSP) | 2007 r.

Ponadto, jednostka kontrolowana funkcjonowata w oparciu o Statut nadany
zarzgdzeniem Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Nr 20 z dnia 31 maja 2010 r.

- ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwana dalej ustawg o kontroli;

- ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. z 2013 r,, poz. 1340 z pozn. zm.), zwana dalej ustawg o PSP;

- ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.), zwana dalej udip;

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267), zwana dalej Kpa;

Akty prawne, na - rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
podstawie ktorych 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej
przeprowadzono (Dz. U. Nr 10, poz. 68), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. BIP;

kontrole - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie

organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5,
poz. 46), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. skarg i wnioskow;

- decyzja Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub
w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW, poz. 43 z pozn. zm.),
zwana dalej wytycznymi MSW.

Obszar kontroli: sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie Roksana Pigtek — specjalista w Wydziale Organizacji i Nadzoru KW PSP

kontroli

Art. 223 § 1 Kpa: Organy parstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
Podstawa prawna [ inne organy samorzqdowe oraz organy organizacji spolecznych
- rozpatrujq oraz zalatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Stosownie do § 11 ust. 2 lit. n, o Regulaminu Organizacyjnego, do zakresu
dzialania Wydziatu Organizacji i Nadzoru nalezato ewidencjonowanie oraz
rozpatrywanie skarg 1 wnioskow wplywajagcych do KW  PSP.
Wyodregbnienie komérki organizacyjnej do realizacji zadan zwiazanych
z analizowanym zakresem odpowiadato dyspozycji § 3 ust. 1

. . rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskow.
Ustalenia, stanowigce RO P &

podstayy Guveeny Zgodnie z § 5 ust. 7 ww. Regulaminu, Zachodniopomorski Komendant lub

upowazniony przez niego Zastgpca przyjmowali w sprawach skarg
i wnioskéw w ustalonych godzinach, podanych do publicznej wiadomosci
poprzez zamieszczenie na stronie podmiotowej Biuletynu Informaciji
Publicznej (BIP) oraz na tablicy informacyjnej w budynku Komendy
stosownej adnotacji.

Na podstawie przedmiotowych danych stwierdzono, iz Zachodniopomorski
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Komendant przyjmowal obywateli codziennie w godzinach urzedowania,
tj.: 7.30-15.30 oraz dodatkowo w kazda srode w godzinach: 15.30-16.00.
Powyzsze regulacje byly zgodne z trescig art. 253 § 3 i 4 Kpa stanowiacego
m.in.: Dni i godziny przyje¢ powinny byé dostosowane do potrzeb ludnosci,
przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywac
w ustalonym dniu po godzinach pracy.

Jednoczesnie ustalono, iz stosownie do § 3 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie skarg i wnioskow, w siedzibie KW PSP umieszczono ogloszenie
dotyczgce mozliwosci uzyskania informacji na temat pracownika
odpowiedzialnego za rozpatrzenie skargi lub wniosku.

W okresie objetym kontrola, w prowadzonym rejestrze skarg i wnioskow
odnotowano 81 skarg, z czego:
-w 2011 r. (od dnia 28 marca 2011 r.) - wplyneto 8 skarg,
-w 2012 r. - nadestano 31 skarg,
- w 2013 r. - wplynelo 31 skarg,
-w 2014 r. (do dnia 7 marca 2014 r.) - ztozono 11 skarg.
Podczas kontroli uzyskano wyjasnienie, iz w dniach 24 - 28 lutego 2014 r.
przedstawiciele Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej (KG PSP)
przeprowadzili w KW PSP kontrole planowa w zakresie przyjmowania
1 zalatwiania skarg i wnioskow, ktore wplynely w latach: 2012-2013.
Jednoczesnie poinformowano, iz do dnia 21 marca 2014 r. nie otrzymano
projektu wystgpienia pokontrolnego z przedmiotowej kontroli.

(dowod: akta kontroli, str.: 13-19)
Majgc powyzsze na uwadze, odstagpiono od kontroli prawidlowosci
zatatwiania skarg i wnioskow nadestanych w okresie objetym kontrolg KG
PSP.

Szczegdlowej analizie poddano wszystkie skargi wniesione w 2011 r.
12014 r., zas$ ich zestawienie ujete zostalo w tabeli stanowigcej zatacznik
Nr 1 do niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str.: 80-81)

W trakcie kontroli ustalono, iz dokumentacja dotyczaca wskazanych spraw
przechowywana byla zgodnie z art. 254 Kpa.

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci

W wyniku kontroli postepowan skargowych, stwierdzono, iz:
- w 2011 r.: w zawiadomieniach o odmownym sposobie zalatwienia skarg
oznaczonych w rejestrze Nr 9/2011 i Nr 12/2011 nie zawarto uzasadnienia
prawnego oraz pouczenia o tresci art. 239 Kpa; ponadto, w sprawie
Nr 9/2011 uzyskano informacje o zmianie stanowiska skarzacego
(tj. opublikowanie w prasie lokalnej przeprosin wobec Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Slawnie, ktérego dotyczyt
przedmiot skargi), jednak skarga nie zostala wycofana, a zatem nalezato
rozpatrzy¢ jg zgodnie z przepisami Dziatu VIII Kpa;
- w 2014 r.: w zawiadomieniu o odmownym sposobie zatatwienia sprawy
Nr 1/2014 nie zamieszczono uzasadnienia prawnego.

(dowdd: akta kontroli, str.: 20-23)

Powyzszym naruszono art. 238 § 1 Kpa.




OCENA obszaru
kontroli

Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar kontroli: przestrzeganie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej

Osoba udzielajgca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Roksana Pigtek — specjalista w Wydziale Organizacji i Nadzoru KW PSP

Podstawa prawna

Art. 4 ust. 1 udip: Obowigzane do udostgpniania informacji publicznej sq
wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne.

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

Zgodnie z § 11 ust. 2 lit. v Regulaminu Organizacyjnego, do obowigzkéw
pracownikéw Wydzialu Organizacji i Nadzoru nalezaly sprawy zwiazane
z opracowaniem i zamieszczaniem stosownych danych na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej KW PSP.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg do podmiotu kontrolowanego
wplyneto 8  wnioskdw o udostgpnienie informacji  publicznej,
niezamieszczonej na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
(BIP).
Analizie poddano wszystkie ww. sprawy, zas ich zestawienie ujeto w tabeli,
stanowigce] zalacznik Nr 2 do projektu wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli, str.: 82)

Podczas kontroli sprawdzeniu poddano takze tryb umieszczania informacji
na stronie podmiotowej BIP, zgodnie z udip oraz rozporzadzeniem ws. BIP.
Dane opublikowane na ww. stronie na dzien rozpoczecia czynnosci
kontrolnych zostaly ujete w liscie sprawdzajgcej, przekazanej w dniu
rozpoczecia kontroli. (dowod: akta kontroli, str.: 24-27)
W trakcie czynnosci kontrolnych, stwierdzone braki dotyczace prowadzonej
strony podmiotowej BIP, zostaly niezwlocznie usuniete przez pracownikow
odpowiedzialnych za ww. czynnos¢.

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonej

nieprawidlowosci

W wyniku kontroli, stwierdzono, iz udostgpnienia informacji publicznej na
wniosek ujety pod Nr WZ.077.06.13 dokonat pracownik KW PSP, nie
posiadajagc  stosownego upowaznienia Komendanta Wojewddzkiego
w ww. zakresie. (dowdd: akta kontroli, str.: 28-29)

Powyzszym naruszono art. 4 ust 1 udip.

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidlowoscia

Obszar kontroli: przestrzeganie terminéw zalatwiania spraw zgodnie z Kodeksem

postepowania administracyjnego

Osoby udzielajgce
wyjasnien w trakcie
kontroli

Piotr Sawczyszyn — Naczelnik Wydziatu Kontrolno - Rozpoznawczego KW
Psp.
Agata Brzoskiewicz — specjalista w Wydziale Kwatermistrzowskim KW
PSP

Podstawa prawna

Art. 35 § 11 3, art. 36 Kpa: Organy administracji publicznej obowigzane
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sq zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Zalatwienie sprawy wymagajgcej
postgpowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pozZniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozZniej niz w ciggu
dwdch miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania, zas w postepowaniu
odwolawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwolania. O kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub
w przepisach szczegolnych organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwloki i wskazujgec nowy termin
zalatwienia sprawy;

Art. 11a ust. 2 ustawy o PSP: W postgpowaniu administracyjnym,
w sprawach, o kiorych mowa w ust. 1, organami wyzszego stopnia sq:

1) w stosunku do komendanta powiatowego (miejskiego) Parstwowej
Strazy Pozarnej - komendant wojewddzki Paristwowej Strazy Pozarnej;

2) w stosunku do komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
- Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarney;

Art. 27 ustawy o PSP: Organem odwolawczym od decyzji, o ktérych mowa
w art. 26, jest komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarney,

Art. 83 ust. 5 pkt 3 lit. a, b ustawy o PSP: Przydzial i zwalnianie lokali
mieszkalnych i kwater tymczasowych, przyznawanie, odmowa przyznania
[ zwrol réownowaznika za remont albo za brak lokalu mieszkalnego oraz
przyznawanie, odmowa przyznania i zwrot pomocy finansowej nastepujq
w drodze decyzji administracyjnej. Decyzje w tych sprawach wydajqg
komendanci wojewddzcy Panstwowej Strazy Pozarnej - w stosunku do:
komendantéw  powiatowych (miejskich) Parhstwowej Strazy Pozarnej,
strazakow pelnigcych stuzbe w komendach wojewddzkich Panstwowej
Strazy Pozarnej;

§ 16 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie uzgadniania
projektu budowlanego pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej
(Dz. U. Nr 121, poz. 1137 z péin. zm.): W ramach prowadzenia kontroli
nad  uzgadnianiem ekspertyz  technicznych opracowywanych przez
rzeczoznawcow  dla  potrzeb  projektéw  budowlanych,  komendant
wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej wlasciwy dla miejsca lokalizacji
inwestycji wydaje postanowienie w sprawie wyrazenia zgody, wyrazenia
zgody pod warunkiem lub niewyrazenia zgody - na spelnienie wymagan
w zakresie bezpieczenstwa pozarowego w inny sposéb niz okreslono
w przepisach lechniczno-budowlanych, w przypadkach wskazanych w tych
przepisach, oraz na stosowanie rozwigzan zamiennych, zapewniajgcych
niepogorszenie warunkéw ochrony przeciwpozarowej, w przypadkach
wskazanych w przepisach przeciwpozarowych;

§ 13 wust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie przeciwpozarowego
zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych (Dz. U. Nr 124, poz. 1030):
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy spelnienie wymagan
dotyczqcych doprowadzenia drogi pozarowej do obiektu budowlanego jest
niemozliwe ze wzgledu na lokalne uwarunkowania lub jest uzasadnione
przyjecie innych rozwiqgzan, na wniosek wiasciciela budynku, obiektu
budowlanego lub terenu, dopuszcza si¢ stosowanie rozwigzar zamiennych
zapewniajgcych niepogorszenie warunkow ochrony przeciwpozZarowej
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obiektu, uzgodnionych z wlasciwym miejscowo komendantem wojewodzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej,

§ 1 wust 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw
(Dz. U. Nr 109, poz. 719): W przypadkach szczegélnie uzasadnionych
uwarunkowaniami lokalnymi, wskazanymi w ekspertyzie technicznej
rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, dopuszcza sie,
w uzgodnieniu z wlasciwym miejscowo komendantem wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej, stosowanie rozwigzan zamiennych w stosunku
do wymienionychw § 19, § 23, § 24 i § 25 ust. 1,2, 5i 6 orazw § 27 ust. |
12,828 ust. 1, § 29 ust. 1 i § 38 ust. 1, zapewniajgcych niepogorszenie
warunkow ochrony przeciwpozarowej obiektu.

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

Na podstawie okazanych w trakcie kontroli rejestrow spraw zatatwianych
w oparciu o przepisy Kpa, stwierdzono, iz w KW PSP prowadzono 1124
postgpowania administracyjne, zarébwno w I, jak i w II instancji.

Szczegolowej analizie poddano 525 spraw, za$ ich zestawienie ujeto
w tabelach, stanowigcych zalacznik Nr 3 do projektu wystapienia
pokontrolnego. (dowod: akta kontroli, str.: 83-110)

Nie wniesiono uwag do terminowosci zalatwienia zdecydowanej
wigkszosci spraw, tj. do 519 postgpowan. Ustalono ponadto, iz
kazdorazowo w przypadku wyznaczania nowego terminu zalatwienia
sprawy, wskazywano przyczyng zaistniatej zwloki, zgodnie z art. 36 Kpa,
za$ w pismach wzywajacych do uzupelnienia brakow, na podstawie art. 64
§ 2 Kpa, zamieszczano stosowne pouczenie wynikajace z tresci ww.
przepisu.

7 uwagi na skomplikowany charakter postepowan, w Wydziale Kontrolno —
Rozpoznawczym przyjmowany byl dwumiesieczny termin prowadzenia
spraw.

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych

nieprawidlowosci

W wyniku analizy spraw przedstawionych w trakcie kontroli stwierdzono,
1z

- dwie decyzje ujete pod sygnaturg WT.2241.9.13 zostaly wydane po
uptywie dwoch miesiecy, bez podjgcia czynnosci wskazania nowego
terminu rozpatrzenia spraw; jednoczesnie, zwrocono uwage, iz odwolanie
z dnia 31 pazdziernika 2011 r. oznaczone Nr WZ.5592.37.11 zostalo
zalatwione w dniu 1 grudnia 2011 r. - w trakcie kontroli przypomniano
o prawidlowym liczeniu terminow okreslonych w miesigcach, zgodnie
z tresciqg art. 54 Kpa,

- odwolanie od decyzji ZKW PSP, znak: 0221.93.WT.2011, zostalo
przekazane do organu wyzszego stopnia po uptywie 7 dni;

- wyznaczenie nowego terminu zakonfczenia postgpowania odwolawczego,
znak: WT.2241.19.2012, zostalo dokonane po uplywie miesiaca, za$
w sprawie Nr WZ.5561.84.2013, prowadzonej w I instancji - po uplywie
dwodch miesiecy od dnia uzupelnienia wniosku przez strone. Jednoczesnie
w ww. sprawie wystgpiono do wlasciwego Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej o analiz¢ w zakresie prowadzenia akcji
ratowniczo — gasniczej, zgodnie z pragmatykg stuzbowg obowiqzujqcq
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w PSP (wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Kontrolno-Rozpoznawczego KW
PSP). Z uwagi na brak przepisow prawa obligujgcych do zasiegnigcia
powyzszej opinii (uzasadniajacych .,wstrzymanie biegu terminu”, zgodnie
z art. 35 § 5 Kpa), zasadnym bylo poinformowanie strony o wskazanej
czynnosci, stosownie do art. 36 Kpa; (dowdd: akta kontroli, str.: 30-60)
Powyzszym naruszono art. 35 § 3, art. 36 Kpa.

Jednoczesnie, kontrola wykazata, iz ZKW PSP wydat decyzje, znak:
WZ.5592.27.13, w zakresie zmiany decyzji Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie na podstawie art. 155 Kpa.
Tymczasem, zgodnie z dyspozycja wskazanego przepisu, jedynym organem
uprawnionym do zmiany badz uchylenia decyzji ostatecznej jest organ,
ktory jq wydal. Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié¢ nalezy, iz organ
kontrolowany podjgt stosowne rozstrzygniecie, pomimo braku podstawy
prawnej.

Wyjasnienia, protokoly,

Pismem z dnia 30 marca 2014 r. Naczelnik Wydzialu Kontrolno -

oswiadczenia Rozpoznawczego zlozyl wyjasnienia odnosnie dwumiesigcznego terminu
na rozpatrzenie wnioskéw oraz w zakresie pozyskiwania opinii innych
organdow w postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez ww.
komorke organizacyjna KW PSP. (dowdd: akta kontroli, str.: 61-62)

CCHNA ghyzary Pozytywna z nieprawidlowosciami

kontroli

Obszar kontroli: sposéb i tryb przeprowadzania oraz dokumentowania czynnosci

kontrolnych

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Roksana Pigtek — specjalista w Wydziale Organizacji i Nadzoru KW PSP

Podstawa prawna

Art. 12 ust. 5 pkt 11 ustawy o PSP: Do zadan komendanta wojewédzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy nadzdr i kontrolowanie komendantéw
powiatowych (miejskich) i komend powiatowych (miejskich) Parnstwowej
Strazy Pozarneyj;

art. 6 ust. 5 ustawy o kontroli: organy administracji zespolonej kontrolujg
podlegle im lub przez nie nadzorowane organy lub jednostki organizacyjne.

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

Zgodnie z § 11 ust. 2 lit. j, k, I, m Regulaminu Organizacyjnego, do
kompetencji Wydziatlu Organizacji i Nadzoru nalezy planowanie
1 przeprowadzanie kontroli jednostek PSP z terenu wojewddztwa
zachodniopomorskiego, koordynowanie kontroli prowadzonych przez
komorki organizacyjne KW PSP oraz wspdlnie z innymi Wydziatami KW
PSP, jak réwniez analiza materialow z ww. czynnosci kontrolnych.

Kontrole jednostek nadzorowanych przez ZKW PSP odbywaly sie na
podstawie ustawy o kontroli.

Plany kontroli na 2012 r., 2013 r. oraz 2014 r. zostaly sporzadzone przez
Naczelnika Wydzialu Organizacji i Nadzoru (sprawujgcego od dnia
14 marca 2012 r. funkcj¢ kierownika komdrki ds. kontroli, zgodnie
z upowaznieniem nadanym przez KW PSP, znak: WK.014.2.12), a nastepnie
zatwierdzone przez ZKW PSP, w my$l art. 12 ust. 1 ustawy o kontroli.
Zmiany termin6w kontroli, ujetych w ww. planach, badz odstapienia od
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dokonania wskazanych czynnosci zglaszane byly Komendantowi
Gtéwnemu PSP, stosownie do § 47 ust. 1 wytycznych MSW: Komendant
Gléwny Policji, Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Komendant Gléwny Strazy Granicznej spowodujg, aby komendanci
Jednostek Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Strazy Granicznej
powiadamiali komendantow jednostek wyzszego szczebla o zmianach
wprowadzonych przez siebie w rocznych planach kontroli, o ktérych mowa
w & 10 oraz o przyczynach ich dokonania. Jednoczesnie, uzyskano
wyjasnienie, iz w przypadku kontroli pozaplanowych (doraznych), nie byto
potrzeby informowania o powyzszym KG PSP, zgodnie z ustaleniami
poczynionymi przez KG i KW PSP.

Na podstawie okazanych plandéw kontroli, ustalono, iz w latach: 2012-2014
zaplanowano 42 kontrole (z czego, w 2014 r. 4 kontrole ujgto w miesiacu
marcu, bez wskazania dokladnych dat); w analizowanym okresie czasu
przeprowadzono 39 kontroli.

Ponadto, w KW PSP przeprowadzono kontrole wewnetrzne w oparciu
o wytyczne MSW. W okresie lat: 2012-2014 zaplanowano po 5 zakresow
kontroli w kazdym roku.

Szczegotowej analizie poddano wszystkie zakonczone postepowania
kontrolne (oprocz jednej kontroli wewnetrznej), za$ ich zestawienie ujeto
w tabeli, stanowigcej zalacznik Nr 4 do projektu wystgpienia
pokontrolnego. (dowdd: akta kontroli, str.: 111-117)

Kontrola wykazata, iz kazdorazowo dokonywano analizy przedkontrolnej,
o ktorej] mowa w przepisie art. 14 ust. 2 ustawy o kontroli, stad uznaé
nalezy, iz spelniony zostal obowigzek polegajacy na przygotowaniu
programu kontroli w sposéb okreslony w ustawie o kontroli oraz
w Standardach kontroli w administracji rzadowej, wydanych na podstawie
art. 8 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy (Warszawa, 10 lutego 2012 1.).

Jednocze$nie ustalono, iz protokoly z ogledzin i ustnych wyjasnien
sporzadzane byly zgodnie z dyspozycjg art. 32 ustawy o kontroli.

Nie wniesiono zastrzezen do wigkszosci postgpowan kontrolnych, tj. do 62
spraw.

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych

uchybien

W wyniku analizy postgpowan kontrolnych prowadzonych przez
pracownikow KW PSP stwierdzono, iz:

- w upowaznieniu do kontroli, znak: W0.092.2.2012, nie wskazano zakresu
kontroli, ograniczajgc si¢ jedynie do sformutowania: zakres kontroli zgodny
z programem kontroli; jednoczenie podkresli¢ nalezy, iz w mys] art. 14 ust.
4 ustawy o kontroli, do czasu zakonczenia kontroli programu kontroli nie
udostgpnia si¢, a zatem kontrolowany, weryfikujgc tres¢ okazanego
upowaznienia, nie posiadal w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych
pelnej wiedzy, co do zakresu ww. dziatan;

- w przypadku spraw Nr: W0.092.10.2013 i W0.092.17.2013, wystapienia
pokontrolne zostaty sporzadzone przed uplywem siedmiu dni roboczych od
dnia dostarczenia projektu wystapienia pokontrolnego (pwp), w ktérym to
terminie kierownik jednostki kontrolowanej moze wniesé ewentualne
zastrzezenia. Jednoczesnie w ww. sprawach uzyskano wyjasnienie, iz
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z uwagi na stwierdzenie w przedmiotowych kontrolach nielicznych
uchybien badz ich brak, mato prawdopodobnym bylo ztozenie uwag, co do
ustalen zawartych w tresci pwp;
- w przypadku postgpowania Nr: W0.092.5.2012, kierownik komorki ds.
kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen, pouczyl podmiot kontrolowany
o mozliwosci ztozenia odwotania do kierownika jednostki kontrolujacej,
z ktorej to mozliwosci kontrolowany skorzystal. Powyzsze odnosi sie
wylacznie do sytuacji, kiedy zastrzezenia zostang odrzucone, tj. bedg
zlozone po terminie badz przez osobe nieuprawniona;
- udzielenie odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, sformutowane
w pismach, znak: W0.092.14.2013 z dnia 6 wrzesnia 2013 r. wplynely
w dniu 13 stycznia 2014 r. (data ww. pisma — 20 wrzesnia 2013 r.);
WO0.092.2.2013 z dnia 19 marca 2013 r. wplynely w dniu 20 wrzeénia
2013 r.; W0.092.9.2013 z dnia 13 sierpnia 2013 r. zostaly udzielone w dniu
10 pazdziernika 2013 r., tj. po uplywie terminu wskazanego przez ZKW
PSP w ww. wystagpieniach pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli, str.: 63-76)

Powyzsze nie odpowiadalo art. 16 ust. 3 pkt 4, art. 40 ust. 1, art. 42 ust. 4,
art. 49 ustawy o kontroli.

Jednoczesnie, w trakcie kontroli zwrdcono uwage na sposob zatwierdzania
programoéw kontroli, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o kontroli,
tj. dokonywanie wskazanej czynnosci przez kierownika komorki ds.
kontroli oraz na sporzadzanie wystgpienia pokontrolnego w przypadku
uwzglednienia zastrzezen na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego
oraz stanowiska ww. kierownika wobec oddalonych zastrzezen, stosownie
do art. 46 ust. 2 przedmiotowej ustawy.

Wyjasnienia, protokoly,

Pismem z dnia marca 2014 r. ZKW PSP udzielit wyjasnien zwigzanych

o$wiadczenia z upowaznianiem swoich Zastepcow do czynnosci zwigzanych
z dziatalnoscig kontrolna.
W dniu 11 marca 2014 r. przyjeto oswiadczenie Pani Roksany Pigtek
w sprawie zawiadamiania o planowanej kontroli.
(dowdd: akta kontroli, str.: 77-79)
OCENA obszaru o g
Gt Pozytywna z uchybieniami
Zalecenia - zamieszcza¢ uzasadnienie prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 Kpa,

kazdorazowo w przypadku uznania skargi za bezzasadna, zgodnie z art. 238
§ 1 Kpa;

- udziela¢ odpowiedzi na wnioski o udost¢pnienie informacji publicznej
tylko na podstawie petnomocnictwa do dziatania w imieniu organu;

- zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki, nie pézniej niz w terminie dwoch
miesigcy, za§ W postgpowaniu odwolawczym w ciggu miesigca;
w przypadku niemozno$ci dotrzymania ww. terminow, wyznacza¢ nowsg
date zakonczenia postepowania administracyjnego, zgodnie z art. 36 Kpa.
Jednoczesnie wnosz¢ o przestrzeganie dyspozycji art. 35 § 5 Kpa
obligujgcego do ., wstrzymania biegu terminu”, wylgcznie celem (m. in.)
dokonania okreslonej czynnosci przewidzianej w przepisach prawa;




- przekazywa¢ odwolania do organu wyzszego stopnia w terminie 7 dni,
zgodnie z art. 133 Kpa;

- przygotowywac dokumentacje kontrolng w sposob zgodny z przepisami
ustawy o kontroli;

- sporzadza¢ wystgpienia pokontrolne po uplywie 7 dni roboczych,
w ciggu ktoérych kierownik jednostki kontrolowanej moze wniesé
zastrzezenia do tresci projektu wystgpienia pokontrolnego, stosownie do
art. 49 ww. ustawy;

- sprawowac nadzor nad terminowoscig udzielania odpowiedzi na zalecenia
pokontrolne, zgodnie z art. 49 ustawy o kontroli.

Pouczenie

- od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze;

- 0 sposobie wykonania zalecenn albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci prosze poinformowa¢ mnie za
posrednictwem Wydzialu Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie w terminie miesigca od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej
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