- Ministerstwo
Zdrowia

Departament
Zdrowia Publicznego

ZPS$.055.7.2026.1
Warszawa, 23 lipca 2026

Pan ) )
Damian Zyluk-Zutkowski
AE:PL-53376-86005-UTEBI-17

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na petycje z dnia 17 czerwca 2026 r. w sprawie pilnej zmiany przepiséw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw w zakresie likwidacji obowigzku
zapowiadania kontroli sanitarnych oraz wprowadzenia bezwzglednej ochrony
instytucjonalnej dla niepetnosprawnych stazystow-sygnalistéw Departament Zdrowia
Publicznego uprzejmie prosi o przyjecie ponizszych informacji.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego, w szczegdlnosci poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami m.in.: higieny
srodowiska, higieny pracy w zaktadach pracy, higieny radiacyjnej, higieny proceséw
nauczania i wychowania, higieny wypoczynku i rekreacji oraz warunkami higieniczno-
sanitarnymi, jakie powinien spetniac personel medyczny, sprzet oraz pomieszczenia, w
ktérych sg udzielane $wiadczenia zdrowotne - w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed
niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci Srodowiskowych, a takze zapobiegania
powstawaniu chordéb, w tym chordéb zakaznych i zawodowych.
Zgodnie z art. 4 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, do zakresu dziatania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezagcego nadzoru sanitarnego nalezy
kontrola przestrzegania przepiséw okreslajgcych wymagania higieniczne i zdrowotne,
dotyczacych m.in.:
— higieny $rodowiska, a zwtaszcza m.in. wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
— utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci, zaktadéw pracy,
instytucji, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, drég, ulic oraz osobowego i
towarowego transportu kolejowego, drogowego, lotniczego i morskiego,
— warunkoéw zdrowotnych srodowiska pracy, a zwtaszcza zapobiegania powstawaniu
choréb zawodowych i innych choréb zwigzanych z warunkami pracy.
Istotne znaczenie dla organu kontroli ma ustalenie formy prawnej, w jakiej okreslony
podmiot prowadzi dziatalnos¢. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(rozdziat 5) zawiera przepisy dotyczace kontroli dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcéw, rozumianej jako zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana we
witasnym imieniu i w sposéb ciagty przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢
prawna.
Jak wskazano w art. 48 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, organ kontroli zawiadamia
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przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli dany podmiot nie dziata jako
przedsiebiorca w rozumieniu tej ustawy, przepisy dotyczace zawiadomienia przedsiebiorcy
0 zamiarze wszczecia kontroli nie majg zastosowania.

Strona w tresci petycji wskazuje, ze obecny system kontroli sanitarnych, oparty - w jej
ocenie - na obowigzku ich wczesniejszego zapowiadania, moze prowadzi¢ do sytuacji,

w ktérej przedsiebiorcy podejmuja dziatania przygotowawcze przed kontrolg, zmierzajace
do wykazania zgodnosci z przepisami, w tym uzupetniania dokumentacji i procedur

(np. w zakresie GHP) w zwiagzku z planowang kontrola.

Odnoszac sie do postulatu dotyczacego zaostrzenia sankcji karnych i administracyjnych dla
podmiotow, ktére fatszujg ewidencje i wewnetrzne procedury (np. instrukcje BHP/GHP)
,wstecznie” po powzieciu informacji o planowanej kontroli, nalezy wskazac na art. 270
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. Organami wtasciwymi w tym zakresie sg w
szczegblnosci Policja oraz Prokuratura.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w postepowaniu przed
organami Inspekcji stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego,
natomiast - stosownie do ust. 2 tego przepisu - do kontroli dziatalnos$ci gospodarczej
przedsiebiorcéw zastosowanie znajdujg przepisy rozdziatu 5 ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy - Prawo przedsiebiorcow
przepisy tej ustawy stosuje sie, o ile zasady i tryb kontroli nie wynikaja z przepiséw prawa
Unii Europejskiej. W przypadku kontroli dotyczacych przestrzegania prawa zywnos$ciowego
bezposdrednie zastosowanie majg przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych
czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia roslin i Srodkéw ochrony roslin (...).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedowych wtasciwe organy
przeprowadzajg kontrole regularnie, na podstawie analizy ryzyka oraz z odpowiednia
czestotliwoscia.

Jednoczesnie, stosownie do art. 9 ust. 4 tego aktu prawnego, kontrole urzedowe co do
zasady przeprowadza sie bez uprzedniego zawiadomienia, z wyjatkiem sytuacji,

w ktérych uprzednie zawiadomienie jest konieczne do skutecznego przeprowadzenia
kontroli i odpowiednio uzasadnione (np. kontrole zwigzane z zatwierdzeniem obiektu).
Ponadto rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych przewiduje szeroki katalog metod
i technik kontrolnych (art. 14), obejmujacych m.in. ocene procedur dobrej praktyki
higienicznej (GHP), dobrej praktyki produkcyjnej (GMP), jak rowniez procedur opartych na
zasadach HACCP, weryfikacje warunkéw higienicznych w obiektach, badanie
dokumentacji, rozmowy z pracownikami oraz pobieranie prébek do badan.

Dodatkowo, zgodnie z art. 76 ust. 1 pkt 1i4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,! organom urzedowej kontroli zywnosci przystuguje
prawo wstepu do pomieszczen zaktadu o kazdej porze oraz podejmowania wszelkich
niezbednych czynnosci kontrolnych, w tym pobierania prébek do badan laboratoryjnych.
Przedsiebiorcy sg jednoczesnie zobowigzani do zapewnienia organom kontroli dostepu do
obiektéw oraz wspdétpracy przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych. Nalezy przy tym
zauwazyé, ze dziatania polegajace na nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji, w tym jej
sporzadzaniu z datg wsteczng lub uzupetnianiu na potrzeby kontroli, na co Strona zwraca
uwage w tresci petycji, moga skutkowac odpowiedzialnoscia na gruncie obowiazujacych
przepiséw prawa - zaréwno administracyjnego, jak i karnego - w zaleznosci od charakteru
oraz skutkéw stwierdzonych naruszen.

W przypadku posiadania przez Strone konkretnych dowodéw wskazujacych na
wystepowanie takich nieprawidtowosci zasadne jest ich przekazanie wtasciwym organom.
Ponadto nalezy podkreslic, ze w przypadku powziecia watpliwosci co do prawidtowosci i
rzetelnosci dziatan panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego istnieje mozliwosé
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whniesienia skargi na jego dziatalno$¢ do organu wyzszego stopnia,

tj. wtasciwego panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego.

Reasumujac, obowigzujgce przepisy prawa - w szczegdlnosci rozporzadzenie w sprawie
kontroli urzedowych - przewiduja jako zasade przeprowadzanie kontroli urzedowych w
obszarze bezpieczenstwa zywnosci bez wczesniejszego uprzedzenia. Oznacza to, ze choé
przepisy regulujace kontrole dziatalnos$ci gospodarczej co do zasady przewidujg obowigzek
wczesdniejszego zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli, to urzedowe
kontrole prowadzone w zakresie bezpieczenstwa zywnosci stanowig wyraznie
przewidziany w przepisach wyjatek od tej zasady. Jednoczeénie szeroki zakres uprawnien
kontrolnych organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, obejmujacy m.in. ocene faktycznych
warunkéw prowadzenia dziatalnosci oraz weryfikacje dokumentacji, pozwala na
identyfikowanie przypadkéw nierzetelnego prowadzenia dokumentacji, w tym jej
uzupetniania na potrzeby kontroli, oraz na ocene rzeczywistego stosowania procedur,
takich jak GHP/GMP czy HACCP, w biezacej dziatalnos$ci podmiotu.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze kwestie dotyczace ochrony oséb zgtaszajacych
naruszenia prawa (tzw. sygnalistow) regulowane s3 przepisami ustawy z dnia 14 czerwca
2024 r. o ochronie sygnalistdow? i pozostaja poza zakresem regulacji dotyczacych trybu
przeprowadzania urzedowych kontroli prowadzonych przez organy Painstwowej Inspekcji
Sanitarne;j.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna wykonuje zadania okreslone przepisami prawa w zakresie
ochrony zdrowia publicznego, w tym sprawuje nadzér w zakresie bezpieczerstwa zywnosci.
Natomiast zagadnienia dotyczace warunkéw zatrudnienia oraz przestrzegania praw
pracowniczych regulowane sg przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
i pozostajg we wtasciwosci organéw Panstwowej Inspekcji Pracy.

W zwiazku z powyzszym, propozycje przedstawione w petycji nie znajduja uzasadnienia, w
szczegoblnosci w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa krajowego i unijnego, ktére
okreslajg zasady prowadzenia kontroli w sposéb zapewniajacy ich skutecznosé.

Z wyrazami szacunku
Anna Baumann-Popczyk

Dyrektor
/dokument podpisany elektronicznie/
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