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Ministerstwo Sprawiedliwosci
al. Ujazdowskie 11
00-950 Watszawa

Petycja W sprawie zmiany rozporzadzed dotyczacych optat za czynno$ci adfvokaclde,
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udziclonej z urzedu, wynagrodzenia kuratorow w
sprawach cywilnych oraz ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;

Dzialajac w imieniu wlasnym na podstawie art. 2 ustawy o petycjach sktadam petycje w
sprawie zmiany przepiséw prawa tj:
1. Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 matca 2018 r. » sprawie okreslenia

wysokolel wynagrodzenia i gwwrotn wydatkdw pendesionych prees, kuratordw ustanowionych dla strony w
Sprawie cywilngf poprzez:

1} azmiang § 1 pkt. 1 tego rozporzadzenia w ten sposéb, ze:

§ 7 phi 1. Wysekoss wynagrodzenia krratora ustanowionsgo dla strony w sprawie cywilngj, wanego
dalej "karatorem", usiala sig w kwocie nie nigszef nii stawld za czynnosci adwokackie
okreslone w pryepisach wykonaweyych wydanych na podstawie art. 16 wst, 3 ustawy g dnia 26 maja
1982 1. - Prawe o adwokaturze (D, U. 5 2017 1. poy. 2368 i 2400), a w propadis gdy kuratorem
Jest radea prawny - w kwocie nie niZszef niz stawki minimalne za czynnosci radcow
prawnych okreslonych w priepisach wykonawegych wydanyeh na podsiawie art. 225 wst. 3 ustawy

dnia 6 bpua 1982 1. o radeach prawnych (D3, U. g 2017 1. pog, 1870 i 2400 oraz 2 2018 1. poz.
138), w obn pryypadkach nie mniey niz 120 z4

2) dodanie do § 1 ust 2a w brzmieniw: ,, Wynagrodzenie kuratora bedacego
podatikiem obowigzanym do rozliczenia podatku od towarow i ustug
podwyisza sig o kwotg podatku od towaréw i nsfug, okreslong zgoduie ze
stawlky tego podatku obowigzujzcg w dniu orzekania o wynagrodzenin®,

3)" Zmiang § 3 tego rozporzadzenia poprzez:
§ 3. Wysokois wynagrodzenia w sprawach wymagajqeych preeprowadyenia rogprany ustala sig w

kwocie wyzsef nig okredlona w wit, 1, a wieprzekraczajacey 6 - kromoscr simvek minimalnyeh,
Jesel uzasaduia to:
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1} nakiad pracy kuratora, w sgesegdinossi cxas poswigeony na pryygotowanie sig do dyiatania w
postgpowanin, lezba stawiennictw w sqdzie, w tym na rogprawach i pesiedzeniach, exynnosci podiste
w Shrawie;

2) warlofi priedmiotu sporu;

3) stopieh sawitosid sprawy.

II) Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 paidziernika 2016 r. w sprawie ponosgenia
prez, Skarb Padistwa koszitdw nieoptacons pomocy prawnef ndzielons praey adwokata g urygdn
poprzez podwyzszenie wszystkich oplat do wysokosci stawek okreflonych w
rozporzadzeniu z dmia 22 pazdziernika 2015 r w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie oraz zmiang § 4 ust. 2 w ten sposdb, ze:

F4ust. 2. Ustalense oplaty w wysokosei wygszej nig okreslona w ust. 1, a nigprypkraczajqee 6-
kxomosct oplat okreslonych w rozdziatach 24, nastgpuse 3 wwglednieniom:

1) nakiadu pracy adwokata, w szezegilnofei cqasu poswigeonsgo na pryygotowanie siy do
prowadzinia sprawy, ey stawiennicty w sqd3es, w tym na rogprawach i posiedveniach, szynnofii
podjgtych w sprawie, w tym cxynnosei podjgtych w celu polubownego rogwiqzania sporu, riwnies; praed
whiesicntem pozony

2} wartosti pryedmioty sprawy,

3) whiadu adwokata w proyezyniente sig do wyjainienta okolicznosel fakiyesnyeh, jak riwntes do
wyjdsnisnia i vostryygnigsia istetnych yagadniell prawnyeh budyacych watpliweiii w orzecznictwiz
doktrynte;

4) stopnia zawilos sprawy, w sgezegdinofel trybu i oesasu prowadsenia sprawy, obszernosi
gromadzonsgo w sprawie maierialn dowodowsge, w sgegepdlnosii dopusyeyenia i prygprowadzenia
dowodn 3 opindi bieglego lub biggdyeh sqdowyeh, dowodn 5 gesnati fwiadkdw, dowodu 3 doknmentiw
0 gHacnym siopuin skomplikowania i obsyernofe,

III) Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawis oplat za
exynnasel adwokarkic poprzez podwyiszenie wszystkich stawek, w ten sposdb by
odpowiadaly chociaz cz¢dciowo stawkom rynkowym;

IV)yustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o #icodplatnef pomocy prawne, nicodplatnym poraduictwie
obywalelskin oraz, edukasi prawng poprae:

zmiang art. 4 ust. 2 w ten sposdhb, Ze:

Osoba uprawniona, pryed ugyskaniem nigodblatng pomocy prawng lnb wisodplatnego poradnictwa
obywatelskiego, skiada pisermne oSwiadigente, $e nie jest w stanie ponieft kosgtOw odplatnef pomosy prawne.
Ofwiadrgente skilada sig osobie ndzielajacef nisodplatng pomocy prawnss lub fwiadeyacej nieodpiatne poradnictwo
obywatelikie, pod ryvporem edpowiedzialnodci karnef za zloZenie fafszywego oswiadczenia.

otaz ztniane art. 4 ust. 1 w ien sposob, ze:
1. Nieodplatna ponroc prawna i nieodpiatne poradnictwo obywatelskie pryysinguia:



1) osobic samoteie gospodarujgcey, kidref dochdd nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego osoby samowie gospodarujzcej okreslonego w ustawie o pomocy
spofecznef;

2) osobie w rodzinie, w ktéref dochéd na osobg nie prrekracza kwoity keyterium
dochodowym na osobg w rodzinie okreslonego w ustawie o pomocy spoleczney:

Uzasadnienie

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosc! 7z dnia 9 matca 2018 ¢ w sprawic
okredlenia wysokodcl wynagrodzenia i zwrotu wydathéw poniesionych przez kuratordw
ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej wysokosé wynagrodzenia kuratora ustanowionego
dla strony w sprawie cywilnej, zwanego dalej "kuratorem”, ustala sie w kwocie nieprzckraczajacej
40% stawek minimalnych za czynnosci adwokackie okreslonych w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U.
2 2017 . poz 2368 i 2400), a w przypadku gdy kuratorem jest tadca prawny - w kwocic
nieprzekraczajacej 40% stawek minimalnych za czynnosci radcéw prawnych okreslonych w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 225 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 1. o
radcach prawnych (Dz. U. z 2017 1. poz. 1870 i 2400 oraz z 2018 1. poz. 138), w obu przypadkach
nie mniej niz 60 zl. Rozporzadzenie to odsyla zatem do rozporzadzenia z dnia 3 paZdziernika
2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Padstwa kosztéw nieopiaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata 2 urzedu. Zgodnie z § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia oplate ustala sic w
wysokodcl okreslonej w rozdziatach 2-4, przy czym nie moze ona ptzekraczaé wartodci
przedmiott spra\vy Z kolei 7godme z ust, 3 tego paragrafu opiat@, 0 ktOi‘L] mowa w ust, 11 2,

ﬂggg;ggzgnig o__nalegna  stawke podatkn od towgtéw i ustug, zoodna z

enisami ! 113 narca 2004 r, o podatl ‘ J (tekst jedn.: Dz, UL
z 2011 ¢ Nr 177, poz. 1054 z péin, zm.). ]est to zatem stawka 23%, zgodnie z art, 146a pkt 1 tej
ustawy (w oktesie od dnia 1 stycznia 2019 r. do korica roku nastgpujacego po roku, dla ktérego
wartos¢ relacji, o ktérej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 £ o finansach
publicznych, jest nie wigksza niz 43% oraz warto$é, o ktdre] mowa w art. 112aa ust. 5 tej ustawy,
jest nie mniejsza niz -6%: 1)stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 11 13, art. 109 ust. 2 i
art. 110, wynosi 23%;).

Prowadzac dziatalnodé prawnicza kazdy adwokat i radeca prawny zobowiazany jest do
rozliczenia podatku od towardw i ustug i odprowadzenia od kwoty przyznanej przez Sad podatku
VAT oraz podatku dochodowego. Z chwily wejécia w Zycie rozporzadzenia z dnia 9 marca
2018 1. zastgpu;qcego rozpotzqdzeme z dnia 13 listopada 2013 r., Sgdy nie powickszaja

: 3 A AT, w sytuacji gdy adwokat czy tadca
prawny |est zobow1qzany do jego uviszczemia. Argumentacja Sadu polega, na tym iz w
poptzednio obowiazujacym rozporzadzeniu z dnia 13 listopada 2013 1. Minister w § 1 ust. 3
wprost wskazal, ze: ,,Wynagrodzenie kuratora bedassgo podatnikiem obowigzanym do rogficzenia podatkn od




towardw 1 usiug podwyzssa sig o kwoly podatky od towardw | uslfup, okreflong ggodnie se stawdkq lege podatikn
obowiqznjqeq w dnin orgekania o wynagrodzenin”. W_obecnie obowigzajacym rozporzadzenin brak

jest takiego uregulowania, dlatego Sady przyjmujs iz wynagrodzenie okreflone w
tozporzadzeniu obejmuje juz podatek VAT. Brak powigkszenia wynagrodzenia kutatora o

podatek VAT doprowadza do kuriozalnej sytuacji, w ktérej np. pracownik sgdu lub
aplikant adwokacki petnigcy taka sama funkcje, a nie prowadzacy dzialalnosci
gospodarczej i nie majacy obowiazku odprowadzenia VAT-u otzymuje wyisze
wynagrodzenie od adwokata ¢zy radcy prawnego bedacego kuratorem. Zwracam réwnies
uwage, ze w odniesieniu do kutatora dla osoby nieobecnej ustanawianego przez Sad opiekusiczy,
przyznane mu wynagrodzenie réwniez powicksza sie o stawke podatku VAT (art. 603 ze z0. 4 § 3
k.p.c}. Majac na uwadze powyisze zasadne jest dokonanie zmian w obecnie obowiazujacym
rozporzadzeniu, poptzez uzupelnienie go o przepis wprost wskazujacy na koniecznosé
powickszenia przez Sad wynagrodzenia o podatek VAT, tak aby usunaé watpliwosci Sadéw.
Jednoczesnie wskazuje, 1 konieczna jest zmiana rozporzadzenia w zakresie wysokodci
przyznawanego wynagrodzenia, w ten sposéb by byto one przyznawane w kwocie nie nizszej
niz wysokoé¢ stawek minimalnych okreslonych w rozporzadzeniu dotyczacym stawek za
czynnosci adwokackie i czynnoéci radcoéw prawnych. Kurator w osobie adwokata lub radey
prawpego ustanowiony dla csoby nieznanej z miejsca pobytu ma zakres obowiazkéw taki jak
profesjonalny pelnomocnik reprezentujacy strong postepowania, musi uczestniczyé w rozprawach,
pisa¢ pisma procesowe i sprawozdania z czynnoécl kuratora, wnosié érodki odwolaweze a nadto
dazy¢ do odnalezienia osoby nieznanej z micjsca pobytu. Na kuratorze ciazy zatem taka sama
odpowiedzialnosé jak na petnomocniku strony, zatem obnizenie wynagrodzenia kuratora do
stawki nie wyZszej niz 40 % stawek minimalnych za czynnodci adwokackie [ub radey prawnego 1
nie niZszej niz 60 zl jest razaco sprzeczne z art. 32 konstytucjl. Niejednokrotnie postepowania
trwajs diugo, wiazg sie z koniecznosdcig zlozenia szeregu pism procesowych, udziate w kilku lub
kilkudziesigciu rozprawach, a zatem naklad pracy koratora bedacego adwokatem lub radeg
prawnym jest tak wysoki, ze stawka minimalna okreflona w rozporzadzeniu nie jest w zadnej
mierze adekwatna do czynnosel przez niego wykonanych, zatem zasadne jest dokonanie zmiany
przepisu w tym zakresie i przyznanie Sadowi mozliwoéci powiekszenia wynagrodzenia kuratora
do maksymalnej wysokosci tj. G-krotnosci stawki minimalnej. Dla przykladu opisze sprawe, w
ktérej 8ad zasadzit na rzecz kuratora w osobie adwokata kwote 60 zt brutto. Postepowanie
dotyczylo stwierdzenia nabycia spadku, odbyly si¢ 2 rozprawy, kurator zostal zobowigzany do
ziozenia odpowiedzi na wniosek o stwierdzenie nabycia spadku, zapoznat sig z aktami i wykonat
fotokopie, sporzadzit odpowiedz na wniosck, odnalazl za granica osobe nieznana z miejsca
pobytu, odbyt z nia kilka rozméw telefonicznych, przeskanowal jej wszystkie dokumenty w
sprawie | skfonil jg do ustanowienia pelnomocnika w Polsce petnomocniks do doreczed. Za te
czynnosci Sad przyznal kuratorowi w osobie adwokata kwotg 60 z! brutto, z argumentacja ze nie
widzi potrzeby 1 mozliwosci powigkszania wynagrodzenia o podatek VAT z uwagi na brak
wskazania wprost w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu, 2 wynagrodzenie kuratora dia
osoby nieobecnej w postgpowantu cywilnym nalezy powiekszaé o podatek VAT Sad wskazal, ze
widocznie intenciy, ustawodawey bylo, aby wynagrodzenie wynikajace z rozporzadzenia w sprawie
ponoszenia przez Skarb Padstwa kosztéw nicoplaconej pomocy prawnej udzielone) przez




adwokata z urzedu w stawce minimalnej uwzgledniato VAT Na skutek takiego rozstrzygniecia
kurator otrzymal 48, 78 zt netto, a po odliczeniu od tej kwoty podatku dochodowego pozostaje
kwota 39,51 zl. Podjete czyumoéci w sprawie spowodowaly 8 godzinny naklad pracy
adwokata, co w przeliczeniu ha godzine daje stawke 4,94 z1, przy czym jednoczeénie dla
poréwnania wskazuj¢, ze minimalna stawka godzinowa w przypadku umowy zlecenia
wynosi 16 zd, Jednoczednie zwracam uwage, iz gdyby ta sama funkcje kuratora w takiej sprawie
petnit aplikant adwokacki lub pracownik Sadu, to ottzymaliby oni 60 z} netto, bez koniecznosci
odliczania podatku VAT. Opisana powyzej sytuacja jest w sposdb razacy sprzeczna z
konstytucyjnie zagwarantowans zasada, réwnosci,

Z tych samych przyczyn postuluje réwniei, zmiane rozporzadzenia Ministra
Sptawiedliwodci z dnia 3 paidzietnika 2016 1. w sprawie ponosgenia presy, Skarb Padstwa kosstow
nisoptaconsf pomogy prawne ndgiclons prees, adwokata  nrypdn popizez podwyiszenie wszystkich optat
do wysokosci stawek w sprawie optat za czynnosci adwokackie okreflonych w rozporzadzeniu z
dnia 22 paZdziernika 2015 r. oraz zmiane § 4 ust. 2 poprzez przyznanie Sadowi moiliwodci
powigkszenia stawki minimalnej do 6-krotnodci, tak jak to mialo miejsce podczas obowiazywania
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu. Obecny stan rozbieznodci stawek za czynnoécl adwokackie lub radcy
prawnego otaz koszty nieoplaconej pomocy ptawnej udzielonej przez adwokata czy radce
prawnego z urzedu jest réwniez sprzeczny z zasada rdwnodci okredlona w Konstytucii i nie
enajduje Zadnego usprawiedliwienia, dlatego przepisy w tym zakresie winny byé zmodyfikowane
lub zasadne jest ujednolicenie stawek, poptzez wydanie jednego rozporzadzenia regulujacego
wysoko$¢ wynagrodzenia profesjonalnych petnomocnikéw oraz kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez nich 'z urzedu, ,

Uwazam 2za zasadne dokonanie zomiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w» sprawic aplat ga cgynnosfi adwokackie poprzez podwyzszenie wszystkich
stawek, w ten sposob by odpowiadaly chociaz czedclowo stawkom rynkowym. Zwracam uwage,
ze stawki za czynnoéci adwokackie w zasadzie od 18 lat nie ulegly podwyzszeniu, mimo iz
ustawodawca co roku podwyzsza place minimalna oraz tym samym podstawe wymiaru sktadek na
ubezpicczenia spoleczne. Mimo ciggle rosnacych kosztéw prowadzenia dziafalnosci gospodarczej,
jale rowniez kosztdw utrzymania gospodatstwa domowego od 18 lat stawki za czynnosci
adwokackie i radeéw prawnych w zasadzie nie ulegly podwy?szeniu, natomiast stawki za
czynnosci adwokata z urzedu nawet zostaly obnizone. Utrzymywanie stawek na tak niskim
poziomie doprowadza do sytuacji, w ktdre] strona wygrywajaca skomplikowana sprawe np. z
zakresu podlegania ubezpieczeniom otrzyma od przeciwnika zwrot kosztéw profesjonalnego
petnomocnika z wyboru w kwocie 180 zt (a maksymalnie 1080 zi), w sytuacji gdy zlecajac sprawe
musi ponies¢ koszty co najmniej w kwocie kilku tysiccy. Podobna sytuacja ma miejsce gdy np.
osobie pozwanej o alimenty, w praypadku wygrania sprawy zostanie zasadzone od druglej strony
120 zl tytutem zwrotu kosztow pelnomocnika (maksymalnie 720 z1), co réwniez w zZadnej mierze
nie odpowiada stawkom rynkowym, ktdore osoba musi poniesé¢ zeby méc skutecznie sie bronié.
Sytuacja ta jest krzywdzaca nie tylko dla profesjonalnych petnomocnikéw, ale przede wszystkim
dla stron postgpowania, ktore ponosze wysokie koszty obrony swoich praw i intereséw.



Potrzebne jest rdwniez dokonanie zmian w ustawie dotyczace; nieodplatnej pomocy
prawnej, poprzez wprowadzenie krytetium dochodowego w celu weryfikacji czy dana osoba nie
jest wstanie ponie$¢ kosztéw odplatnej pomocy prawnej. Brak jaldegokalwick rygotu
odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia, ze danej osoby nie staé na
odplatng poradg doprowadzit do sytuacyi, w ktorej z punktéw porad korzystaja osoby zamozne,
osiagajace wysokie dochody nierzadko w kwotach nawet 15 tys. zi miesigcznie na osobe w
rodzinie. Osoby takie po uzyskaniu informacji, iz oéwiadczenie ktére podpisuja nie ma rygoru
odpowiedzialnoéci karnej podpisuja je, mimo i staé ich na odplatna porade. W tym zakresie
konieczne jest dokonanie modyfikacii ustawy 1 rozwazenie wprowadzenia kryterium
dochodowego od ktdrego uzaleznione bedzie uznanie, ze danej osoby rzeczywidcie nie staé na
skorzystanie z odplatnej pomocy prawnej. Zwracam uwage, ze w przypadku gdy strone nie staé
na obrofice lub pelnomocnika i zwraca sie ona do Sadu o ustanowienie dla niej petnomocnika z
urzedu, taka strona musi zlozyé oéwiadczenie o stanie majatkowym, rodzinnym i zrédiach
utrzymania pod rygorem grzywny do 1000 7t za przedstawienie nieprawdziwych informacii. Takie
o$wiadczenie fest weryfikowane przez Sad, ktéry stwierdza czy danej osobie przystuguje prawo do
skorzystania z pomocy adwokata z urzedw. W przypadku nieodplatnych punktéw porad prawnych
obywatele niejednokrotnie podaja nieprawdziwe dane co do swoich dochodéw lub po prostu z
uwagi.

Nie¢ wytrazam zgody na podanie moich danych osobowych na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujacego petycje.

f.acze wyrazy szacunku I pozostaje z powazaniem,



