OPIS ISTOTNYCH ZAGADNIEN
dla Komisji Egzaminacyjnej
do zadania z zakresu prawa administracyjnego

egzamin radcowski — 31 marca 2017 r.

Zdaniem zespotu do przygotowania zadan na egzamin radcowski, w przypadku zadania

z prawa administracyjnego, celowe jest sporzadzenie skargi kasacyjnej. Wojewodzki Sad

Administracyjny w Warszawie dopuscit si¢ naruszen prawa, ktére daja podstawg do

postawienia zarzutu naruszenia przepisOw postepowania oraz zarzutu naruszenia przepisow

prawa materialnego.

Przy rozwigzywaniu zadania zdajacy winien zwroci¢é uwage na te z wystepujacych

w sprawie zagadnien, ktore pozwolg na wskazanie w skardze kasacyjnej okreslonych uchybien:

1.

Wojewodzki Sad Administracyjny dokonat btednej wyktadni art. 75 ust. 1 pkt 5 ustawy
o kierujacych pojazdami. Przepis ten nie wymaga ustalenia w toku postepowania,
zmierzajacego do skierowania osoby posiadajacej prawo jazdy na badania lekarskie,
jakie schorzenie powoduje, ze istniejg uzasadnione i powazne zastrzezenia co do stanu
zdrowia tej osoby. Rowniez omawiany przepis nie stanowi, aby przestanke powaznych
zastrzezen co do stanu zdrowia stanowilo zachowanie kierowcy w trakcie prowadzenia
pojazdu. Z przepisoéw art. 75 ust. 1 pkt 51 art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o kierujacych
pojazdami wynika, ze podstawa do wydania decyzji jest istnienie uzasadnionych
1 powaznych zastrzezen co do stanu zdrowia kierujgcego pojazdem, nie jest natomiast
wymagane ustalenie, czy w istocie rozpoznane zmiany w zakresie stanu zdrowia
przesadzaja o niezdolnosci do prowadzenia pojazdow. Stwierdzenie braku lub istnienia
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami nalezy bowiem do
uprawnionego lekarza, ktory na podstawie badania lekarskiego wydaje odpowiednie
przewidziane prawem orzeczenie (zob. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2015 r., I OSK
605/14). Sformutowanie ,,uzasadnione 1 powazne zastrzezenia” zawarte w art. 75 ust. 1
pkt 5 ustawy z 2011 r. o kierujacych pojazdami nalezy interpretowaé zgodnie z celem
ustawy, ktorym jest zapewnienie maksymalnego bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Jedng z istotnych przestanek bezpieczenstwa ruchu jest stan zdrowia kierowcy. Od
dyspozycji zdrowotnej kierowcy w duzym stopniu zalezy bowiem bezpieczenstwo
ruchu, a niedomagania kierowcy w tym zakresie sg czynnikiem wplywajacym na
zagrozenie jego bezpieczenstwa, jak 1 innych uzytkownikéw drog. Podstawa do

wydania decyzji o skierowaniu na badania lekarskie jest wiarygodna informacja



o zastrzezeniach, co do stanu zdrowia kierujacego pojazdem, a nie ustalenie, czy
w istocie rozpoznane zmiany w zakresie stanu zdrowia przesadzajg 0 niezdolnosci do
prowadzenia pojazdow (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20
stycznia 2016 r. Il SA/Go 854/15, Lex nr 1987525).

Decyzja o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie ma na celu ochron¢ zdrowia
1 zycia uczestnikow ruchu drogowego przed nastgpstwami ztego stanu zdrowia
kierujacego pojazdem, z tym, ze skierowanie na badania samo w sobie nie przesadza
w zadnym wypadku, ze weryfikacja stanu zdrowia strony bedzie negatywna,
a w konsekwencji dojdzie do pozbawienia jej uprawnien do kierowania pojazdami.
Skierowanie na badania lekarskie przeprowadzone w celu stwierdzenia istnienia lub
braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami ma charakter
prewencyjny.

W zadaniu uzasadnione i powazne zastrzezenia dotycza tego rodzaju aspektow
stanu zdrowia strony, ktore moga mie¢ wplyw na zdolno$¢ do bezpiecznego

prowadzenia pojazdu.

Wojewodzki Sad Administracyjny btednie uznat, ze organy administracji publicznej nie
zebraty materialu dowodowego dotyczacego stanu zdrowia skarzacego i w konsekwencji
nie ustality, aby istnialy uzasadnione i powazne zastrzezenia co do stanu zdrowia
skarzacego. Btednie wobec tego Sad uznal, ze doszto do naruszenia art. 7 1 art. 77 § 1
k.p.a. W konsekwencji wadliwe jest wskazanie przez Sad, ze w sprawie wystepuje
zagadnienie wstgpne skutkujace koniecznos$cig zawieszenia postgpowania na podstawie
art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Podstawg do wydania decyzji o skierowaniu na badania lekarskie
jest juz wiarygodna, a wigc przynajmniej uprawdopodobniona, informacja
o zastrzezeniach co do stanu zdrowia, nie jest natomiast wymagane ustalenie, czy
w istocie rozpoznane zmiany stanu zdrowia stanowig o niezdolno$ci do prowadzenia
pojazdéw. Okolicznos$ci ustalone przez organ muszg z duzym prawdopodobienstwem
wskazywaé¢, ze w stosunku do kierujacego moga wystepowaé przeciwwskazania
zdrowotne co do jego dalszego udzialu w ruchu. WSA nie wykazal, aby zatagczona do
whniosku Prokuratora opinia bieglych (po$wiadczony za zgodno$¢ z oryginatem odpis
opinii sgdowo-psychiatrycznej) nie stanowita wiarygodnej informacji co do stanu
zdrowia strony, na podstawie ktorej organ zasadnie powziat istotne zastrzezenia. Sad

nieprawidlowo wskazuje, ze organy dysponowaty kopig opinii biegtych.

W konsekwencji naruszenia przepisow postgpowania WSA naruszyt przepisy prawa
materialnego poprzez brak akceptacji dla zastosowania art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b i art. 75
ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujacych pojazdami. Stwierdzenie braku lub istnienia



przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami nalezy do uprawnionego
lekarza, ktory na podstawie badania lekarskiego wydaje stosowne orzeczenie. Przepis
art. 75 ust. 1 pkt 5 ustawy o Kierujacych pojazdami ma zastosowanie niezaleznie od
ustalenia, czy powstanie zastrzezen nastgpito w bezposrednim zwigzku z zachowaniem
1 sposobem prowadzenia pojazdu podczas wykonywania przez dang osob¢ uprawniong
zindywidualizowanej czynnosci faktycznego kierowania pojazdem, czy tez uzyskane
przez organ wiarygodne informacje, uprawdopodabniajace posrednio watpliwosci co do
posiadania przez konkretnego kierowce wymaganej do prowadzenia pojazdow

sprawno$ci, majg zrodto w innych okoliczno$ciach.
Skarga kasacyjna powinna zawiera¢ elementy okreslone w art. 176 § 112 p.p.s.a.

Uwzgledniajac wyzej wskazane uchybienia zdajacy powinni oprze¢ skarge kasacyjna na
obu podstawach wskazanych w art. 174 p.p.s.a. Istnieja podstawy do zaskarzenia
wyroku w cato$ci i sformutowania nastepujacych zarzutow:

- naruszenia prawa materialnego, polegajacego na blednej wyktadni przepiséw prawa
materialnego, tj. art. 75 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujacych pojazdami (art. 174 pkt 1
p.p.s.a.) — zarzut naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a. w zw. z art. 75 ust. 1 pkt 5
ustawy o kierujacych pojazdami;

- naruszenia prawa materialnego polegajacego na niezastosowaniu art. 75 ust. 1 pkt 5
w zw. z art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o kierujacych pojazdami (art. 174 pkt 1
p.p.s.a.) — zarzut naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a. w zw. z art. 75 ust. 1 pkt 5
w zw. z art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o kierujacych pojazdami;

- naruszenia przepisow postepowania, ktore to uchybienie mogto miec istotny wplyw na
wynik sprawy, tj. art. 145 § 1 pkt 1 lit ¢ p.p.s.a. w zw. z art. 7, art. 77 § 1 i art. 97 § 1
pkt 4 k.p.a. (art. 174 pkt 2 p.p.s.a.).

Powyzsze zarzuty daja podstawe¢ do wnioskowania o uchylenie zaskarzonego

wyroku i oddalenie skargi (art. 188 p.p.s.a.).

Dodatkowym walorem pracy bedzie zwrocenie uwagi 1 postawienie zarzutu naruszenia
art. 200 w zw. z art. 205 § 1 p.p.s.a. 1 § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu
W postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193 z pozn.
zm.). Skarzacy uiscil bowiem nalezny wpis od skargi w wysokosci 200 zt, natomiast
Sad zasadzit od SKO na jego rzecz zwrot kosztow postgpowania w wysokosci 300 zt.
Z akt sprawy nie wynika, aby skarzacy poza wpisem poniost inne wydatki stanowiagce

koszty postepowania.



