KNZ/8/19/DKZP

Warszawa, dnia 2019rr.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére bylo przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Targowa 74
03-734 Warszawa

w imieniu i na rzecz ktérego postepowanie zostato

przeprowadzone przez:

Polskie Koleje Panstwowe S.A.
Al. Jerozolimskie 142A
02-305 Warszawa

ustugi

Swiadczenie ustug utrzymania i przeglgdow konserwacyjnych
instalacji, systemow i urzgdzen zainstalowanych na terenie
multimodalnego dworca kolejowego to6dz Fabryczna i tunelu
(zrealizowanych przez Wykonawce zakresu LOT B1)
w podziale na 2 zadania:

1) Zadanie nr 1 — Ustuga utrzymania instalacji,

systemow i urzadzen na terenie multimodalnego dworca



kolejowego todz Fabryczna i tunelu (zrealizowanych przez
Wykonawce zakresu LOT B1) wraz z petnieniem catodobowego
pogotowia awaryjnego 24/7,

2) Zadanie nr 2 — Ustuga przegladow konserwacyjnych
instalacji, systeméw i urzadzeh na terenie multimodalnego
dworca kolejowego t6dz Fabryczna i tunelu (zrealizowanych

przez Wykonawce zakresu LOT B1)

Tryb postepowania: zamowienie z wolnej reki — art. 134 ust. 6 pkt 1 w zwigzku

z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych

Wartosé zaméwienia: 40 753 497,58 zt (9 761 550,60 euro), w tym wartosc
kontrolowanej czesci zamdwienia — 1 422 900,00 zt (340 822,53
euro)

Wszczecie postepowania: 04.12.2017 r. (data przekazania zaproszenia do negocjacji)

Srodki UE: nie

Informacja o stwierdzonych naruszeniach lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego zaméwienia,
na podstawie art. 161 ust. 1 w zwigzku z art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm., dale;j:
,ustawa Pzp”), Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (dalej: ,,Prezes Urzedu”),
na podstawie art. 166 wust. 1 pkt 2 wustawy Pzp, stwierdza naruszenie

przez Zamawiajacego przepisow:

1. art. 139 ust. 2 ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zawarcie umoéw
w sprawie zamoéwienia publicznego bez zachowania formy pisemnej
oraz bez uprzedniego przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
zgodnie z wymogami ustawy Pzp, a tym samym udzielenie zaméwienia

wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy Pzp;

2. art. 67 ust. 2 ustawy Pzp poprzez niezawiadomienie Prezesa Urzedu
0 wszczeciu postepowania w trybie z wolnej reki w terminie 3 dni od dnia

wszczecia postepowania.



UZASADNIENIE

Ad 1)

Na podstawie wyjasnien oraz dokumentacji uzyskanej od petnomocnika
Zamawiajgcego, w toku postepowania wyjasniajgcego i kontroli ustalono, iz postepowanie
w przedmiocie Swiadczenia ustug utrzymania i przeglagdéw konserwacyjnych instalacji,
systemow | urzgdzen zainstalowanych na terenie multimodalnego dworca kolejowego t6dz
Fabryczna i tunelu (zrealizowanych przez Wykonawce zakresu LOT B1) zostatlo wszczete
w trybie z wolnej reki na podstawie art. 134 ust. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp, poprzez przekazanie zaproszenia do negocjacji wykonawcy (...) w dniu 4
grudnia 2017 r.

W pkt Il przedmiotowego zaproszenia wskazano:

Zadanie nr 1 — Umowa z wykonawcg zostanie zawarta na czas okreslony,

fj. od 10.11.2017 r. do 31.12.2017 r., z zastrzezeniem okre$lonym w §2 Umowy.

Zadanie nr 2 — Umowa z wykonawcg zostanie zawarta na czas okreSlony,

fj. 0d 01.09.2017 r. do 31.12.2017 r., zastrzezeniem okreslonym w §2 Umowy.

Zgodnie z trescig pkt 9 ppkt 1 protokotu postepowania, negocjacje z zaproszonym

wykonawcg przeprowadzono w dniu 7 grudnia 2017 r.

W dniu 10 stycznia 2018 r. pomiedzy Zamawiajgcym — PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. z siedzibg w Warszawie, reprezentowanym na podstawie petnomocnictwa z dnia
16 marca 2017 r. przez Polskie Koleje Panstwowe S.A. z siedzibg w Warszawie
a wykonawcg (...) zawarto umowe nr (...).35297.2017, ktorej przedmiot w §1 ust. 1
okreslono jako Swiadczenie przez Wykonawce na rzecz Zamawiajgcego ustug utrzymania
systemow | urzadzen na terenie multimodalnego dworca kolejowego todz Fabryczna,
zwanych dalej takze ,Ustugg/ami”, polegajgcych na zabezpieczeniu statej gotowosci
awaryjnej do podjecia dziatan majgcych na celu wykonanie naprawy zgtoszonej awarii ww.
systemow lub urzgdzen wraz z prowadzeniem dokumentacji wykonywanych czynnoS$ci na
infrastrukturze objetej Ustugami w zakresie koniecznym na podstawie powszechnie
obowigzujgcych przepisow prawa w zwigzku ze Swiadczonymi Ustugami oraz dziennikéw
usuniecia awarii na podstawie niniejszej Umowy i oferty ponegocjacyjnej Wykonawcy,
stanowigcej zatgcznik nr 5 do niniejszej Umowy. Umowa dotyczy zadania nr 1 pn. Usfuga
utrzymania instalacji, systemow i urzgdzen na terenie multimodalnego dworca kolejowego
t6dz Fabryczna i tunelu (zrealizowanych przez Wykonawce zakresu LOT B1) wraz z

petnieniem catodobowego pogotowia awaryjnego 24/7.



W §2 ww. umowy wskazano, iz niniejsza Umowa zostafa zawarta na czas oznaczony
i obowigzuje od dnia 10.11.2017 r. do dnia 31.12.2017 r., za$§ zgodnie z §12 ust. 2
ww. umowy, strony niniejszym potwierdzajg, ze Umowa jest wykonywana na warunkach
w niej wskazanych od dnia 10 listopada 2017 r., a Zamawiajgcy nie wnosi w tym zakresie

Zadnych zastrzezen.

Ponadto w dniu 10 stycznia 2018 r. pomiedzy Zamawiajgcym — PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, reprezentowanym na podstawie petnomocnictwa
z dnia 16 marca 2017 r. przez Polskie Koleje Pahstwowe S.A. z siedzibg w Warszawie
a wykonawcg (...) zawarto umowe nr (...).35299.2017, ktorej przedmiot w §1 ust. 1
okreslono jako Swiadczenie przez Wykonawce na rzecz Zamawiajgcego ustug przegladoéw
konserwacyjnych systemow i urzgdzen na terenie multimodalnego dworca kolejowego to6dz
Fabryczna zwanych dalej takze ,Ustugg” lub ,Ustugami”, wraz z prowadzeniem dokumentacji
wykonywanych czynnosci, na podstawie niniejszej Umowy i oferty ponegocjacyjnej
Wykonawcy, stanowigcej zatgcznik nr 5 do niniejszej Umowy. Umowa dotyczy zadania nr 2
pn. Ustuga przegladow konserwacyjnych instalacji, systemow i urzadzenn na terenie
multimodalnego dworca kolejowego toédz Fabryczna i tunelu (zrealizowanych przez

Wykonawce zakresu LOT B1).

W §2 ww. umowy wskazano, iz niniejsza Umowa zostafa zawarta na czas oznaczony
i obowigzuje od dnia 01.09.2017 r. do dnia 31.12.2017 r., za$ zgodnie z §13 ust. 2
Ww. umowy, strony niniejszym potwierdzajg, ze Umowa jest wykonywana na warunkach
w niej wskazanych od dnia 01 wrzes$nia 2017 r., a Zamawiajgcy nie wnosi w tym zakresie

Zadnych zastrzezen.

Pismem z dnia 3 wrzesnia 2019 r. (wptyw do Urzedu w dniu 3 wrzesnia 2019 r.)

petnomocnik Zamawiajgcego wyjasnit co nastepuje.

PKP S.A. w dniu 24.06.2017 r. wszczefa pierwsze postepowanie o udzielenie
zamoéwienia  publicznego  prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
na ,Utrzymanie, przeglady konserwacyjne systemow i urzgdzen, monitoring systemow
teletechnicznych w pomieszczeniu Control Room, zainstalowanych na terenie
multimodalnego dworca t6dz Fabryczna’, nr: KIZ/2017/\WWNP-006784.

W zwigzku z uniewaznieniem powyzszego postepowania oraz z uwagi na ustawowe
terminy dotyczgce przeprowadzenia ponownego postepowania, ktére przypadaty na okres
po zakonczeniu obowigzujgcych umow dotyczgcych utrzymania i konserwacji instalacji,
systemow i urzgdzen zabudowanych na dworcu t6dz Fabryczna (tj. 31.08.2017 r.), zaistniata

konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci ustugi od dnia 01.09.2017r.



Majgc na uwadze powyZzsze okolicznoSci, Zamawiajgcy wszczgt postepowanie
w trybie zamowienia z wolnej reki i w dniu 19.10.2017 r. przeprowadzit negocjacje
z Wykonawcg, ktory jako jedyny ztozyt oferte w postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego tj. (...)

Negocjacje przeprowadzone byly w zakresie nastepujgcych zadan:

1) Zadanie nr 1 - Ustuga utrzymania instalacji, systemow i urzgdzen na terenie
multimodalnego dworca kolejowego todz Fabryczna i tunelu wraz z petnieniem

catodobowego pogotowia awaryjnego 24/7;

2) Zadanie nr 2 - Ustuga przeglgdéw konserwacyjnych instalacji, systemow i urzadzen

na terenie multimodalnego dworca kolejowego t6dz Fabryczna i tunelu;

3) Zadanie nr 3 - Utrzymanie w statej sprawnosci poprzez wykonywanie przeglgdow
i konserwacji urzgdzen technicznych oraz petnienie catodobowego pogotowia
awaryjnego w trybie 24/7 na terenie multimodalnego dworca kolejowego todz

Fabryczna.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji umowa zostata zawarta jedynie w zakresie
zadania nr 3. Dla zadania nr 1 i 2 (tytut zaproszenia do negocjacji obejmowat caty zakres
bez rozgraniczenia na LOTB1 i LOTB2) Wykonawca przedtfozyt oferte obejmujgcg niepetny
przedmiot zamowienia tj. dotyczgcg jedynie zakresu prac wykonanych przez niego na etapie
realizacji projektu zwigzanego z budowg dworca £odz Fabryczna, tzw. LOTB2. Wykonawca,
mimo iz w przetargu nieograniczonym ztozyt oferte na utrzymanie i konserwacje wszystkich
instalacji, systemoéw | urzgdzen na terenie multimodalnego dworca kolejowego todz
Fabryczna i tunelu, podczas negocjacji oswiadczyt, ze nie jest w stanie ztozyc¢ oferty
na zadanie nr 1 i 2 w petnym zakresie wskazanym przez Zamawiajgcego w zaproszeniu.
Ponadto Wykonawca oswiadczyt, ze jest w stanie wykonywac ustuge w zakresie zgodnym
z zakresem w jakim Swiadczyt jg dotychczas ti. LOTB2. W zwigzku z powyzszym,

negocjacje w zakresie zadania nr 1 i 2 nie zostaty zakoriczone zawarciem umowy.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci Zamawiajgcy podjgt decyzje o koniecznosci
rozdzielenia zakresu umow dotyczgcych utrzymania i konserwacji na LOTB1 i LOTB2
oraz ich realizacji przez dwa oddzielne podmioty, zgodnie z dotychczasowym podziatem
(LOTB1-(...), LOTB2 - (...). Zmiany te wymagaty wielu uzgodnien przez przedstawicieli PKP
S.A. oraz PKP PLK S.A. Konieczne byto zweryfikowanie zakresow poszczegdlnych uméw
oraz przeanalizowanie dokumentacji, w ktorej posiadaniu byta PKP PLK S.A. jako instytucja

finansujgca budowe oraz utrzymanie dworca kolejowego t6dz Fabryczna.



Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz PKP S.A. dziatato jako petnomocnik Zamawiajgcego,
co wigzato sie z koniecznosScig zdobycia informacji oraz dokumentow, w ktorych posiadaniu

byta PKP PLK S.A., na réznych etapach prowadzonych postepowan.

Z uwagi na powyzsze, po dokonaniu ustalen z PKP PLK S.A. a nastepnie
wewnetrznych uzgodnien, PKP S.A. wszczefa postepowanie w trybie zamowienia z wolnej
reki pn. Swiadczenie ustug utrzymania i przegladéw konserwacyjnych instalacji, systeméw
i urzgdzen zainstalowanych na terenie multimodalnego dworca kolejowego t6dz Fabryczna
i tunelu (zrealizowanych przez Wykonawce zakresu LOTB1), nr KlZ/2017/\WNP-007723.
Negocjacje zostaty przeprowadzone w dniu 07.12.2017 r. z Wykonawcg Swiadczgcym
ustuge utrzymania i konserwacji systemow w zakresie LOTB1 tj. (...) Podczas negocjaciji
Wykonawca zaproponowat, aby treS¢ umowy byta zgodna z zapisami umowy dotychczas
obowigzujgcej (fj. do dnia 31.08.2017 r.). Konieczno$¢ ustalenia z Wykonawcg tre$ci umowy
oraz dokonania wewnetrznych uzgodnien u Zamawiajgcego i przygotowania ostatecznych

dokumentow spowodowaty podpisanie umowy dopiero z dniem 10.01.2018 r.

Zamawiajgcy dokonujgc wszelkich czynnosci majgcych na celu dojscie
do porozumienia z Wykonawcg oraz zawarcie umow, miat na uwadze obowigzki jakie cigzg
na Zarzadcy obiektu m.in. koniecznos$¢ prowadzenia cyklicznych konserwacji i ¢zynnoSci
serwisowych, ktore regulujg przepisy prawa, w tym ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo

budowlane.

Ustuga w okresie od 10 listopada 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. zostata zrealizowana.
Zgodnie z § 12 ust. 2 Umowy Strony potwierdzity, ze umowa jest wykonywana na warunkach
w niej wskazanych od 10.11.2017 r., a Zamawiajgcy nie wnosi w tym zakresie Zadnych
zastrzezen. Potwierdzenie wykonania ustug stanowig protokoty wykonania ustugi,

ktére posiada PKP PLK jako Zamawiajgcy i Dysponent Srodkéw.

W zwigzku z powyzszym, Prezes Urzedu zwazyt co nastepuije.

Zgodnie z trescig art. 139 ust. 2 ustawy Pzp, umowa wymaga, pod rygorem
niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba Ze przepisy odrebne wymagajg formy

szczegolney.

Stosownie zas do tresci art. 7 ust. 3 ustawy Pzp, zamoéwienia udziela sie wytgcznie

wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

W  okoliczno$ciach analizowanego stanu faktycznego zasadne jest uznanie,
iz Zamawiajgcy bez uprzedniego przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
na podstawie ustawy Pzp zawart najpozniej w dniu 10 listopada 2017 r. w formie ustnej

umowe w przedmiocie Swiadczenia ustugi tozsamej z ustugg objetg postanowieniami umowy



w formie pisemnej o numerze (...).35297.2017 zawartej po przeprowadzeniu postepowania o

udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki w dniu 10 stycznia 2018 r.

Powyzszego  twierdzenia  dowodzi zaréwno tres¢ umowy nr  (...).
35297.2017, w szczegdlnosci jej §2 oraz §12 ust. 2, jak réwniez wyjasnienia petnomocnika

Zamawiajgcego uzyskane w toku postepowania wyjasniajgcego.

Analogicznie uzna¢ nalezy, iz Zamawiajgcy bez uprzedniego przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia na podstawie ustawy Pzp zawart najpdzniej w dniu
1 wrzesnia 2017 r. w formie ustnej umowe w przedmiocie swiadczenia ustugi tozsame;j
z ustugg objetg postanowieniami umowy w formie pisemnej o numerze (...).35299.2017
zawartej po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki w
dniu 10 stycznia 2018 r.

Powyzszego  twierdzenia  dowodzi zaréwno tres¢ umowy nr  (...).
35299.2017, w szczegolnosci jej §2 oraz §13 ust. 2, jak rowniez wyjasnienia petnomocnika

Zamawiajgcego uzyskane w toku postepowania wyjasniajgcego.

Nalezy podkresli¢, iz fakt znajomosci przez okreslonego wykonawce zakresu
czynnosci, wewnetrzne procedury obowigzujgce u Zamawiajgcego lub jego petnomocnika,
jak rowniez koniecznos¢ dokonania uzgodnien z wykonawcg nie mogg uzasadniac
odstgpienia od stosowania przepisow ustawy Pzp, z ktorych wynika przede wszystkim
obowigzek zawarcia umowy w formie pisemnej z wykonawcg wybranym zgodnie
z przepisami tej ustawy. Nie jest dopuszczalne uznanie, iz przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamowienia zakonczone zawarciem umowy w formie pisemnej w terminie
pozniejszym anizeli faktyczne udzielenie zamdwienia i rozpoczecie jego realizacji stanowi
okoliczno$¢ konwalidujgcg umowe zawartg w formie ustnej, jak réwniez sanujgcag pierwotne
naruszenie popetnione przez Zamawiajgcego. Podkresli¢ nalezy takze, iz ustawa Pzp
nie zna instytucji potwierdzenia umowy zawartej w formie ustnej, jak rowniez potwierdzenia

faktu rozpoczecia realizacji zamowienia przed zawarciem umowy w formie pisemne;j.

Skutkiem powyzszego Zamawiajgcy, poprzez zawarcie uméw w sprawie zamoéwienia
publicznego bez zachowania formy pisemnej oraz bez uprzedniego przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia zgodnie z wymogami ustawy Pzp, a tym samym
udzielenie zamowienia wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy Pzp,

naruszyt przepisy art. 139 ust. 2 ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 3 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania.



Ad 2)

W toku kontroli ustalono, iz postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej
reki o wartosci przekraczajgcej kwoty wskazane w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp zostato wszczete poprzez przestanie zaproszenia do negocjaciji
wykonawcy (...) w dniu 4 grudnia 2017 r., co potwierdza tre$¢ przedmiotowego zaproszenia,

jak réwniez tres¢ pkt 6 protokotu postepowania.

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania w trybie z wolnej reki zostato przekazane
Prezesowi Urzedu w dniu 8 grudnia 2017 r. (wptyw bezposredni do Urzedu w dniu 8 grudnia
2017 r.), co potwierdza tres¢ zatgczonego do dokumentacji postepowania zawiadomienia,

jak réwniez tresc pkt 8 protokotu postepowania.

W zwigzku z powyzszym, Prezes Urzedu zwazyt co nastepuije.

Zgodnie z trescig art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, jezeli warto§¢ zamoéwienia jest rowna
lub przekracza kwoty okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogtoszen o zamowieniach na dostawy lub ustugi, zamawiajgcy w terminie 3 dni od wszczecia
postepowania zawiadamia Prezesa Urzedu o jego wszczeciu, podajgc uzasadnienie

faktyczne i prawne zastosowania trybu udzielenia zamowienia.

W Swietle analizowanego stanu faktycznego uznac nalezy, iz Prezes Urzedu zostat
zawiadomiony o0 wszczeciu postepowania w trybie z wolnej reki po uptywie 3 dni od dnia

wszczecia tego postepowania.

Skutkiem powyzszego Zamawiajgcy, poprzez niezawiadomienie Prezesa Urzedu
0 wszczeciu postepowania w trybie z wolnej reki w terminie 3 dni od dnia wszczecia

postepowania, naruszyt przepis art. 67 ust. 2 ustawy Pzp.
Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku
kontroli doraznej Zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu

umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia dorgczenia informacji o wyniku kontroli.



