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5. IMPLEMENTACJA DYREKTYWY INSPIRE W POLSCE.
USTAWA O INFRASTRUKTURZE INFORMACJI
PRZESTRZENNEJ

5.1. Uwarunkowania prawne
5.1.1. Wprowadzenie

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, zwana dyrektywa
INSPIRE, okresla ogoélne ramy pojeciowe, organizacyjne i prawne budowy infra-
struktury informacji przestrzennej w Europie oraz we wszystkich panstwach czton-
kowskich Wspdlnoty Europejskiej. Zgodnie z zapisami dyrektywy 2007/2/WE
kazde panstwo buduje krajowa infrastrukturg informacji przestrzennej na swoim
terytorium, zgodnie z odpowiednimi wspolnotowymi przepisami wykonawczymi
1 z uwzglednieniem wlasciwych mu uwarunkowan §rodowiskowych i cywilizacyj-
nych. Tak utworzone infrastruktury beda spojne i interoperacyjne oraz umozliwia
dostep do informacji o przestrzeni wszystkim, ktoérzy tej informacji potrzebuja,
w tym m.in.: organom administracji publicznej, organizacjom publicznym i pry-
watnym, przedsigbiorcom i obywatelom, dziatajacym w skali zaréwno Unii Euro-
pejskiej, jak poszczegolnych panstw cztonkowskich, a takze regionu, powiatu lub
gminy.

Dzigki powszechnemu dostepowi do informacji przestrzennej za pomoca ustug
sieciowych mozliwie bedzie wykorzystywanie tej informacji w codziennej pracy
administracji publicznej, zwlaszcza przy podejmowaniu decyzji w zakresie $ro-
dowiska, zagospodarowania terenu i rozwoju danego obszaru ograniczajac tym
samym uznaniowos¢ zaréwno w udostepnianiu informacji jak i podejmowaniu na
jej podstawie decyzji. Powszechny i nicodptatny dostep do informacji dla admini-
stracji publicznej znacznie uprosci dotychczas stosowane procedury.

5.1.2. Dyrektywa INSPIRE a prawo krajowe

Dyrektywa jest jednym z podstawowych aktow prawnych Wspolnoty Eu-
ropejskiej umozliwiajacym realizacj¢ polityki Wspolnoty wyznaczonej przez
traktaty, w szczegolnosci przez Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska.
Kazda dyrektywa, a zatem roéwniez dyrektywa INSPIRE, jest wigzaca dla
wszystkich panstw czlonkowskich UE, do ktorych jest skierowana. Stanowi
ona bowiem czg$¢ tzw. ,,twardego prawa” (hard law) Wspolnoty, za ktérego
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nieprzestrzeganie groza dotkliwe sankcje, z karami pienigznymi wtacznie. Nie-
mniej jednak, aby przepisy dyrektywy mogly by¢ stosowane przez podmioty
indywidualne, czyli osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne
nie posiadajace osobowosci prawnej, konieczne jest przeniesienie przepisow
dyrektywy do prawa krajowego. Proces ten nosi miano transpozycji. Zatem
przyjecie dyrektywy INSPIRE przez Parlament Europejski i Radg i wejscie jej
w zycie w dniu 15 maja 2007 r., zobowiazato Polske, jako kraj cztonkowski UE,
do zmiany swojego prawa krajowego w taki sposéb, aby zostaty spetnione cele
dyrektywy. Zgodnie z art. 24 ust. 1 dyrektywy INSPIRE Polska zobowiazana
jest do wprowadzenia w zycie przepisow ustawowych, wykonawczych i admi-
nistracyjnych niezbednych do wykonania powyzszej dyrektywy nie p6zniej niz
w terminie 2 lat od dnia jej wejscia w zycie, tj. do dnia 15 maja 2009 r.

W celu uscislenia sposobu implementacji dyrektywy INSPIRE w krajach
wspdlnotowych UE wydawane sa akty wykonawcze, w randze rozporzadzen
lub decyzji Komisji Europejskiej. Rozporzadzenia, w mysl prawa europejskie-
g0, sa aktem normatywnym wydanym na podstawie szczegdlowego upowaznie-
nia zawartego w dyrektywie w celu jej wykonania. Jesli rozporzadzenie zostato
ogloszone w Dzienniku Urzedowym UE ma charakter wiazacy i obowiazuje
bezposrednio, to znaczy, ze nie wymaga transpozycji do krajowego porzadku
prawnego ani innych dodatkowych dziatan legislacyjnych. Wtadze krajowe
maja wowczas obowiazek uchylenia wszelkich przepisoéw niezgodnych z tre-
$cia rozporzadzen oraz zakaz wydawania aktéw prawnych niezgodnych z ich
trescia.

| DYREKTYWA INSPIRE Iﬂma_ USTAWA o IIP

WSPOLNOTOWE PRZEPISY KRAJOWE PRZEPISY
WYKONAWCZE WYKONAWCZE

PRAWO KRAJOWE

Ryc. 1. Zwiqzek miedzy prawem europejskim i krajowym

Poza rozporzadzeniami, wspolnotowe przepisy wykonawcze do dyrektywy
INSPIRE maja posta¢ decyzji Komisji Europejskiej i rowniez sa publikowane
w Dzienniku Urzedowym UE. W odréznieniu od rozporzadzen, decyzje organu
UE maja charakter indywidualny i konkretny, co oznacza, ze sa adresowane
do $cisle okreslonego grona odbiorcow i dotycza Scisle okreslonych spraw lub
sytuacji (w omawianym przypadku implementacji dyrektywy INSPIRE). Jak
zauwazyl J. Gazdzicki (2009), zakres i przebieg w czasie prac prowadzonych
w Polsce nad krajowymi przepisami transponujacymi dyrektywe INSPIRE oraz
zwigzanymi z nimi przepisami wykonawczymi jest uzalezniony od postepu
prac prowadzonych przez Komisj¢ Europejska. Schematyczne powiazanie mig-
dzy unijnymi i krajowymi przepisami prawnymi roznej rangi ilustruje rycina 1.
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5.2. Transpozycja dyrektywy INSPIRE

W Polsce transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajacej infrastrukture informa-
cji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej INSPIRE (Dz. Urz. UE L 108
7 25.04.2007, str. 1, z p6zn. zm.) jest ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infra-
strukturze informacji przestrzennej, opublikowana w dniu 7 maja 2010 r.
w Dzienniku Ustaw RP Nr 76, poz. 489. Za transpozycje¢ przepisow dyrekty-
wy INSPIRE do krajowego porzadku prawnego byly odpowiedzialne organy
szczebla centralnego — Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych i Administracji
oraz Gtowny Geodeta Kraju — przygotowujace projekty aktow prawnych, Rada
Ministréow — akceptujaca projekt ustawy o IIP, organy witadzy ustawodawczej
oraz minister wlasciwy do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, badajacy kwesti¢ zgodnosci projektu ustawy z prawem wspolno-
towym na wszystkich etapach procesu legislacyjnego.

Transpozycja dyrektywy INSPIRE w Polsce zostala przeprowadzona
w dwoch fazach: przygotowawczej i legislacyjnej. Faza przygotowawcza obej-
mowata:

* analiz¢ stanu istniejacego, prawnego, administracyjnego i technicznego
z uwzglednieniem czynnikow ekonomicznych;

* okreslenie aktu prawnego dotyczacego zbioréw danych i procedur admini-
stracyjnych wykorzystywania danych przestrzennych w odniesieniu do wy-
mogoéw dyrektywy;

* przygotowanie projektu aktu prawnego i/lub utrzymania istniejacych przepisow;

* przygotowywaniu przepisow wykonawczych do wprowadzenia standardéw
danych i procedur administracyjnych;

» przygotowaniu dokumentéw towarzyszacych, takich jak tabela korelacji
1 ocena przewidywanych skutkéw dla spoleczenstwa, srodowiska, gospodarki

narodowej i innych spraw panstwa.

Natomiast w ramach fazy legislacyjnej wykonano konsultacje z ekspertami
z r6znych dziedzin, w tym ze srodowiskiem geodezyjnym i geoinformacyjnym.
Przeprowadzono takze konsultacje spoteczne oraz uzyskano opini¢ Rzadu, mi-
nisterstw i jednostek centralnych oraz samorzadow

W trakcie prac nad projektem ustawy transponujacej dyrektywe INSPIRE
uwzgleniono nastepujace fakty:

1. Zagadnienia zwigzane z danymi przestrzennymi sa uregulowane wieloma
aktami prawa (m.in. ustawy: Prawo geodezyjne i kartograficzne, Prawo geo-
logiczne i gornicze, Prawo wodne, Prawo ochrony $§rodowiska, Prawo rolne,
Prawo budowlane, ustawa o statystyce publicznej, o ochronie przyrody, o la-
sach, o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, o zagospodarowaniu przestrzennym, o panstwo-
wej inspekcji sanitarnej).
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2. Dane przestrzenne sa w kompetencji réznych organéw administracji publicz-
nej (m.in. agencji centralnych takich jak: GUGIK, ARiMR), administracji
samorzadowej, organdw administracji zespolonej (m.in. Panstwowej Stra-
zy Pozarnej, wojewddzkich Inspektoréw: Nadzoru Budowlanego, Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, Ochrony Srodowiska, Sanitarnego).

3. Istnieja rézne procedury rozpowszechniania danych z poszczegdlnych reje-
strow publicznych, dane sa udostepniane odptatnie lub niecodptatnie, dostgp
do danych moze by¢ ograniczony ze wzgledu na tajemnicg panstwowa, usta-
w¢ o statystyce publicznej lub ochronie danych osobowych.

4. Istnieja rézne normy techniczne (przepisy branzowe) dotyczace zasad gro-
madzenia, aktualizacji i udostgpniania zasobow.

5.3. Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. Nr 76, poz. 489) weszta w zycie z dniem 7 czerwca 2010 r. Przepisy
ustawy o IIP wynikaja bezposrednio z tresci dyrektywy INSPIRE, ktore sa nie-
zmiernie istotne dla tworzenia i funkcjonowania polskiej infrastruktury jako
czesci INSPIRE. Ponadto dostosowuja i rozszerzaja polskie prawo dotyczace
infrastruktury informacji przestrzennej, uwzgledniajac istniejace w kraju uwa-
runkowania, ktore maja wptyw na implementacj¢ dyrektywy INSPIRE oraz obej-
muja nowelizacje sze$ciu ustaw, w tym ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, bez ktdrej nie jest mozliwe wiasciwe wykonanie sto-
jacych przed polska geodezja i kartografia zadan implementacyjnych INSPIRE.

Istota infrastruktury informacji przestrzennej jest interoperacyjnos¢, czyli
wspotdziatanie obejmujace aspekty organizacyjne, techniczne i semantyczne.
Wspoldziatanie organizacyjne dotyczy partnerow wspottworzacych infrastruk-
turg, a zatem organdéw administracji publicznej r6éznych szczebli, organizacji
i firm zainteresowanych korzystaniem z danych przestrzennych i zwiazanych
z nimi ustug. Interoperacyjnos¢ techniczna dotyczy nowoczesnych technologii,
standardow technicznych niezbednych do zapewnienia wspotdziatania syste-
mow teleinformatycznych. Natomiast interoperacyjnos$¢ semantyczna prowadzi
do ujednolicenia termindw i pojec¢ stosowanych w zakresie informacji prze-
strzennej w roznych dziedzinach wiedzy, gospodarki i ma na celu poprawne
rozumienie danych przestrzennych.

Przedmiotem ustawy jest okreslenie podstawowych zasad tworzenia i dzia-
fania infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce. Polska infrastruktura
informacji przestrzennej bedzie obejmowala wszystkie szczeble admini-
stracji publicznej oraz bedzie stuzyla wszystkim uzytkownikom informacji
przestrzennej w kraju i we Wspolnocie. W ramach infrastruktury moga by¢
realizowane inicjatywy tworzenia infrastruktur regionalnych, lokalnych i te-
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matycznych pod warunkiem zapewnienia ich interoperacyjnos$ci i zgodnosci
z przepisami wykonawczymi do dyrektywy INSPIRE i ustawy o IIP. A zatem
infrastruktura informacji przestrzennej w Polsce bgdzie miata charakter inter-
dyscyplinarny, mi¢dzyresortowy oraz wielopodmiotowy i wielotematyczny, co
znalazto odzwierciedlenie w ustawie o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Ustawa wprowadza szereg mechanizmoéw prawnych, ktére umozliwia
interoperacyjnos¢ w zakresie danych przestrzennych, metadanych, ushug
elektronicznych, koordynacji budowy, rozwoju i korzystania z infrastruktury.
Dla uzyskania tego efektu konieczne stato si¢ okreslenie kompetencji posz-
czegoOlnych organdow publicznych w zakresie obowiazkdéw udzialu w budowie
infrastruktury, a w szczeg6lno$ci odpowiedzialnosci za konkretne tematy
danych przestrzennych. Dane, o ktorych mowi ustawa (art. 4 ust. 1) odnoszg si¢
do terytorium Polski, sa dostepne w formie elektronicznej, sa utrzymywane
przez organ publiczny oraz naleza do jednego z tematéw wymienionych
w zalaczniku I do niniejszej ustawy. Ustawa nie naklada obowigzku
gromadzenia nowych danych przestrzennych (punkt 13 preambuly dyrek-
tywy INSPIRE), pozostawiajac te kwestie innym aktom prawnym.

Zapisy ustawy o IIP nie naruszaja przepiséw dotyczacych ochrony praw
wlasnosci intelektualnej oraz dotyczacych udostgpniania informacji o srodowi-
sku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko (art. 2).

Tekst ustawy zostat strukturalizowany w o§miu rozdziatach (tab. 1). W roz-
dziale 1, zatytutlowanym Przepisy Ogoélne, okre§lono zakres przedmiotowy
ustawy, podano definicje uzywanych terminéw (art. 3) obejmujace definicje
podane w dyrektywie INSPIRE uzupetione o zdefiniowane organu wiodacego
1 rejestru publicznego.

Tab.1. Zakres tresci ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;j

Nr . Nr
rozdziatu Tytut rozdziatu artykutu
1 Przepisy ogblne 1-3

Dane przestrzenne i metadane infrastruktury

2 informacji przestrzennej 4-6
3 Interoperacyjnos¢ zbiorow i ustug danych 7.8
przestrzennych
Ustugi danych przestrzennych 9-13
5 Wspolne korzystanie z danych przestrzennych 14-16
6 Wspotdziatanie i koordynacja w zakresie 17-22

infrastruktury informacji przestrzennej
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Zmiany w przepisach obowiazujacych:

W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027, 23
Z pozn. zm.)

W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, 24
poz. 1947, z pozn. zm.)

W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce

7 publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z pozn. zm.)

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. Nr 25, poz. 150, z pozn. zm.)

25

26

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, Nr 157, 27
poz. 1241 i Nr 215, poz. 1664.)

W ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr 25, 28
poz. 202, z pozn. zm.)

8 Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe 29-36

Pojecie organu wiodacego jest niezmiernie istotne albowiem okresla organy
administracji publicznej odpowiedzialne za przygotowanie danych dla poszcze-
gdlnych tematéw danych przestrzennych, zgodnie z przepisami wykonawczymi
do ustawy i dyrektywy INSPIRE. Wyszczegdlnienie organéw wiodacych oraz
zakres ich obowiazkow zostaly omowione w kolejnych podrozdziatach. Kolejne
wazne pojecie dotyczy rejestru publicznego. W ustawie o IIP rejestr publiczny
jest rozumiany zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informa-
tyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64,
poz. 565, z pozn. zm.), co oznacza, ze jest nim kazdy rejestr, ewidencja, wykaz,
lista, spis albo inna forma ewidencji, stuzaca do realizacji zadan publicznych,
prowadzona przez podmiot publiczny na podstawie odrgbnych przepisow usta-
wowych. A zatem kazdy zbior danych (baza danych, warstwa tematyczna, itp.)
przestrzennych gromadzony przez administracj¢ publiczna zgodnie z przepisa-
mi odpowiednich ustaw i spetniajacy kryteria wyszczegolnione w art. 4.1 usta-
wy o IIP jest zbiorem infrastruktury informacji przestrzenne;j.

Zgodnie z definicja (art. 3, ust. 2) infrastruktura informacji przestrzennej
jest definiowana jako opisane metadanymi zbiory danych przestrzennych oraz
dotyczace ich ustugi, srodki techniczne, procesy i procedury, ktore sa stosowa-
ne i udostgpniane przez wspottworzace infrastrukturg organy publiczne i osoby
trzecie, co zostalo schematycznie zilustrowane na rycinie 2.
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Zbiory danych przestrzennych

Uzytkownicy

Ustugi danych przestrzennych

Metadane

Tworcy

Srodki techniczne

Standardy

Procesy i procedury

Ryc. 2. Elementy infrastruktury informacji przestrzennej

Zbiory danych infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce musza by¢
zbiorami zrédtowymi (art. 4.2) oraz spetnia¢ nastepujace warunki (art. 4.1):

1. Odnosi¢ sig do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub by¢ z nim powiazane.

2. Wystgpowaé w postaci elektroniczne;.

3. By¢ utrzymywane przez:
a.organ administracji lub w jego imieniu, ktére zgodnie z jego zadaniami

publicznymi sa tworzone, aktualizowane i1 udostgpniane,

b.osobg trzecia, ktorej umozliwiono wiaczenie si¢ do infrastruktury.

4. Naleze¢ do co najmniej jednego z tematow danych przestrzennych okreslo-
nych w zataczniku do ustawy.

Dane przestrzenne udostgpniane w ramach IIP opisuja, w przestrzeni dwu
lub tréjwymiarowej z uwzglednieniem czasu jako czwartego wymiaru, obiekty,
zjawiska 1 procesy zachodzace w szeroko rozumianym srodowisku geograficz-
nym. Ich udostepnianie bedzie mozliwe za posrednictwem sieciowych ushug!,
danych przestrzennych? takich jak:

1. Ustluga wyszukiwania, nazywana takze ustuga katalogowa (WCS — Web
Catalogue Services) umozliwiajaca wyszukiwanie danych po réznych para-
metrach zapisanych w metadanych kazdego zbioru danych.

2. Ushuga przegladania danych (WMS — Web Map Services) w postaci rastro-
wych map, generowanych zgodnie z parametrami zadeklarowanymi przez
uzytkownika.

3. Usluga pobierania danych w postaci wektorowej lub macierzowej, umozli-
wiajaca pobieranie kopii zbioréw lub ich czgsci. Dostgp do danych wektoro-
wych jest mozliwy dzigki ustudze WFS (Web Feature Services), a do danych
rastrowych i grid — WCS (Web Coverage Services).

"'ustuga sieciowa (web service) jest aplikacja niezalezna od platformy i implementacji, dostarcza-
jaca okreslona funkcjonalnosé.

2 ustugi danych przestrzennych oznaczaja operacje, ktore moga by¢ wykonywane przez aplikacjg
komputerowa na danych przestrzennych zawartych w zbiorach danych przestrzennych lub na po-
wigzanych z nimi metadanych.
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4. Ushuga przeksztalcania, umozliwiajaca przeksztalcenie zbiorow do postaci
zgodnej z przepisami wykonawczymi INSPIRE, w celu osiagnigcia interope-
racyjnosci.

5. Usluga umozliwiajaca uruchamianie ustug danych przestrzennych.

Objete infrastruktura zbiory oraz ustugi danych przestrzennych, prowadzo-
ne przez organ administracji, podlegaja nieodplatnemu udost¢pnianiu innym
organom administracji publicznej w Polsce (art. 14) w zakresie niezbednym
do realizacji przez nie zadan publicznych. Przy udostgpnianiu zbioréw danych
przestrzennych organom administracji stosowane sa przepisy art. 15 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotdw realizujacych
zadania publiczne.

Zbiory iustugi danych przestrzennych nalezy réwniez udostgpnia¢ organom
administracji innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i organom Unii
Europejskiej do realizacji zadan publicznych mogacych oddziatywac¢ na $rodo-
wisko (art. 15), przy czym optatom nie podlegaja tylko te zbiory i ustugi, ktére
sa niezbedne instytucjom i organom Unii Europejskiej do sprawozdawczos$ci
w zakresie srodowiska.

5.4. Wspéldzialanie i koordynacja w zakresie
infrastruktury informacji przestrzennej

Koordynatorem wszystkich dziatan zwiazanych z IIP jest minister wlasciwy
ds. administracji publicznej, ktory powierzyt wykonywanie okreslonych zadan
Glownemu Geodecie Kraju (art. 19). Przy ministrze dziata Rada Infrastruktury
Informacji Przestrzennej (art. 21.1) stanowiaca organ opiniodawczy i doradczy.
Na drugim poziomie koordynacji IIP w Polsce, dla kazdego z 34 tematow da-
nych przestrzennych przewidziano, organ wiodacy, ktorym moze by¢ minister
lub centralny organ administracji rzadowej. Zadaniem organu wiodacego jest
koordynacja prac i zapewnienie realizacji zapisow ustawy w zakresie okreslo-
nego tematu (art. 3, pkt 7). Na poziomie trzecim IIP tworza, utrzymuja i rozwi-
jaja organy prowadzace rejestry publiczne, ktore zawieraja dane przestrzenne
wlaczone do infrastruktury (Orlinska, 2010). Hierarchiczna, trojpoziomowa
struktura organizacyjna IIP zostala zilustrowana na rycinie 3.
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KOMISJA EUROPEISKA  |— MINISTER WtASCIWY DS.
ADMINISTRAC)I PUBLICZNE)

GtOWNY GEODETA KRAJU RADA INFRASTRUKTURY
INFORMACJI PRZESTRZENNE)

MINISTER SRODOWISKA GLOWNY GEOLOG KRAJU
MINISTER INFRASTRUKTURY GLOWNY INSPEKTOR
OCHRONY $SRODOWISKA
MINISTER ROLNICTWA GEOWNY KONSERWATOR
1 ROZWOIL WSI PRZYRODY
MINISTER ZDROWIA PREZES GLOWNEGO
URZEDU STATYSTYCZNEGO
MINISTER KULTURY |
DZIEDZICTWA NARODOWEGO PREZES KRAJOWEGO ZARZADU
GOSPODARKI WODNE)
ORGANY JEDNOSTEK INNE ORGANY
SAMORZADU ADMINISTRAC)I RZADOWE)
TERYTORIALNEGO

Ryc. 3. Struktura organizacyjna IIP w Polsce
Zrodio: J. Gazdzicki, 2009

5.4.1. Koordynacja budowy i funkcjonowania I1P —
— Zadania Gléwnego Geodety Kraju

W mysl art. 19.1 ustawy o [IP Gtowny Geodeta Kraju, dziatajacy w imieniu
ministra ds. administracji publicznej, zajmuje si¢ wszelkimi sprawami zwia-
zanymi z tworzeniem, utrzymywaniem i rozbudows infrastruktury informacji
przestrzennej w Polsce oraz wspotpracuje z Komisja Europejska w sprawach
zwiazanych z infrastrukturg (ryc. 4). W szczegolnosci do zadan Gtéwnego Geo-
dety Kraju nalezy opracowywanie projektow planéw udziatu organow admi-
nistracji w tworzeniu i funkcjonowaniu IIP oraz wspodlpraca z tymi organami
w zakresie tworzenia i funkcjonowania IIP. Wspdlpraca z organami wiodacymi
polega przede wszystkim na uzgodnieniu i monitorowaniu dziatan zapewniaja-
cych kompletno$¢ infrastruktury informacji przestrzennej pod wzgledem tema-
tycznym, obszarowym i zmiennos$ci w czasie, a takze zapobieganiu pozyski-
wania tych samych danych przez wigcej niz jeden organ administracji. Ponadto
w ramach wspoélpracy bilateralnej z panstwami sasiadujacymi okresla, w dro-
dze porozumien, zakres i warunki wymiany danych o obiektach potozonych
na granicy migdzy Rzeczpospolita Polska i panstwami sasiadujacymi w celu
zapewnienia spojnosci danych w ramach INSPIRE.
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Do zadan Gltownego Geodety Kraju nalezy takze:
1. Tworzenie i1 utrzymanie geoportalu infrastruktury informacji przestrzenne;j,
ktory jest centralnym punktem dostegpu do ushug.
2. Prowadzenie publicznie dostepnej ewidencji zbiorow oraz ustug danych
przestrzennych objetych infrastruktura.
Sposéb prowadzenia ewidencji i zakres informacji objetych ewidencija okre-
sla rozporzadzenie MSWiA z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji
zbiorow i ustug danych przestrzennych objetych infrastruktura informacji prze-

strzennej (Dz. U. Nr 201. poz 1333).
- - Ewidencja zbiorow
Gtéwny Geodeta Kraju i ustug

Koordynacja |IP w Polsce

Wspélpraca z Komisja,
Europejska

Planowanie |
Monitorowanie

Monitorowanie

Wspdtpraca z panstwami
osciennymi

Promocja

Wspdtdziatanie

Ryc. 4. Zadania koordynacyjne Glownego Geodety Kraju
w ramach budowy i funkcjonowania IIP

bl

5.4.2. Rada Infrastruktury Informacji Przestrzennej

Rada jest organem opiniodawczym i doradczym dziatajacym przy ministrze
wlasciwym ds. administracji publicznej. W jej sktad wchodza (art. 22.1 ustawy
o IIP):

1. Gloéwny Geodeta Kraju,

Gltoéwny Geolog Kraju,

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
Generalny Inspektor Ochrony Srodowiska,
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,

Sk w

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
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Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej,

8. przedstawiciele innych organdéw administracji rzadowej w randze sekre-
tarza lub podsekretarza stanu wyznaczani przez Prezesa Rady Ministrow,

9. czterej przedstawiciele samorzadu terytorialnego wyznaczeni przez Komi-
sj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

10. czterej przedstawiciele instytucji naukowych lub organizacji pozarzado-
wych powolani przez ministra wtasciwego ds. administracji publiczne;j.

Rada Infrastruktury Informacji Przestrzennej moze wystgpowaé z inicjaty-
wami dotyczacymi usprawnienia infrastruktury pod wzgledem organizacyjnym
i technicznym oraz rozszerzenia jej zakresu tematycznego.

5.4.3. Zadania organow wiodgcych

Organy wiodace, do ktorych naleza ministrowie i prezesi urzedow central-
nych wyszczegdlnieni w tabeli 1, sa odpowiedzialne za przygotowanie zbiorow
danych zgodnie z zapisami ustawy i odpowiednimi przepisami wykonawczymi
krajowymi 1 unijnymi. Innymi stowy odpowiadajg za integracj¢ i harmonizacj¢
polskich zbiorow danych w celu osiagnigcia interoperacyjnosci. Ponadto ustawa
o IIP czyni je wspotodpowiedzialnymi za tworzenie, rozwdj i funkcjonowanie
infrastruktury, oraz monitorowanie i sprawozdawczo$c jej rozwoju i funkcjono-
wania. Z analizy tabeli 2 i ryc. 5 wynika, ze najwigcej obowiazkoéw spoczywa
na Gtéwnym Geodecie Kraju, ktory jest odpowiedzialny za pigtnascie tematow,
nalezacych do pierwszej, drugiej i trzeciej grupy tematycznej. Natomiast liczba
tematdw ,,przypisanych” do resortu srodowiska wynosi jedenascie, z tym, ze
odpowiada za nie pig¢ organdow wiodacych. Za temat Obszary chronione, sa
odpowiedzialne dwa organy wiodace: Minister Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego z zakresie ochrony zabytkow i miejsc archeologicznych oraz Minister
Srodowiska w odniesieniu do obszaréw chronionych.

Tab. 2. Przyporzadkowanie tematéw danych przestrzennych do organéw wiodacych

Lp. Organ wiodacy Egna fu Tematy danych przestrzennych
34 Zagospodarowanie przestrzenne
3.15 | Warunki oceanograficzno-

1 | Minister Infrastruktury

-geograficzne
3.16 | Obszary morskie
Minister Kultury Obszary chronione
2 |1 Dziedzictwa 1.9
Narodowego
3 Minister Rolnictwa 3.9 Obiekty rolnicze oraz akwakultury

1 Rozwoju Wsi
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1.9 Obszary chronione
3.12 | Strefy zagrozenia naturalnego
. . . 3.13 | Warunki atmosferyczne
4 | Minister Srodowiska 3.14 | Warunki meteoro?(;giczno-
-geograficzne
3.19 | Rozmieszczenie gatunkow
5 | Minister Zdrowia 3.5 Zdrowie 1 bezpieczenstwo ludnosci
1.1 Systemy odniesienia za pomoca
wspotrzednych
1.2 Systemy siatek georeferencyjnych
1.3 Nazwy geograficzne
1.4 Jednostki administracyjne
1.5 Adresy
1.6 Dziatki ewidencyjne
1.7 Sieci transportowe
6 Gloéwny Geodeta 2.1 Uksztaltowanie terenu
Kraju 2.2 Uzytkowanie ziemi
2.3 Ortoobrazy
3.2 Budynki
33 Gleby
3.6 Ustugi uzytecznosci publiczne;j
3.8 i stuzby panstwowe
3.11 | Obiekty produkcyjne i przemystowe
Gospodarowanie obszarem, strefy
ograniczone
, . 2.4 Geologia
7| Glowny Geolog Kraju 3.20 | Zasoby energetyczne
3 Glowny Igspektor 37 Urzadzenia do monitoringu
Ochrony Srodowiska ' srodowiska
9 Gltowny Konserwator 3.17 | Regiony biogeograficzne
Przyrody 3.18 | Siedliska i obszary jednorodne
3.1 Jednostki statystyczne
10| Prezes GUS 3.10 | Rozmieszczenie ludnosci
11 | Prezes KZGW 1.8 Hydrografia
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Ryc. 5. Liczba tematow przestrzennych przyporzqdkowanych
poszczegolnym organom wiodgcym. Kolorem zielonym
zaznaczono tematy dotyczqce srodowiska.

5.4.4. Zadania organow administracji publicznej

Organy administracji rzadowej i organy jednostek samorzadu terytorialne-
go wspotuczestnicza w budowie IIP o ile prowadza, w postaci numerycznej,
rejestry publiczne zawierajace zbiory danych zwiazane przynajmniej z jednym
z tematdéw danych przestrzennych wymienionych w zalaczniku do ustawy. Zi-
dentyfikowane zbiory danych przestrzennych, stanowiace zasob infrastruktury,
podlegaja zgtoszeniu do ewidencji zbiordow i ustug prowadzonej przez Glowne-
go Geodete Kraju. Zbiory te nalezy opisa¢ metadanymi, zgodnie z rozporzadze-
niem Komisji (WE) NR 1205/2008 oraz utworzy¢ dla nich sie¢ ustug danych
przestrzennych obejmujaca ustugi: wyszukiwania, przegladania, pobierania,
przeksztatcania i uruchamiania innych ustug. Ponadto do obowiazkéw organu
administracji nalezy wprowadzanie rozwiazan technicznych zapewniajacych
interoperacyjnos¢ zbiorow i ustug danych przestrzennych oraz harmonizacje
tych zbiorow. Niemniej jednak, ze wzgledu na wysokie koszty technologii IT
organy administracji moga, w uzgodnieniu z organami wiodacymi, tworzy¢
i utrzymywac wspodlne elementy infrastruktury, majac na wzgledzie minimali-
zacje kosztow budowy i utrzymania tej infrastruktury, optymalizacj¢ dostepu do
zbioréw oraz ushug danych przestrzennych, a takze harmonizacjg, bezpieczen-
stwo 1 jako$¢ tych zbiordéw i ushug.
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‘act OrganAdministracji
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Ryc. 6. Obowiqzki organow administracji publicznej w tworzeniu i funkcjonowaniu IIP

5.5. Korzysci zwigzane z utworzeniem infrastruktury
informacji przestrzennej

Z utworzenia infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce skorzystaja

wszyscy jej beneficjenci. W odniesieniu do administracji publicznej korzysci
dotycza:

zwigkszenia skuteczno$ci dzialan prowadzonych przez administracjg¢ publicz-
na poprzez zapewnienie dostgpu do danych zawartych w rejestrach publicz-
nych oraz szersze wykorzystanie tych danych w codziennej pracy, w szcze-
gblnosci otwartosci 1 przejrzystosci procesu podejmowania decyzji;
eliminowania gromadzenia tych samych danych przez rézne organy admini-
stracji;
wspierania wspolpracy migdzy organami administracji publicznej;
ujednolicenia standardow danych administracji publicznej i ustug, poprawa
jakos$ci danych i ushug;
wspierania ksztattowania polityki w administracji publicznej, a takze monito-
rowania wdrazania polityki krajowej, regionalnej i lokalnej oraz jej skutkdw;
wykorzystywania narzedzi do badan, analiz przestrzennych i modelowania
w procesie podejmowania decyzji;
wspierania dziatan zwiazanych z ochrona srodowiska, rozwoju gospodarki,
e-administracji oraz spoleczenstwa informacyjnego.

Korzysci dla obywateli i przedsiebiorstw polegaja przede wszystkim na:
otwarciu rejestrow publicznych do powszechnego stosowania, wzmocnieniu
budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy;
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» wspieraniu konkurencyjnosci gospodarki, zwigkszeniu aktywno$ci w dzie-
dzinie ekonomii i rozwoju nowych produktéw — zwigkszeniu dochoddéw
przedsigbiorstw;

* bezpieczenstwie obywateli oraz ochrony ich mienia, precyzyjnego i szybkie-
g0 reagowania w sytuacji zagrozenia (np. ratownictwa medycznego);

* zmniejszeniu kosztéw dziatalnosci i utrzymania przedsigbiorstwa poprzez
zwigkszenie wydajnos$ci pracy zwiazanej m.in. z automatyzacja procesow
analizowania i wizualizacji danych przestrzennych;

* podniesieniu konkurencyjno$ci gospodarki i przedsigbiorczo$¢ w branzy tech-
nologii informatycznych i telekomunikacyjnych oraz geodezji i kartografii.

Korzysci dla budzetu panstwa polegaja na:

 oszczedno$ciach dla budzetu panstwa w wyniku zwigkszenia efektywnosci
zarzadzania i wspolnego korzystania z danych raz pozyskanych;

» zwigkszeniu dochodow budzetu panstwa w wyniku zwigkszenia dziatalno$ci
gospodarczej i inwestycyjnej;

* infrastruktura informacji przestrzennej moze wplyna¢ stymulujaco na rozwdj
regionalny, poprzez tworzenie miejsc pracy zwiazanych z budowa infrastruk-
tury, zwigkszajac tym samym dochody budzetu panstwa.

5.6. Przepisy wykonawcze

Przepisy wykonawcze do ustawy o IIP obejmuja przepisy krajowe i unijne.
Ponizej zostaly wymienione rozporzadzenia MSWiA oraz rozporzadzenia i de-
cyzje Rady Europy i Komisji Europejskiej wydane do marca 2011 r. Krétkie
omowienie tych przepisow znajduje si¢ w zataczniku 3 skryptu.

Rozporzadzenia do ustawy o IIP

Rozporzadzenie MSWiA z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji
zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych infrastruktura informacji prze-
strzennej (Dz. U. Nr 201. poz 1333).

Rozporzadzenie MSWiA z dnia 13 wrzesnia 2010 r. w sprawie Rady Infrastruk-
tury Informacji Przestrzennej (Dz. U. Nr 183, poz. 1233).
Rozporzadzenia i decyzje Rady Europy i Komisji Europejskiej

Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r. w spra-
wie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w za-
kresie metadanych.

Errata do Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r.
w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w zakresie metadanych.

Decyzja Komisji z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie monitorowania i spra-
wozdawczoSci.
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 976/2009 z dnia 19 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w zakresie ustug sieciowych.

Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmie-
niajace rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztatcania.

Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 268/2010 w sprawie dostepu instytucji i or-
ganow Wspdlnoty do zbioréw i ustug danych przestrzennych panstw cztonkow-
skich zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami.

Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w zakresie interoperacyjnosci zbiordow i ustug danych przestrzennych.

5.7. Nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Nowelizacja ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne, dokonana w ramach ustawy o IIP, przesadza o informatycznej formie
zbioréw danych prowadzonych przez stuzbe geodezyjng i kartograficzng
oraz wprowadza obowiazek prowadzenia dla kazdego ze zbiorow metadanych.
Ustawa znosi niewykonany dotychczas obowiazek zalozenia i prowadzenia dla
obszaru catego kraju mapy zasadniczej, wprowadzajac w to miejsce obowiazek
zatozenia i prowadzenia w systemie informatycznym dla terenéw miast oraz
zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowg obszarow wiejskich
bazy danych obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej two-
rzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 — 1:5 000,
zintegrowanej z bazami danych: ewidencji gruntow i budynkéw, szczegodlo-
wych osnow geodezyjnych oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.
Mapa zasadnicza w Swietle znowelizowanej regulacji staje si¢ standardowym
opracowaniem kartograficznym tworzonym na podstawie baz danych: szczego-
lowych osnow geodezyjnych, ewidencji gruntéw i budynkow, geodezyjnej ewi-
dencji sieci uzbrojenia terenu oraz ww. bazy danych obiektow topograficznych.

Rozszerzeniu i dostosowaniu do ustawy o infrastrukturze informacji prze-
strzennej, ulegaja zadania kompetencyjne Glownego Geodety Kraju. Na szcze-
gblna uwage zastuguja kompetencje dotyczace realizacji zadan z dziedziny
geodezji 1 kartografii, a w szczegolnosci w zakresie: modernizacji ewidencji
gruntéw 1 budynkoéw (katastru nieruchomosci), tworzenia baz danych topogra-
ficznych i ogdlnogeograficznych wraz z numerycznymi modelami terenu, zo-
brazowan lotniczych i satelitarnych, w tym ortofotomap. Tworzy si¢ przez to
warunki do skutecznego oddziatywania Gtownego Geodety Kraju na proces
budowy i utrzymania krajowego systemu informacji o terenie jako podstawo-
wego elementu krajowej infrastruktury informacji przestrzennej i stwarza refe-
rencyjne zasoby danych, ktore powinny by¢ wykorzystywane przez inne organy
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administracji publicznej do realizacji swoich zadan statutowych (m.in. spisu
powszechnego przez GUS). Nowym i waznym zadaniem Gtownego Geodety
Kraju, w kontekscie bardzo szybkich zmian technologicznych, jakie obejmuja
geodezjg 1 kartografig, jest tworzenie systemu i programu szkolen w tej dzie-
dzinie oraz wspotdziatanie z osrodkami naukowymi, badawczo-rozwojowymi
i organizacjami zawodowymi w realizacji tych szkolen.

Nowelizowany art. 7d okresla bazy danych, ktérych zaktadanie, prowadze-
nie iudostgpnianie jest zadaniem starostow, a takze jednoznacznie potwierdza
zadania starosty zwiazane z prowadzeniem rejestru cen i wartosci nieruchomo-
$ci, wynikajace dotychczas tylko posrednio z tredci art. 26 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne. Poprzez nowelizacjg tre-
$ci upowaznienia zawartego, w art. 19 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne stworzono warunki prawne do wydania nowych
przepisow wykonawczych zapewniajacych wdrozenie postanowien projektu
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, dotyczacych w szczegolno-
$ci interoperacyjnosci zbiorow i ustug danych przestrzennych oraz harmoniza-
cji tych zbiorow, oraz dostosowanie do nowoczesnych rozwiazan technologicz-
nych zasad pozyskiwania, udostepniania i wymiany danych przestrzennych,
w tym wymiany tych danych pomig¢dzy organami administracji geodezyjnej
i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych i kartograficznych.

Poprzeznowelizacjg¢ przepisow art. 24 i art. 40 ustawy z dnia 17 maja 1989 . —
— Prawo geodezyjne i1 kartograficzne porzadkuje si¢ zasady dotyczace optat za
udostgpnianie informacji gromadzonych w bazach danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, standardowych opracowan kartograficznych
oraz innych materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
a takze za wykonywanie czynno$ci zwiazanych z udostgpnianiem tych infor-
macji, opracowan i materiatow, wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego,
dostosowujac te zasady do przepisoOw ustawy o infrastrukturze informacji prze-
strzennej 1 przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Art. 24b znowelizowanej ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geode-
zyjne i kartograficzne zobowiazuje Glownego Geodete Kraju do utworzenia
i utrzymywania, we wspotpracy ze starostami, wojewodami oraz ministrem
wlasciwym do spraw sprawiedliwo$ci, ministrem wtasciwym do spraw admi-
nistracji publicznej, ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych,
prezesem Glownego Urzedu Statystycznego oraz prezesem Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa, systemu teleinformatycznego integrujacego
informacje o nieruchomosciach. Przepisy te tworza warunki prawne do budowy
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach.

Nowelizowane przepisy art. 47a 1 art. 47b wypelniaja luke prawna dotyczaca
tresci 1 zasad prowadzenia przez gminy ewidencji numeracji porzadkowej nie-
ruchomosci, ktora jest jednym z referencyjnych rejestrow krajowej infrastruk-
tury informacji przestrzenne;.
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Tekst dotyczacy nowelizacji ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geo-
dezyjne 1 kartograficzne opracowano na podstawie dokumentu ,,Uzasadnienie
Projektu Ustawy <<O Infrastrukturze Informacji Przestrzennej>>" opracowa-
nego w Instytucie Geodezji i Kartografii w 2009 r.

Ustawa zawiera roéwniez wykaz zagadnien wymagajacych uregulowania
przepisami wykonawczymi w randze rozporzadzen ministra. Projekty odpo-
wiednich rozporzadzen, opracowywanych przez GUGIK, zestawiono w tabeli 3.

Tab. 3. Wykaz rozporzadzen do znowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne

Lp.

Nazwy projektowanych rozporzadzen do ustawy z dnia 17 maja 1989 1. —
—Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22010 . Nr 193, poz. 1287)

Rozporzadzenie RM w sprawie rodzajow kartograficznych opracowan

L tematycznych i specjalnych
) Rozporzadzenie RM w sprawie panstwowego rejestru granic i po-
" | wierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju
3 Rozporzadzenie RM w sprawie zintegrowanego systemu informacji
" | o nieruchomosciach
4 Rozporzadzenie RM w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pan-
" | stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
5 Rozporzadzenie MSWiA w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic
| i adresow
6 Rozporzadzenie MSWiA w sprawie osndéw geodezyjnych, grawime-
" | trycznych i magnetycznych
Rozporzadzenie MSWiA w sprawie bazy danych obiektow topograficz-
7. | nych oraz bazy danych obiektow ogdlnogeograficznych, a takze standar-
dowych opracowan kartograficznych
] Rozporzadzenie MSWiA w sprawie baz danych zobrazowan lotniczych
" | i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu
Rozporzadzenie MSWiA w sprawie standardow technicznych wykony-
9 wania geodezyjnych pomiaréow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
" | opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
10 Rozporzadzenie MSWiA w sprawie panstwowego rejestru nazw geo-
" | graficznych
Rozporzadzenie MSWiA w sprawie bazy danych geodezyjnej ewiden-
11. | cji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektow topograficznych oraz

mapy zasadniczej




Implementacja dyrektywy INSPIRE w Polsce... 105

5.8. Podsumowanie

Tworzenie IIP jest procesem wymagajacym skoordynowanego wspotdziata-
nia wielu podmiotéw i przezwycigzania wielu trudnosci zarowno organizacyj-
nych jak i technicznych. Powodzenie budowy i szerokie wykorzystanie infra-
struktury informacji przestrzennej jest uzaleznione od poparcia politycznego,
upowszechniania wiedzy i ksztatcenia kadr. Przed organami administracji pu-
blicznej i instytucjami odpowiedzialnymi za budowe infrastruktury informacji
przestrzennej wedtug J. Gazdzickiego (2010) stoja wyzwania dotyczace:

1. Koordynacji i wspotdziatania na poziomie rzadu, obejmujace przede wszyst-
kim organy wiodace w tematach danych przestrzennych INSPIRE oraz pro-
wadzace rejestry zwigzane z tymi tematami.

2. Koordynacji i wspotdzialania migedzy rzadem a samorzadem terytorialnym
na trzech poziomach - wojewddzkim, powiatowym i gminnym — gléwnie
w zakresie prowadzenia zbioréw i ustug danych przestrzennych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w Polsce.

3. Zapewnienia interoperacyjnosci w zakresie zbioréw i ustug danych prze-
strzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej w sposéb dosto-
sowany do polskich potrzeb i ekonomicznie uzasadniony.

Odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadan wynikajacych z dyrektywy i usta-
wy o IIP ponosza polskie wtadze, gtownie rzad, a posrednio réwniez polskie
srodowiska zawodowe zajmujace si¢ informacja przestrzenna. Infrastruktura
informacji przestrzennej w Polsce powinna by¢ stopniowo rozszerzana zgod-
nie z polskimi potrzebami, wykraczajac poza zakres tematyczny i funkcjonalny
INSPIRE. Jak zauwaza J. Gazdzicki (2010) nalezy jednak pamigtac, ze IIP two-
rzona w ramach INSPIRE nie jest panaceum na wszelkie mozliwe dolegliwosci,
problemy i ktopoty wystgpujace w dziedzinie geoinformacji oraz w zwiazanych
z nig dyscyplinach i1 zawodach, ale stanowi bodziec i stwarza warunki do ich
przezwycigzania.
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