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Dotyczy: Doprecyzowanie zapisów Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadów poza instalacjami i urządzeniami.
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Szanowny Panie, 
odpowiadając na pismo z dnia 24 listopada 2025 r., dotyczące zapisów rozporządzenia z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadów poza instalacjami i urządzeniami, które określa rodzaje odpadów oraz warunki ich odzysku w procesach odzysku R3,R5,R11 i R12, wymienione w załączniku nr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, przedstawiam poniższe wyjaśnienia.
Na wstępie uprzejmie informuję, że Ministerstwo Klimatu i Środowiska podtrzymuje stanowisko dotyczące utraty statusu odpadu wyrażone pismem z dnia 7 lutego 2025 r., w którym podkreślono fakt, że utrata statusu odpadu następuje na skutek poddania odpadów recyklingowi lub innemu odzyskowi, a ocena czy doszło do utraty statusu odpadu powinna być dokonywana w indywidualnej sprawie z uwzględnieniem stanu faktycznego.
Odnosząc się do kwestii interpretacji lp. 22 załącznika do ww. rozporządzenia należy podkreślić, że już w samym rozporządzeniu nie ma żadnego wskazania jaka grupa odpadów może być przetwarzana w ww. procesach odzysku.
Ponadto w objaśnieniu nr 1 do załącznika ww. rozporządzenia wskazano, że kod oraz rodzaj odpadu podane są zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, czyli zgodnie z rozporządzeniem Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadów. Zatem można wnioskować, że projektodawca odniósł się celowo do katalogu odpadów tak aby wskazać, że utrata statusu odpadu może dotyczyć wszystkich rodzajów odpadów.
Dodatkowo z językowego brzmienia sformułowania „wszystkie rodzaje odpadów” można wnioskować, że nie zawiera ono ograniczającego wskazania , które by sugerowało
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Działamy zgodnie z EMAS - zarządzając instytucją, dbamy o środowisko
zastosowanie zawężenia w stosunku do niektórych odpadów, które mogą utracić status odpadu.
Jednocześnie należy zwrócić uwagę na wyrok TSUE dot. utraty statusu odpadu, który wskazuje, że zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE ws. odpadów określono ogólne warunki, które musi spełniać substancja lub przedmiot aby przestał być uznawany za odpad bez wskazywania ograniczenia do określonych rodzajów odpadów. Tym samym można wnioskować, że TSUE podkreślił, że warunki utraty statusu odpadu mają zastosowanie jako ogólna reguła, a nie są zawężone do kilku typów odpadów.
Dodatkowo dyrektywa 2018/851 zmieniająca dyrektywę 2008/98/WE w sprawie odpadów wzmocniła znaczenie gospodarki o obiegu zamkniętym oraz podkreśliła potrzebę ułatwienia ponownego wprowadzenia materiałów do obrotu. Co istotne, w preambule do ww. dyrektywy podkreślono charakter ogólny oraz promowanie równych szans w uznawaniu substancji lub przedmiotów, które po spełnieniu wszystkich warunków określonych w art. 6 ust. 1 ww. dyrektywy mogą utracić status odpadu.
Zatem zapisy dyrektywy jak i przepisy krajowe wskazują, że to określone warunki, których spełnienie jest obowiązkowe, pozwalają na utratę statusu odpadu, a nie powinien o tym przesądzać sam kod i rodzaj odpadu. Należy podkreślić, że brak jest również celowościowych podstaw do stwierdzenia, że możliwość utraty statusu odpadu dotyczy wyłącznie odpadów enumeratywnie wskazanych w ww. rozporządzeniu. Samo wskazanie określonych odpadów, w tym odpadów niebezpiecznych w ww. rozporządzeniu nie powinno oznaczać automatycznego uprzywilejowania względem innych odpadów, a warunkiem decydującym o uznaniu substancji lub przedmiotu za nie-odpad powinny wskazywać właściwości materiału po procesie odzysku, a nie jego pierwotna klasyfikacja. W sytuacji stwierdzenia zawężającego odnośnie do utraty statusu odpadu mogłoby wskazywać, że odpad potencjalnie bardziej problematyczny np. odpady azbestu wskazane w ww. rozporządzeniu mogłyby utracić status odpadu, zatem można by twierdzić, że byłoby to sprzeczne z ogólną zasadą racjonalności gospodarowania odpadami.
Podsumowując, określenie „wszystkie rodzaje odpadów” odnosi się do wszystkich odpadów określonych w katalogu odpadów, a okoliczność utraty statusu odpadów powinna zostać zbadana indywidualnie dla każdego przypadku zgodnie z wymaganiami ustawy o odpadach.
Zatem odnosząc się do przekazanych propozycji zmiany przepisów dot. rozporządzenia w sprawie odzysku odpadów poza instalacjami i urządzeniami uprzejmie informuję, że obecnie nie są prowadzone prace legislacyjne w tym kierunku, natomiast w przypadku ich rozpoczęcia, zgłoszone przez Państwa postulaty zostaną przeanalizowane.
Niniejsze stanowisko ma charakter informacyjny i nie stanowi wiążącej wykładni prawa ani rozstrzygnięcia w sprawie indywidualnej. Minister Klimatu i Środowiska, poza wyraźnie wskazanymi przepisami prawa, nie dokonuje oceny decyzji ani innych rozstrzygnięć podejmowanych przez organy administracji publicznej w ramach prowadzonych przez nie postępowań administracyjnych. Zastrzegam również, że niniejsze stanowisko opiera się wyłącznie na informacjach przedstawionych w zapytaniu, które mogą nie obejmować wszystkich istotnych faktów i okoliczności mających wpływ na ocenę prawną, co może prowadzić do odmiennych wniosków niż wskazane w niniejszym piśmie.
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Art. 12 i 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.
[bookmark: bookmark7]Pouczenie:
Informuję, że na sposób załatwienia petycji nie służy Panu prawo wniesienia skargi w trybie określonym w Rozdziale 2 Działu VIII Kodeksu postępowania administracyjnego. Minister Klimatu i Środowiska może pozostawić bez rozpatrzenia petycję złożoną w sprawie, która była przedmiotem petycji już rozpatrzonej, jeżeli w petycji nie powołano się na nowe fakty lub dowody nieznane Ministrowi Klimatu i Środowiska.
Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra
Podsekretarz Stanu
Podsekretarz Stanu Anita Sowińska Ministerstwo Klimatu i Środowiska / – podpisany cyfrowo/
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dotycząca przetwarzania danych osobowych osób wnoszących petycję
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1 z późn. zm., dalej: RODO) uprzejmie informuję, że:
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Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Klimatu i Środowiska.
Może się Pani/Pan z nami kontaktować w następujący sposób:
1) listownie na adres: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
2) poprzez elektroniczną skrzynkę podawczą: /mos/skrytka
3) poprzez e-mail: info@klimat.gov.pl
4) telefonicznie: 22 36 92 900.
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Nad prawidłowością przetwarzania Państwa danych osobowych czuwa wyznaczony przez Administratora inspektor ochrony danych, z którym można się kontaktować:
1) listownie na adres: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
2) poprzez elektroniczną skrzynkę podawczą: /mos/skrytka
3) poprzez e-mail: inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl.
[bookmark: bookmark16]Cele przetwarzania danych osobowych i podstawa prawna
Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO (przetwarzanie jest niezbędne do wypełnienia obowiązku prawnego ciążącego na administratorze) w celu rozpatrzenia petycji, na podstawie przepisów ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz w celu archiwizacji dokumentów, na podstawie przepisów ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
[bookmark: bookmark18]Odbiorcy danych osobowych lub kategorie odbiorców danych osobowych
Pani/Pana dane osobowe mogą być udostępnione organom upoważnionym na podstawie przepisów prawa powszechnie obowiązującego, nie stanowią jednak one odbiorców danych w rozumieniu przepisów RODO.
Pani/Pana dane osobowe, tj. imię i nazwisko mogą być opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Środowiska łącznie z treścią petycji, tylko w przypadku wyrażenia przez Panią/Pana zgody. Zgodę można w każdej chwili wycofać wysyłając wiadomość na adres inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl.
Okres przechowywania danych osobowych
Pani/Pana dane osobowe będą przechowywane przez okres niezbędny do realizacji celu przetwarzania, a następnie wieczyście na podstawie Instrukcji Kancelaryjnej obowiązującej w Ministerstwie Klimatu i Środowiska (kat. archiwalna A) i przepisów ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
[bookmark: bookmark20]Przysługujące uprawnienia związane z przetwarzaniem danych osobowych
Przysługują Pani/Panu następujące uprawnienia:
1) prawo dostępu do danych osobowych i uzyskania ich kopii
2) prawo do sprostowania danych osobowych
3) prawo do usunięcia danych osobowych
4) prawo ograniczenia przetwarzania.
Aby skorzystać z powyższych praw należy skontaktować się z nami lub z naszym inspektorem ochrony danych (dane kontaktowe zawarte są powyżej).
5) prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych (ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa), jeśli uzna Pani/Pan że przetwarzamy Pani/Pana dane osobowe niezgodnie z prawem.
Informacja o przekazywaniu danych osobowych do państw trzecich
Nie przekazujemy Pani/Pana danych osobowych do państw trzecich.
[bookmark: bookmark22]Informacja o profilowaniu
Pani/Pana dane osobowe nie podlegają zautomatyzowanemu przetwarzaniu, w tym profilowaniu.
[bookmark: bookmark24]Informacja o dowolności lub obowiązku podania danych
Podanie przez Panią/Pana danych osobowych jest wymogiem ustawowym. Skutkiem niepodania danych osobowych będzie pozostawienie petycji bez rozpoznania.
#

image1.jpeg




