Lodz, 11 wrzesnia 2025 .
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Pan
Marcin Baranowski

Starosta Opoczynski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole realizacji zadan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych
w Powiecie Opoczynskim przeprowadzono w dniach 13 czerwca 2025 r. — 18 lipca 2025 r. (w
dniu 18 czerwca 2025 r. przeprowadzono natomiast ogledziny wybranych stref na terenie
powiatu Opoczynskiego w celu sprawdzenia zgodnos$ci projektow organizacji ruchu ze
stanem faktycznym).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

art. 10 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z
2024 r. poz. 1251 z pdzn. zm.) i Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia
2003 r. wsprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784).

Organ kontrolujacy:

Wojewoda L.odzki

Zespol kontrolujacy:

Pawel Gosa — mlodszy specjalista w Wydziale Rolnictwa i1 Transportu, petlniacy funkcje
kierownika zespolu kontrolnego, upowaznienie nr 14/2025 z dnia 12 czerwca 2025 r.,
legitymacja stuzbowa nr 57/2022,

Tomasz Kaminski — inspektor w Wydziale Rolnictwa i1 Transportu, upowaznienie nr 45/2024
z dnia 12 czerwca 2025 r., legitymacja stuzbowa nr 12/2021.

Organ kontrolowany:

Starosta Powiatu Opoczynskiego, ul. Kwiatowa 1A, 26-300 Opoczno.

Okres objety kontrolg:

od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 11 85, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Zakres kontroli:

Przeprowadzenie kontroli w zakresie sprawdzenia:

1y

2)

3)

4)

5)

prawidlowosci wykonywania dziatan w zakresie zarzadzania ruchem wynikajacych
z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784), stosownie

do kompetencji (§ 2 ust. 1 1 2 ww. rozporzadzenia),

prowadzenia ewidencji projektoéw organizacji ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 5, § 9
wWw. rozporzadzenia),
prawidlowos$ci  zatwierdzania  projektow  organizacji ruchu (§ 6 - 8

ww. rozporzadzenia),

- prawidlowosci weryfikacji spelniania przez projekt organizacji ruchu wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu (§ 5 ust. 1, § 7 ww. rozporzadzenia),

- stosowania instrumentow okreslonych w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
sprawowania nadzoru nad zgodno$cig istniejgcej organizacji ruchu z zatwierdzong
organizacjg ruchu (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. f ww. rozporzadzenia ),

- przeprowadzania kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu,
w sytuacji kiedy organizacja ruchu ma charakter staty (§ 12 ust. 3
WwWw. rozporzadzenia),

- przeprowadzania, co najmniej raz na 6 miesigcy kontroli prawidlowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania 1 utrzymania wszystkich znakéw
drogowych, urzadzen S$wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowe] oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podleghych,
niezaleznie od kontroli, o ktérej mowa w § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia (§ 12 ust. 5
wWw. rozporzadzenia),

- realizowania uprawnien wynikajagcych z § 12 ust. 6 ww. rozporzadzenia,
w przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci w trakcie kontroli, o ktorych mowa
§ 12 ust. 315 ww. rozporzadzenia,
przeprowadzania analizy istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa

ruchu drogowego i jego efektywnosci ( § 2 ust. 1 pkt 1 lit. g ww. rozporzadzenia).



L. PRZYGOTOWANIE ORGANIZACYJNE

Starosta Opoczynski zarzadza ruchem na drogach powiatowych o dtugosci 326,795

km oraz drogach gminnych o dtugosci 479,5 km z podziatem na poszczegolne gminy:

- Gmina Opoczno — 119,560 km,

- Gmina Paradyz — 65,413 km,

-Gmina Stawno — 237,845 km,

-Gmina Drzewica — 63,400 km,

-Gmina Poswigtne — 69,360 km,

-Gmina Zarnow — 45,594 km,

-Gmina Mniszkéw — 38,79 km,

-Gmina Biataczéw — 46,69 km.

W wyniku dokonanej analizy, przy uwzglednieniu uzyskanych informacji od Starosty
Opoczynskiego oraz Komendanta Powiatowego Policji w Opocznie - w 2024 roku
na drogach powiatowych odnotowano 13 wypadkéow i1 95 kolizji. Na drogach gminnych
odnotowano natomiast 10 wypadkow 1 148 kolizji. W kazdym z przypadkdéw nie uzyskano
informacji, aby przyczyng powyzszych zdarzen drogowych byly nieprawidtowosci
w oznakowaniu drég. Réwniez zdarzenia drogowe nie wynikaly z niewtasciwej organizacji
ruchu drogowego.

W okresie objetym kontrola, w kadencji samorzadu 2018-2024 zgodnie z uchwata
nr [/3/18 Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Opoczynskiego, funkcje Starosty Opoczynskiego petit Pan Marcin Baranowski.
Na stanowisko Wicestarosty uchwala Rady Powiatu Opoczynskiego nr 1/4/18 z dnia 21
listopada 2018 r. zostata wybrana Pani Maria Barbara Chomicz.

W kadencji 2024-2029, zgodnie z uchwala Nr 1/3/24 Rady Powiatu Opoczynskiego
zdnia 6 maja 2024 roku w sprawie wyboru Starosty Opoczynskiego, funkcje Starosty
Powiatu Opoczynskiego petnil Pan Marcin Baranowski. Natomiast na mocy Uchwaty
Nr 1/4/24 Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 6 maja 2024 roku w sprawie wyboru
Wicestarosty Opoczynskiego, funkcje Wicestarosty Powiatu Opoczynskiego petnita Pani
Maria Barbara Chomicz.

W toku kontroli stwierdzono, ze Starosta jest organizacyjnie przygotowany
do realizowania zadan zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach okre§lonych
w art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym

(Dz. U. 22023 r. poz. 1047 z pdzn. zm.).



Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Opocznie,
stanowigcym zgodnie z uchwatami Zarzadu Powiatu Opoczynskiego w sprawie regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opocznie w okresie kontrolowanym tj. uchwata
z nr 217/656/203 z dnia 7 marca 2023 r. oraz Nr 275/835/24 z dnia 17 kwietnia 2024 roku,
wynika Ze zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych igminnych oraz zatwierdzanie
projektow organizacji ruchu nalezy do kompetencji Wydzialu Komunikacji i Transportu
Starostwa Powiatowego w Opocznie. Powyzszym wydzialem w kontrolowanym okresie
kierowat Pan Jarostaw Bielecki - Dyrektor Wydziatu. Ponadto, stosownie do art. 268 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
572), z dniem 21 lutego 2020 r. osoba upowazniong do zalatwiania w imieniu Starosty
Opoczynskiego spraw objetych powierzonym zakresem obowigzkow wynikajacym z ustawy —
Prawo o ruchu drogowym iodpowiednich aktow wykonawczych, w szczego6lnosci
do zarzadzania ruchem na drogach powiatowych 1 gminnych byt Pan Jarostaw Bielecki —
Dyrektor Wydziatu.

II. PROWADZENIE EWIDENCJI

W trakcie kontroli stwierdzono, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 5, iz w jednostce
kontrolowanej jest przechowywana oraz prowadzona ewidencja zatwierdzonych projektow
w formie papierowej - tacznie dla statej 1 czasowej organizacji ruchu, w sposoéb o ktorym
mowa w § 9 ust. 1 1 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad zarzadzeniem.

Kontrolujgcym przedstawiono wydruk rejestru zatwierdzonych projektow statej
i czasowe] organizacji ruchu za 2024 rok, w ktorym brak jest w wigkszosci podpisow,
wymaganych przez Staroste Opoczynskiego, jako jednostki odbierajacej zatwierdzony projekt
organizacji ruchu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w przypadku:

a. rejestru zatwierdzonych projektdéw organizacji ruchu, projekty czasowe 1 state
znajduja si¢ w jednym rejestrze, projekty statej i czasowej organizacji ruchu nie sa
rozdzielone numerowo. Dobra praktyka jest, aby rejestry byly prowadzone oddzielnie
dla kazdego z typow organizacji.

Pozostate elementy, konieczne do uzupelnienia w ewidencji (wynikajace z § 9 ust.

2 powolywanego rozporzadzenia), zostaly uj¢te przez organ zarzadzajacy ruchem.



III. ZATWIERDZANIE PROJEKTOW ORGANIZACJI RUCHU

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia, Organ zarzadzajacy ruchem
w szczegblnosci zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektow organizacji
ruchu.

W kontrolowanym okresie, zatwierdzonych przez Starost¢ Opoczynskiego zostalo
tacznie 57 projektow stalej organizacji ruchu i 212 projektéw czasowej organizacji ruchu.
W ramach procesu doboru proby do kontroli wybrano z ewidencji 6 projektow statej
1 3 projektow czasowej organizacji ruchu za 2024 r. Wybor zostal dokonany na podstawie
losowania, co przektada si¢ na wybodr projektow - dla statej Nr 28, 72, 90, 142, 181, 184 oraz
dla czasowej Nr 66, 172, 229.

Wobec powyzszego, udostgpniono do kontroli zatwierdzone organizacje ruchu w
ilosci 6 sztuk statej i 3 sztuk dla czasowej organizacji ruchu .

Podczas czynno$ci kontrolnych, w ww. projektach stalej oraz czasowej organizacji
ruchu stwierdzono, iz projekty zawieraja wymienione w § 5 ust. 1 oraz § 7 ww.
rozporzadzenia elementy m. in. opis techniczny, stosowne plany orientacyjne 1 sytuacyjne.
Ponadto znalazly si¢ odpowiednie opinie, ktore powinny by¢ dotaczone do zatwierdzenia
projektu w zaleznosci od kategorii drogi publicznej, na ktorej prowadzona jest zmiana
organizacji ruchu. W projekcie drogi powiatowej nr 3112E w miejscowosci Sedoéw
gm. Biataczow (znak sprawy: WKiT.7120.72.2024) nie stwierdzono podpisu gléwnego
projektanta wymienionego w rzeczowym dokumencie, a umieszczono informacje o osobie
aktualizujacej projekt z ramienia Powiatowego Zarzadu Drog. W zwigzku z powyzszym
pismem z dnia 2 lipca 2025 r. zwrdcono si¢ o zlozenie wyjasnien do Starosty Opoczynskiego.
W odpowiedzi z dnia 3 lipca 2025 r. Starosta poinformowal, ze w trakcie prac nad
dokumentacja dokonano korekt majgcych charakter techniczny i1 uzupetniajacy, ktore nie
stanowily znaczacych zmian wplywajacych na bezpieczenstwo ruchu drogowego. W zwigzku
z powyzszym Starosta Opoczynski przyjal, ze ponowny podpis projektanta, przy
zatwierdzonej juz organizacji ruchu nie jest wymagany. Zgodnie jednak z art. 5 ust. 1 pkt 7
Rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach, projekt
organizacji ruchu powinien zawiera¢ nazwisko i podpis projektanta, w zwigzku z powyzszym

nalezy uzna¢ to za uchybienie.



IV. PRZEPROWADZANIE KONTROLI ORAZ ANALIZA ISTNIEJACEJ
ORGANIZACJI RUCHU

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz zgodnie z § 12 ust. 3 ww.
rozporzadzenia, organ zarzadzajacy ruchem przeprowadzatl kontrol¢ z wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji projektu odnotowujac to wpisem pod przestanym
zawiadomieniem, stosownie do § 12 ust. 1 przez jednostke wprowadzajacg organizacje ruchu.

W toku kontroli ustalono réwniez, iz Starosta Opoczynski przeprowadzat kontrole,
o ktorych mowa w § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia. Sporzadzane w trakcie kontroli protokoty
zawierajg informacje o wszelkich uchybieniach w oznakowaniu drog nalezacych
do poszczegbdlnych gmin, na ktérych za zarzadzanie ruchem odpowiedzialny jest Starosta
Opoczynski. Ponadto, w protokotach tych zawarte sg zalecenia, majgce na celu dostosowanie
przez zarzadce drogi organizacji ruchu do poprawnego stanu, poprzez wyeliminowanie

stwierdzonych uchybien, stosownie do § 12 ust. 6 ww. rozporzadzenia.

W dniu 18 czerwca 2025 r. przeprowadzono ogledziny wybranych projektow
organizacji ruchu z ewidencji projektow organizacji ruchu tj. dla stalej o nr:
WKiT.7120.28.2024, WKiT.7120.72.2024, WKiT.7120.90.2024, WKiT.7120.142.2024,
WKiT.7120.181.2024 WKiT.7120.184.2024 oraz dla czasowej: WKiT.7120.66.2024 o nr
ewidencyjnym 66, WKiT.7120.172.2024 o nr ewidencyjnym 172, WKiT.7120.229.2024 o nr
ewidencyjnym 229 na terenie Powiatu Opoczynskiego.

W w/w terminie zespot kontrolny wraz z Inspektorem Wydzialu Komunikacji 1
Transportu Starostwa Powiatowego w Opocznie - Panem Pawlem Krajewskim - jako osobe
upowazniong do reprezentowania Starosty podczas prowadzonych zadan, dokonano ogledzin
organizacji ruchu.

Podczas przeprowadzonych ogledzin w wyznaczonych lokalizacjach dla czasowych
organizacji ruchu nie stwierdzono uchybien lub pozostalosci po prowadzonych pracach, za
wyjatkiem projektu WKiT.7120.229.2024. Na przedmiotowej organizacji ruchu zastano
przewrocone oznakowanie A-4 (niebezpieczne zakrety pierwszy w lewo) oraz D-15
(przystanek autobusowy), bedace elementem statej organizacji ruchu. W wyjasnieniach z dnia
23 czerwca 2025 r. Starosta Opoczynski poinformowatl, ze powyzsze oznakowanie drogi
powiatowej nr 3106E w miejscowosci Blogie Szlacheckie bylo wynikiem prowadzonych prac

ziemnych lub przejazdu maszyn budowlanych.



Zdjecie nr 1 przewrdcony znak A-4 (niebezpieczne ostre  Zdjecie nr 2 przewrocony znak D-15 (przystanek

zakrety Pierwszy w lewo). autobusowy)

W zakresie statych projektow organizacji ruchu na szes¢ lokalizacji stwierdzono
uchybienia w przypadku dwoch projektow. W organizacji o znaku sprawy:
WKiT.7120.28.2024 — skrzyzowanie ulic Westerplatte i Przemystowej w Opocznie
stwierdzono, ze oznakowanie pionowe i poziome zgadza si¢ z przedstawionym projektem
organizacji ruchu, natomiast problematycznym elementem jest zielen nieopodal oznakowania,

ktora ogranicza widoczno$¢ znakow.

AIREE

Zdjecie nr 4 1 5 zaslonigte przez zielen oznakowanie D-2 (koniec drogi z pierwszenstwem) z A — 7 (ustap
pierwszenstwa), oraz D-6 (przejscie dla pieszych) na drodze gminnej 107405E — skrzyzowanie ul. Westerplatte z

ul. Przemystowej w Opocznie.



W przypadku organizacji zapisanej w ewidencji pod numerem WKiT.7120.181.2024
tj. droga powiatowa nr 3120 E w miejscowosci Pilichowice — gmina Zarnéw stwierdzono, ze
projekt jest zgodny ze stanem faktycznym. Zastrzezenia zespolu kontrolnego spowodowat
jednak stan oznakowania, ktére bylo przekrzywione oraz z ograniczong widocznoscia
wynikajacych z rysunku obecnych na znaku, nie bedace zgodny z Rozporzadzeniem Ministra

Infrastruktury.

Pr. 3
st

Zdjecia nr 6 1 7 oznakowanie drogowe, begdace przekrzywione oraz zawierajace utrudnienia w odczycie na

drodze powiatowej nr 3120 E w miejscowosci Pilichowice.

W zwiazku z powyzszymi przeprowadzonymi ogledzinami organizacji ruchu, nalezy
uznac¢ stan istniejgcej organizacji ruchu za pozytywny z uchybieniami.

Reasumujac, opisane powyzej ustalenia w przedmiocie i okresie objetym kontrola
uzasadniajg wydanie jednostce kontrolowanej oceny pozytywnej z uchybieniami.

Zalecenia pokontrolne:

Przedstawiajac powyzsze ustalenia i uwagi, w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien

Wnosi si¢ o:

1. Prowadzenie oddzielnych ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu,
odpowiednio dla stalej i czasowej;

2. Zwracanie wigkszej uwagi przy zatwierdzaniu organizacji ruchu oraz ich aktualizacji,
poprzez kazdorazowg weryfikacj¢, czy dany projekt organizacji ruchu zawiera
wszystkie elementy wskazane w § 5 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem (tj. Dz. U. z 2017 r. poz.
784);



3. Przeprowadzenie dziatan polegajacych na usunigciu zieleni w okolicach znakéw
drogowych 1 przejs¢ dla pieszych oraz dbato$¢ o stan oznakowania.
Na podstawie § 49 ust. 1 i 2 Regulaminu Kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi!, kierownik jednostki kontrolowanej, w wyznaczonym terminie informuje
zarzadzajacego kontrole o sposobie wykonania zadan, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci. Zarzadzajacy kontrole ma prawo zadania w kazdym czasie informacji
o stanie realizacji zalecen pokontrolnych lub innych dziataniach podjetych w wyniku
kontroli, w szczeg6lnosci w celu usunigcia nieprawidtowosci 1 wykonania wnioskow.
Wobec powyzszego oczekuj¢ stosownej informacji w terminie 30 dni od dnia
dostarczenia wystapienia pokontrolnego.
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone na podstawie projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 14 sierpnia 2025 r., do ktoérego nie zostaly zloZzone zastrzezenia.
Zgodnie z § 48 Regulaminu Kontroli Loédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Andrzej Janik
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa

i Transportu
(podpisano elektronicznie)

I Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 125/2024 Wojewody Lodzkiego z dnia 5 czerwca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Kontroli L.6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.
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