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Dotyczy: Wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego dla 0os6b wykonujgcych kare
ograniczenia wolnosci w formie prac spotecznie uzytecznych

Szanowny Panie Ministrze,
Szanowni Panstwo,

dziatajac na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, niniejszym wnosze petycje w
sprawie rozwazenia zmiany obowigzujacych przepiséw dotyczacych wykonywania kary
ograniczenia wolnosci poprzez wprowadzenie regulacji zapewniajgcej osobom wykonujacym
nieodplatng, kontrolowang prace na cele spoleczne automatyczne objecie obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym na czas wykonywania kary.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym osoba wykonujaca kar¢ ograniczenia wolnosci nie uzyskuje
z tego tytutu statusu pracownika ani innego tytutu do objecia ubezpieczeniem zdrowotnym. W
praktyce oznacza to, ze osoby niezatrudnione, niezarejestrowane jako bezrobotne lub niezgloszone
do ubezpieczenia jako cztonek rodziny osoby ubezpieczonej mogg pozostawaé poza systemem
publicznej ochrony zdrowia w czasie wykonywania obowigzku natozonego prawomocnym
orzeczeniem sadu. Cho¢ istnieje mozliwos¢ zgloszenia wypadkdéw w ramach ustawy o zaopatrzeniu
z tytutu wypadkoéw w szczegdlnych okolicznosciach (2002 r., znowelizowana), $wiadczenia te maja
charakter subsydiarny, proces ich przyznawania jest zbiurokratyzowany, a poziom wsparcia nie
odpowiada standardom klasycznego ubezpieczenia pracowniczego.

W mojej ocenie powyzsza sytuacja prowadzi do niespdjnosci systemowej. Panstwo, realizujgc
funkcje represyjna poprzez orzeczenie kary ograniczenia wolnosci, naktada na jednostke obowigzek
$wiadczenia pracy w okreslonym miejscu, czasie i pod nadzorem wiasciwych organéw. Obowigzek
ten ma charakter przymusowy i publicznoprawny. Jednoczesnie brak jest regulacji gwarantujacej



minimalne zabezpieczenie w zakresie ochrony zdrowia, w szczegdlnosci w kontekscie ryzyka
wypadku podczas wykonywania powierzonych czynnosci.

Zgodnie z art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, a
wiadze publiczne sg zobowigzane do zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych. Cho¢ system ubezpieczenia zdrowotnego oparty
jest na okreslonych tytutach ubezpieczeniowych, to w sytuacji, w ktdrej panistwo naktada na
jednostke obowiazek swiadczenia pracy w ramach wykonywania kary, zasadne wydaje sie
zapewnienie jej co najmniej czasowego, ustawowego tytulu do objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym. Brak automatycznego ubezpieczenia 0séb wykonujacych prace na cele spoleczne w
ramach kary ograniczenia wolnosci prowadzi do sytuacji nierdéwnosci wobec innych uczestnikow
rynku pracy lub 0séb wykonujacych obowiazki publiczne w innej formie, co stoi w sprzecznosci z
art. 32 Konstytucji (zasada rdwnosci wobec prawa).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wykonywanie nieodplatnej pracy na cele spoteczne odbywa sie
czgsto w warunkach potencjalnego ryzyka (np. prace porzadkowe, techniczne, fizyczne). W
przypadku zdarzenia wypadkowego brak jednoznacznego statusu ubezpieczeniowego moze
prowadzi¢ do niepewnosci prawnej zardwno po stronie osoby wykonujacej kare, jak i podmiotu, w
ktorym praca jest wykonywana.

Proponowane rozwigzanie mogloby polega¢ na wprowadzeniu wyraznej regulacji stanowiacej, ze z
dniem rozpoczgcia wykonywania kary ograniczenia wolnosci w formie nieodplatnej pracy na cele
spoteczne powstaje ustawowy tytut do objecia ubezpieczeniem zdrowotnym na czas jej
wykonywania. Rozwigzanie to miatoby charakter techniczny i porzadkujacy, a jego celem byloby
zapewnienie spdjnosci systemu oraz realizacja konstytucyjnej zasady ochrony zdrowia.

Podkreslam, ze niniejsza petycja nie zmierza do zmiany charakteru ani dolegliwosci kary
ograniczenia wolnosci, lecz wylgcznie do zapewnienia minimalnego standardu ochrony zdrowotnej
w okresie wykonywania obowigzku natozonego przez parnistwo.

Uprzejmie prosze o przeanalizowanie przedstawionej propozycji oraz poinformowanie mnie o
stanowisku Ministerstwa w niniejszej sprawie.

Z powazaniem,



