UZASADNIENIE

Zmiana zarzadzenia Nr 8 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia
28 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Wydmy Lucynowsko-Mostowieckie PLH140013 (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3409, z 2015 r.
poz. 3442 oraz z 2016 r. poz. 5492) wynika z kontroli ww. aktu prawa miejscowego
przeprowadzonej przez Ministra Srodowiska w trybie § 5 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktow prawa
miejscowego ustanowionych przez wojewodg 1 organy niezespolonej administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 222, poz. 1754), ktéra stwierdzita uchybienia uzasadniajace zmiange ww. aktu
prawa miejscowego. Wyniki kontroli zostaly przedstawione przez Ministra Srodowiska
w piSmie z dnia 12 wrze$nia 2014 r. znak DP-074-54/25895/14/JJ.

Zmiany zarzadzenia obejmuja nast¢pujace kwestie:

1. Zmiang tytutu zatacznika nr 3 do zarzadzenia poprzez usunigcie zapisOw o charakterze
informacyjnym, tj.: ,,wedtug zatacznika nr 5 do Instrukcji wypetniania Standardowego
Formularza Danych obszaru Natura 2000, wersja 2012.1, dostgpnej pod adresem
internetowym: www.gdos.gov.pl”.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
zarzadzenie wraz z zalacznikami ma charakter normatywny, z ktérego wynika, ze nie

nalezy w nich zamieszcza¢ zbytecznych opiséw, wyjasnien, ktére nie reguluja stanu
rzeczy oraz nie wykonuja $cisle delegacji ustawowej. Informacje istotne dla danego
aktu normatywnego mozna zamieszcza¢ w uzasadnieniu.

2. Usunigcie z zalacznika nr 5 do zarzadzenia dziatania ochronnego dla siedliska 4030

Suche wrzosowiska (Calluno-Genistion, Pohlio-Callunion, Calluno-Arctostaphylion)
polegajacego na odtworzeniu warunkoéw niezbgdnych dla utrzymania wilasciwego
stanu ochrony poprzez kontrolg 1 ustalenie miejsc nielegalnego sktadowania odpadéw
11ch 1losci oraz podjgcie dziatan w celu ich usunigcia.
Usunigcie powyzszego dziatania podyktowane jest faktem, iz kwestie zwiazane
z pozbywaniem si¢ odpaddéw regulowane sa przepisami ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, z pézn. zm.). Zgodnie z zasadami
legislacyjnymi okre§lonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” w aktach prawa miejscowego nie powtarza si¢
przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisOw innych aktow normatywnych.
W swietle ww. aktow prawnych dziatanie polegajace na identyfikacji i usuwaniu
odpadéw z miejsc do tego nieprzeznaczonych jest obowiazkiem ustawowym,
w zwiazku z czym zostalo usunigte z zatacznika nr 5 do zarzadzenia.

3. Zmiang w =zalaczniku nr 5 polegajaca na doprecyzowaniu podmiotow
odpowiedzialnych za wykonanie dzialan ochronny czynnej oraz dziatan zwiazanych
z utrzymaniem lub modyfikacja metod gospodarowania. Dzialania polegajace na
modyfikacji gospodarki lesnej powinny zosta¢ uwzglednione w planie urzadzenia lasu
oraz w uproszczonym planie urzadzenia lasu. Za sporzadzenie ww. dokumentow,


http://www.gdos.gov.pl/

5.

6.

7.

zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 poz.
2100, z pozn. zm.) odpowiedzialni sa: w przypadku lasow bedacych w zarzadzie
Lasow Panstwowych — Lasy Panstwowe, w przypadku laséw niestanowiacych
wlasno$ci Skarbu Panstwa, nalezacych do osob fizycznych i wspolnot gruntowych —
starosta, w przypadku pozostatych lasow — wiasciciele. Nakladanie obowiazkow na
podmioty publiczne powinno miesci¢ si¢ w granicach ich ustawowych kompetencji.
Natomiast podmioty prywatne moga wykonywac¢ dziatania ochronne wytacznie na
podstawie dobrowolnie przyjetego zobowiazania, m.in. w formie umowy lub
porozumienia. W zwiazku z powyzszym doprecyzowano wskazanie podmiotow
odpowiedzialnych za wykonanie dziatan.

Zmiang w zataczniku nr 5 polegajaca na dodaniu dwoch transektow monitoringowych
dla siedliska 4030. Powyzsze wynika z omytkowego pominigcia w zarzadzeniu Nr 8
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 28 marca 2014 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Wydmy
Lucynowsko-Mostowieckie PLH140013 powyzszych punktoéw. W dokumentacji
sporzadzanej na potrzeby planu zadan ochronnych dla siedliska 4030 wyznaczono 6
transektow monitoringowych. Wobec powyzszego uzupelniono tabel¢ dziatan
ochronnych.

Zmiang w zafaczniku nr 5 polegajaca na uszczegdtowieniu obszaru wdrazania
dzialania ochronnego planowanego dla siedliska 91T0 Sosnowy bor chrobotkowy
(Cladonio-Pinetum i chrobotkowa posta¢ Peucedano-Pinetum) polegajacego na
rgcznym usuwaniu opadlego igliwia. Obszar realizacji dziatania ograniczono do
dwoch dzialek ewidencyjnych — nr 1033 1 1042 obrgb 0011 Lucynéw. Powyzsze
wynika z niemozliwosci ustalenia wlascicieli dziatek, na ktorych pierwotnie
zaplanowano realizacj¢ przedmiotowego dziatania, a tym samym uzyskania ich zgody
na przeprowadzenie przedmiotowego dziatania ochronnego. Dziatki o nr ew. 1033
1 1042 obreb 0011 Lucyndéw znajduja si¢ w zarzadzie Nadles$nictwa Drewnica.
W zwiazku z powyzszym, po uzyskaniu zgody Zarzadzajacego, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Warszawie wykonat dziatanie ochronne na dziatkach o nr ew.
1033 i 1042 obreb 0011 Lucynéow. Biorac powyzsze pod uwage, dokonano zmiany
w zataczniku nr 5.

W celu uporzadkowania i poprawy czytelno$ci tabeli w zataczniku nr 5 wprowadzono
numeracj¢ dzialan ochronnych i kolumng z liczba porzadkowa, a takze zamieszczono
cala tabele.

Zmian¢ w zataczniku nr 6 polegajaca na doprecyzowaniu wskazan do zmiany
w miejscowym og6élnym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Zabrodzie
(Uchwata Nr V/12/98 Rady Gminy Zabrodzie z dnia 10 grudnia 1998 r. (Dz. Urz.
Woj. Maz. z 1999 r. Nr 12, poz. 115)) poprzez wskazanie, ktore tereny powinny
zosta¢ utrzymane jako grunty lesne. Pozostale tereny gminy Zabrodzie potozone
w granicach obszaru Wydmy Lucynowsko-Mostowieckie PLH140013 sa juz
zabudowane zabudowa letniskowa lub  objgte  obowiazujacym  planem



zagospodarowania przestrzennego z przeznaczeniem pod zabudowg letniskowa, ktorej
realizacja nie wplynie znaczaco negatywnie na przedmioty ochrony Obszaru.

8. Usunigcie pomytki pisarskiej poprzez usunigcie z obszaru wdrazania dzialan
ochronnych dziatki 0 nr ew. 777/1 obrgb 0011 i wpisanie dz. o nr ew. 771/1. Dziatka
o nr ew. 777/1 nie wystepuje w obrebie 0011 Lucynow.

9. Uwzglednienie podziatu dziatki o nr ew. 792 1 wpisanie w obszarze wdrazania dziatan
ochronnych dziatek powstatych po podziale tj. dz. o nr ew. 792/1 1 792/2.

Biorac powyzsze pod uwage Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie
uwzglednil wyniki kontroli aktu prawa miejscowego i dokonal zmiany aktu normatywnego
we wlasnym zakresie.

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, z pdzn.
zm.) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie, obwieszczeniem z dnia 02
sierpnia 2016 r. znak: WPN-11.6320.40.2016.MSL, podat do publicznej wiadomosci
informacj¢ o zamiarze oraz o przystapieniu do sporzadzania projektu zmiany zarzadzenia nr 8
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 28 marca 2014 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Wydmy
Lucynowsko-Mostowieckie PLH140013 (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3409). Obwieszczenie
zostalo zamieszczone na stronie internetowej Urzedu (http://warszawa.rdos.gov.pl/), stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w  Warszawie (http://bip.warszawa.rdos.gov.pl), wywieszone na tablicy informacyjnej
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie (02.08.2016 r. — 09.09.2016 r.)
oraz zostalo wywieszone na tablicy ogloszeh w nastgpujacych urzedach: Starostwo
Powiatowe w Wyszkowie (09.09.2016 r. — 03.10.2016 r.), Urzad Gminy Zabrodzie
(02.08.2016 r. — 23.08.2016 r.), Urzad Miasta Wyszkow (02.08.2016 r. — 24.08.2016 r.),
a takze ukazalo si¢ na tamach gazety ,,Nowy Wyszkowiak” w dniu 02 sierpnia 2016 r.

Na tym etapie nie wniesiono uwag.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych projekt zarzadzenia, celem
zapewnienia mozliwosci udzialu spoteczenstwa na zasadach i w trybie okreslonym w ww.
ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie
(...), zostal wylozony w siedzibie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie.

O wylozeniu projektu zarzadzenia Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie
poinformowat poprzez:

1) wywieszenie obwieszczenia z dnia 17 stycznia 2017 r. znak WPN-
11.6320.73.2016.MSL, w siedzibie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie na tablicy ogloszen (17.01.2017 r. — 07.02.2017 r.) oraz na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji  Ochrony
Srodowiska w Warszawie - http://bip.warszawa.rdos.gov.pl,



http://n36bis.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc%23hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DPowszechny.720567&amp;full=1
http://warszawa.rdos.gov.pl/
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2) wywieszenie obwieszczenia z dnia 17 stycznia 2017 r. znak WPN-
11.6320.73.2016.MSL w siedzibie urzedow, ktérych zasigg dzialania obejmuje obszar
Natura 2000 Wydmy Lucynowsko-Mostowieckie PLH140013, tj.:

— gminy Wyszkow (17.01.2017 r. — 06.02.2017 r.),
— gminy Zabrodzie (17.01.2017 r. — 08.02.2017 r.),
— Starostwa Powiatowego w Wyszkowie (24.01.2017 r. — 20.02.2017 r.),

3) zamieszczenie obwieszczenia na tamach gazety ,,Wyszkowiak” w dniu 17 stycznia
2017 r.

W ramach przeprowadzonego 21 - dniowego postgpowania z udzialem spoteczenstwa,
wnioski 1 uwagi do wytozonego projektu planu zadan ochronnych wniost Dyrektor
Regionalnej Dyrekeji Laséw Panstwowych w Warszawie — pismo z dnia 06 lutego 2017 r.
znak Z0.7210.11.2016 przekazane meilem w dniu 06 lutego 2017 r.

Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Warszawie wniost o:

1. usuniecie dzialek o nr ew. 767, 768, 795, 796, 823, 1270 z obszaru wdrazania
dzialania wskazanego w punkcie 2 zatacznika do projektu zarzadzenia;

2. usunigcie dzialek o nr ew. 767, 768, 795, 796, 823 z obszaru wdrazania dzialania
wskazanego w punkcie 4 zatacznika do projektu zarzadzenia.

Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Warszawie wskazal, ze na ww.
dziatkach znajduja si¢ miodniki sosnowe w wieku 19 lat i siedlisko 4030 — suche
wrzosowiska nie wystepuje na obszarze tych dziatek, w zwiazku z czym dziatania nalezy
uzna¢ za niecelowe.

Powyzszych uwag nie uwzgledniono.

Przedmiotowa nowelizacja zarzadzenia Nr 8 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Wydmy Lucynowsko-Mostowieckie PLH140013 (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 3409) nie obejmuje treSci wskazanych dziatah ochronnych i wskazanych obszarow
wdrazania.

W kolumnie ,,obszar wdrazania” dla dziatan nr 2 i 4 dokonano zmian w zakresie:

— usunigcia pomytki pisarskiej poprzez usunigcie z obszaru wdrazania dziatan
ochronnych dziatki o nr ew. 777/1 obrgb 0011 i wpisanie dz. o nr ew. 771/1,

— uwzglednienia podziatu dziatki o nr ew. 792 1 wpisanie w obszarze wdrazania dziatan
ochronnych dziatek powstatych po podziale tj. dz. o nr ew. 792/1 1 792/2.

W zalaczniku do projektu zarzadzenia zamieszczono calg tabelg dzialan ochronnych w celu
uporzadkowania i poprawy czytelno$ci tabeli dzialan ochronnych.

Ponadto uwagi o takiej samej tresci zostaly zlozone przez Regionalng Dyrekcje Lasoéw
Panstwowych w Warszawie w trakcie procedury udzialu spoteczefstwa przeprowadzonej
przed wydaniem zarzadzenia Nr 8 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska



w Warszawie z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Wydmy Lucynowsko-Mostowieckie PLH140013.

Jednoczes$nie wskazuje sig, ze dziatania ochronne beda realizowane jedynie w obrebie siedlisk
przyrodniczych bedacych przedmiotami ochrony w obszarze Natura 2000. W sytuacji, gdy
siedlisko wystgpuje jedynie na fragmencie dzialki, dziatanie bgdzie realizowane jedynie na
tym fragmencie.

Przedmiotowy projekt zmiany zarzadzenia Nr 8 Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Wydmy Lucynowsko-Mostowieckie PLH140013 (Dz.
Urz. Woj. Maz. poz. 3409) zostat uzgodniony przez Wojewodg Mazowieckiego W trybie art.
59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, z pézn. zm.) — pismo z dnia 29 marca 2017 r.
znak LEX-111.0521.1.18.2016.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)
1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.

Zmiana zarzadzenia Nr 8 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia
28 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Wydmy Lucynowsko-Mostowieckie PLH140013 (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3409) wynika
z kontroli ww. aktu prawa miejscowego przeprowadzonej przez Ministra Srodowiska w trybie
§ 5 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie
trybu kontroli aktéow prawa miejscowego ustanowionych przez wojewode 1 organy
niezespolonej administracji rzadowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754), ktora stwierdzita uchybienia
uzasadniajace zmiang¢ ww. aktu prawa miejscowego. W zwiazku z powyzszym celem
wprowadzenia zarzadzenia jest dostosowanie aktu prawa miejscowego do zalecen
pokontrolnych Ministra Srodowiska.

2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Zmieniony plan zadan ochronnych begdzie oddziatywat:
1) na Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na whascicieli terenu, na ktorym znajduje si¢ obszar Natura 2000;

3) jako powszechnie obowiazujacy akt prawa miejscowego na wszystkie
podmioty, ktére znajduja si¢ lub znajda w zasiggu terytorialnym objetym jego
regulacja;

4) jednostki organizacyjne, ktdrych zasigg dzialania obejmuje teren obszaru
Natura 2000.

3. Konsultacje.

Projekt zmiany zarzadzenia jako akt prawa miejscowego podlega na podstawie art. 59 ust. 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 525, z p6zn. zm.) uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim.

4. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzet
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociagnie za soba skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy zarzadzenia nie beda miaty wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzna
1 zewngetrznag gospodarki.



7. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.
8. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Regulacja objeta zarzadzeniem jest objeta prawem Unii Europejskiej i jest zgodna z tym
prawem.



