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1. Wstep

Podstawowym instrumentem realizacji strategii ,Europa 2020” przez panstwa cztonkowskie
sg Krajowe Programy Reform (KPR), aktualizowane kazdego roku zgodnie z rytmem Semestru
Europejskiego. Semestr Europejski to cykl koordynacji polityk gospodarczych i spotecznych w Unii
Europejskiej. Wraz z aktualizacjag KPR panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji Europejskiej
aktualizacje Programdéw Stabilnosci lub Konwergencji, co umozliwia powigzanie proceséw
programowania reform strukturalnych z planowaniem budzetowym.

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020. Aktualizacja 2016/2017 (dalej
KPR 2016/2017) jest szdstg edycjg KPR w tym procesie. Pierwszym, wyjsciowym dokumentem byt
Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”, przyjety przez Rade Ministrow
26 kwietnia 2011 r. Okreslono w nim, jak Polska w perspektywie do roku 2020 bedzie realizowac
zobowigzania podjete w zakresie pieciu wiodgcych celéw strategii ,Europa 2020”, uwzgledniajac
specyficzne krajowe uwarunkowania.

Rownoczesnie w pierwszym KPR okreslono cele krajowe strategii ,Europa 2020”. Polska
zadeklarowata osiggniecie w 2020 r. nastepujacych wartosci w zakresie pieciu wiodacych celéw
strategii:

- wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na poziomie 71%;
- poziom naktaddw na badania i rozwdj (B+R) w wysokosci 1,7% PKB;
- zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe;

- zmniejszenie do 4,5% odsetka oséb wczesnie porzucajgcych nauke oraz zwiekszenie do 45%
odsetka osdb z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat;

- obnizenie 0 1,5 min liczby 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Cele krajowe pozostajg aktualne. Biezgce wartosci wskaznikow sugerujg, ze Polska generalnie
pozostaje na Sciezce realizacji swych celow, aczkolwiek stopien tej realizacji jest rézny. Niewatpliwie
najwiekszym wyzwaniem bedzie osiggniecie odpowiedniego poziomu naktadoéw na dziatalnosc¢
badawczo-rozwojowg. Polska jest Swiadoma zagrozen wynikajgcych z niskiej innowacyjnosci
gospodarki. Znajduje to réwniez potwierdzenie w oficjalnych dokumentach nowego rzadu RP,
ukonstytuowanego po wyborach parlamentarnych w Polsce, ktére miaty miejsce 25 pazdziernika
2015r.

Priorytetowym celem rzadu RP jest wspieranie inkluzywnego wzrostu gospodarczego przy
jednoczesnym prowadzeniu odpowiedzialnej polityki budzetowej, w ramach ograniczen wynikajgcych
z prawa krajowego i unijnego, w szczegdlnosci stabilizujgcej reguty wydatkowej oraz respektowania
progu 3% PKB dla deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych. W zwigzku z tym, wszelkie
nowe rozwigzania w zakresie polityki spoteczno-gospodarczej bedg implementowane w taki sposéb,
aby nie naruszy¢ stabilnosci finanséw publicznych.

Powotany jesienig ubiegtego roku nowy rzad przedstawit swojg wizje rozwoju kraju, ktérej gtéwne
elementy zostaty zarysowane w exposé Prezesa Rady Ministrow Beaty Szydfo 18 listopada 2015 r.
Nastepnie 16 lutego Rada Ministrow zaakceptowata przediozony przez Wicepremiera, Ministra
Rozwoju plan rozwoju na najblizsze lata zawierajgcy zestaw instrumentéw gospodarczych,
finansowych i instytucjonalnych pn. ,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.

Szczegdtowe dziatania na rzecz realizacji celéw Planu znajdg odzwierciedlenie w ,,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”, ktéra okresli nowy model rozwoju — suwerenng wizje strategiczng,
zasady, cele i priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym w
perspektywie roku 2020 i 2030. Zaktada sie, ze strategia zostanie opracowana do korca 2016 r.



,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” wskaze niezbedne dziatania, instrumenty
realizacyjne i kluczowe projekty zintegrowane zapewniajgce mozliwos¢ jej realizacji. Strategia ustali
rowniez system koordynacji i realizacji wyznaczajgc szczegdétowe role poszczegdlnym podmiotom
publicznym oraz sposoby wspotpracy ze swiatem biznesu, nauki i spoteczeristwa obywatelskiego.

W KPR 2016/2017 zaprezentowano cze$¢ dziatan wskazanych w ,Planie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju”, ktérych perspektywa opracowania i przyjecia wpisuje sie w horyzont czasowy, a takze
ramy tego dokumentu.

Krajowy Program Reform to nie tylko dokument odnoszacy sie do strategii ,Europa 2020”, ale takze
wazny element Semestru Europejskiego. W tym roku, po raz pierwszy KE wyrazita oczekiwanie, aby
kraje cztonkowskie w aktualizacji KPR przedstawity odpowiedZ na kluczowe wyzwania, okreslone
przez KE w sprawozdaniu krajowym (ang. Country report).

W zwigzku z nowymi wytycznymi, zaszta konieczno$¢ modyfikacji dotychczasowej struktury
dokumentu.

Obecnie, KPR 2016/2017 w rozdziale 3 odpowiada na gtéwne wyzwania okreslone przez KE
w ,,Sprawozdaniu krajowym Polska 2016”, ktére zostato opublikowane 26 lutego br.

Nastepnie, w rozdziale 4 przedstawiono gtéwne dziatania podejmowane przez Polske na rzecz
realizacji celéw krajowych strategii ,,Europa 2020”.

KPR 2016/2017 prezentuje réwniez zaangazowanie partneréw spoteczno-gospodarczych oraz
Parlamentu RP w cykl Semestru Europejskiego oraz ich udziat w pracach nad KPR. Przy Ministrze
Rozwoju dziata Miedzyresortowy Zespét do spraw Strategii ,,Europa 2020” (dalej Zespodt), stanowigcy
organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow. W jego sktad, obok przedstawicieli
administracji rzgdowej, wchodzg réwniez partnerzy spoteczno-gospodarczy, co ma stuzyé promocji
strategii ,,Europa 2020” oraz wzmocnieniu wspotpracy réznych srodowisk i wspotodpowiedzialnosci
za jej realizacje. Instytucjonalny proces aktualizacji KPR oraz zaangazowanie interesariuszy w proces
Semestru europejskiego zostat przedstawiony w rozdziale 5 oraz zataczniku nr 3.

Dokument przedstawia réwniez podejmowane przez Polske dziatania na rzecz realizacji przyjetych
przez Rade UE zalecen dla Polski z lipca 2015 r., tzw. country specific recommendations (CSR).
W zwigzku z tym, ze w 2015 r. Polska otrzymata zdecydowanie mniej szczegétowych zalecen niz to
miato miejsce w latach poprzednich oraz biorgc pod uwage ich charakter — w opinii Polski w
niewielkim stopniu odnoszg sie one do podstawowych celéw strategii ,Europa 2020” — stan realizacji
zalecen przedstawiono w zataczniku nr 1.

Jak dotychczas, KPR 2016/2017, wraz z Programem Konwergencji Aktualizacja 2016 uwzgledniaja
priorytety zawarte w Rocznej Analizie Wzrostu Gospodarczego, ktére w 2016 r. sg analogiczne do
priorytetdw z roku poprzedniego, tj. oparcia polityki gospodarczej i spotecznej UE na trzech gtéwnych
filarach: 1) wzroscie inwestycji, 2) kontynuowaniu reform strukturalnych, 3) odpowiedzialnej polityce
budzetowe;.

Przy przygotowaniu KPR 2016/2017 brano réwniez pod uwage role, jakg KPR odgrywa
w mechanizmach realizacji unijnej polityki spdjnosci w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-
2020. Z jednej strony $rodki pochodzace z polityki spdjnosci stanowig istotne Zrédto finansowania
zadan zapisanych w KPR, a z drugiej strony zobowigzania Polski przyjete w KPR, a takze konieczno$¢
realizacji CSR zostaty uwzglednione w Umowie Partnerstwa przy podejmowaniu decyzji odnosnie do
kierunkow dziatan w ramach poszczegdlnych celéw tematycznych EFSI.

! Zatacznik nr 1 nie uwzglednia podsumowania realizacji CSR1 — taka informacja znajduje sie w aktualizacji
Programu Konwergencji 2016.



2. Scenariusz makroekonomiczny

W 2015 roku PKB zwiekszyt sie realnie o 3,6%. Gtdwnym czynnikiem wzrostu pozostat popyt krajowy,
cho¢ jego dynamika byta nizsza od tej zanotowanej w 2014 r. Byt to w gtdwnej mierze efekt
spowolnienia tempa wzrostu inwestycji, ujemnego wktadu zapaséw oraz — w mniejszym stopniu —
stabszego tempa wzrostu spozycia publicznego. Dynamika eksportu byta wyzsza od dynamiki
importu, co przetozyto sie na dodatni wktad eksportu netto we wzrost PKB.

Przyspieszeniu wzrostu gospodarczego w Polsce sprzyjata dalsza poprawa koniunktury w krajach UE
(tempo wzrostu PKB w UE w 2015 r. przyspieszyto do 1,9%, z 1,4% rok wczesniej). Jednoczesnie
obserwowany byt dalszy wzrost importu UE, gtdwnego indykatora popytu na polskie towary i ustugi,
ktory w 2015 r. wynidst 5,7%, wobec 4,7% rok wczesniej. Wzrost importu UE, a takze importu
pozostatych krajow rozwinietych i innych krajow rozwijajgcych sie i w efekcie wzrost polskiego
eksportu na te rynki, skompensowat spadek eksportu z Polski na rynki wschodnie.

Poprawa dynamiki aktywnosci gospodarczej w 2015 r. znalazta odzwierciedlenie w dalszej poprawie
sytuacji na rynku pracy. Liczba pracujgcych wzrosta o 1,4%. Stopa bezrobocia obnizyta sie do 7,5%
z 9,0% rok wczesniej, a wspoétczynnik aktywnosci zawodowej ustabilizowat sie na poziomie 56,2%.

Poprawa sytuacji na rynku pracy, przy spadku cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, wptyneta na
wzrost dynamiki realnej dochoddéw do dyspozycji gospodarstw domowych i w efekcie przyspieszenie
tempa wzrostu konsumpcji gospodarstw domowych (do 3,1% z 2,6% rok wczesniej). Wzrostowi
konsumpcji sprzyjaty réwniez poprawa nastrojow konsumentéw oraz dynamiki kredytéw
konsumpcyjnych. W 2015 roku tempo wzrostu naktadéw inwestycyjnych spowolnito do 5,8% z 10,0%
w 2014 r., co byto m.in. efektem nizszej dynamiki inwestycji w sektorze instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Mimo spowolnienia dynamika inwestycji byta wyzisza od dynamiki PKB,
a wzrostowi inwestycji sprzyjaty relatywnie wysoka konkurencyjno$¢ kosztowa polskich firm, ich
stabilna pozycja finansowa oraz rekordowo niskie stopy procentowe (spadek kosztéw finansowania).

Utrzymujaca sie w gospodarce polskiej ujemna luka produktowa, niskie oczekiwania inflacyjne oraz
staba presja kosztowa spowodowaty, ze w 2015 r. na niskim poziomie utrzymywata sie inflacja
bazowa. Srednio wroku wyniosta ona tylko 0,3% i byla znaczaco ponizej dolnej granicy
dopuszczalnego odchylenia od celu inflacyjnego NBP. Ogdlny wskaznik inflacji okazat sie jeszcze
nizszy, $rednio w catym 2015 roku CPI obnizyt sie o 0,9% wzgledem 2014 r. W znacznym stopniu
wynikato to z szokéw podazowych na rynku energetycznym i na rynku produktéw rolnych. Wobec
wydtuzania sie okresu deflacji oraz znacznego wzrostu ryzyka pozostawania inflacji ponizej celu w
srednim okresie Rada Polityki Pienieznej (RPP) obnizyta w marcu 2015 r. stopy procentowe o 0,5 pkt
proc. Stopa referencyjna zostata zredukowana do nowego rekordowo niskiego poziomu 1,5%.

Stabilny wzrost eksportu przy spadku dynamiki importu przetozyt sie w 2015 r. na wzrost nadwyzki
handlowej. Spadek cen surowcdw energetycznych sprawit ponadto, ze korzystne zmiany salda
w ujeciu realnym zostaty dodatkowo wzmocnione przez pozytywny wptyw terms of trade, tj. wyzsza
— w ujeciu ztotowym — dynamike cen eksportu niz importu. W efekcie tgczna nominalna nadwyzka w
handlu towarami i ustugami w relacji do PKB osiggneta rekordowy poziom 2,8%. Gtéwnym Zrédtem
nieréwnowagi zewnetrznej pozostato ujemne saldo dochoddéw pierwotnych, odzwierciedlajace
w gtéwnej mierze dochody nierezydentéw z inwestycji bezposrednich, jak rowniez, cho¢ w mniejszym
stopniu, dochody nierezydentéw ztytutu inwestycji portfelowych. W efekcie deficyt rachunku
biezacego w 2015 r. zmniejszyt sie do jedynie 0,2% PKB. Nierbwnowaga zewnetrzna polskiej
gospodarki byta z duzg nadwyzka finansowana przez naptyw kapitatu dtugookresowego, tj. nadwyzke
rachunku kapitatowego, na ktérym klasyfikowany jest przede wszystkim naptyw $rodkéw
z europejskich funduszy strukturalnych i dodatnie saldo inwestycji bezposrednich.

W 2015 r. kurs ztotego byt determinowany gtownie przez czynniki globalne. Po przejsciowym
ostabieniu w styczniu, wywotanym decyzjg szwajcarskiego banku centralnego o zaprzestaniu obrony
kursu EUR/CHF, ztoty systematycznie umacniat sie do euro, osiggajgc w potowie kwietnia



najmocniejszy poziom w roku w wysokosci 3,97. Polskg walute wspierato w tym okresie rozpoczecie
programu luzowania ilosciowego przez Europejski Bank Centralny oraz deklaracja RPP o zakonczeniu
cyklu tagodzenia polityki pienieznej. W kolejnych miesigcach kurs ztotego do euro ksztattowat sie w
trendzie wzrostowym. Presje na ztotego wywieraty poczgtkowo rosngce obawy o niewyptacalnosc
Grecji, a nastepnie niepewnos¢ co do perspektyw chinskiej i Swiatowej gospodarki. Ostatni kwartat
2015 r. charakteryzowat sie wzgledng stabilizacjg kursu ztotego do euro, przerwang w grudniu przez
znaczne, cho¢ tylko chwilowe ostabienie polskiej waluty (kurs EUR/PLN wzrdst do 4,37). Srednio w
2015 r. kurs ztotego uksztattowat sie na poziomie 4,18 EUR/PLN oraz 3,77 USD/PLN.

Zimowe prognozy Komisji Europejskiej dotyczace kondycji ekonomicznej gtéwnego partnera
handlowego Polski, jakim jest UE, wskazujg na spowolnienie popytu zagranicznego na polskie towary.
Komisja Europejska przewiduje wprawdzie, ze tempo wzrostu PKB w UE w 2016 r. pozostanie na
poziomie z 2015 r. (1,9%), a w 2017 r. lekko przyspieszy do 2,0%, jednak tempo wzrostu importu UE
latach 2015-16 wyniesie odpowiednio 5,1% i 5,5%, czyli ponizej 5,7% wzrostu z 2015 r. Przyjeto, ze w
kolejnych latach tempo wzrostu PKB i importu UE bedzie powracaé¢ do dtugookresowej $redniej, co
oznacza, ze realny wzrost PKB wyniesie 1,8% w 2018 r.i 1,6% w 2019 r., przy realnym tempie wzrostu
importu odpowiednio na poziomie 5,0% i 4,6%.

Pomimo stabngcej dynamiki popytu zewnetrznego, realny wzrost PKB w Polsce bedzie przyspieszat,
m.in. w zwigzku z oczekiwanym przyspieszeniem wydatkowania $rodkéw unijnych, co bedzie
determinowac Sciezke wzrostu inwestycji publicznych. Wprawdzie w 2016 r., podobnie jak w roku
ubiegtym, udziat inwestycji publicznych w PKB nieznacznie zmniejszy sie (o 0,1 pkt. proc), ale juz w
2017 r. udziat ten wzrosnie do 4,6%, by w kolejnych latach wynies¢ srednio do 4,7%.

Zaktada sie, ze w horyzoncie prognozy do 2019 r., wspodtczynnik aktywnosci zawodowej (wedtug
metodologii BAEL, grupa wiekowa 15 lat i wiecej) zwiekszy sie o ok. 0,3 pkt. proc. wobec poziomu z
2015 r. Réwnoczesnie oczekuje sie, ze w 2016 r. liczba 0séb pracujacych wzrosnie o 1,0% oraz bedzie
rosng¢ o ok 0,4% rocznie w latach 2017-19. W efekcie oczekujemy spadkowego trendu stopy
bezrobocia do 5,5% w 2019 .

Uwzgledniajac tendencje na rynku pracy, wzrost wynagrodzen w gospodarce oraz dodatkowe
wsparcie dochodow do dyspozycji gospodarstw domowych w zwigzku z realizacjg programu Rodzina
500 plus, oczekuje sie, ze w 2016 r. realny wzrost spozycia prywatnego przyspieszy do 4,0%, pomimo
spodziewanego wzrostu dobrowolnej stopy oszczednosci. W kolejnych latach realne tempo wzrostu
konsumpcji wyniesie odpowiednio 4,1% w 2017 r. i po 3,8% w latach 2018-19. Realny wzrost spozycia
publicznego wyniesie 3,4% w 2016 r., 2,4% w 2017 r. i nastepnie po 2,6% w latach 2018-19.

Utrzymujaca sie wysoka konkurencyjnos¢ cenowa polskich produktéw pozwala osiggac¢ firmom
stosunkowo wysokie wskazniki rentownosci ze sprzedazy pomimo relatywnie niekorzystnej sytuacji w
otoczeniu zewnetrznym, co sprzyja odbudowie udziatu inwestycji prywatnych po silnym spadku w
latach 2009-10. W okresie objetym prognoza przewiduje sie kontynuacje tendencji odbudowy popytu
inwestycyjnego sektora prywatnego. W 2016 r. inwestycje prywatne zwiekszg sie realnie o 6,0%, by
w kolejnych latach rosngé srednio w tempie 7,3%, przy czym oczekuje sie, ze wyrazne przyspieszenie
tempa wzrostu tej kategorii ekonomicznej wystgpi w latach 2018-19. Czynnikami wspierajacymi
wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatnego beda: utrzymujacy sie na relatywnie niskim
poziomie koszt kapitatu w zwigzku zniskimi stopami procentowymi oraz dziatania Rzadu
nakierowane na transformacje gospodarki polskiej w kierunku gospodarki opartej na wiedzy
z innowacyjnym sektorem wytwdérczym oraz nowoczesnym sektorem ustug.

Oczekuje sie, ze w horyzoncie prognozy, podobnie jak w poprzednich 6-ciu latach, udziat eksportu w
PKB bedzie sie nadal zwiekszat, cho¢ juz nieco wolniej. Realne tempo wzrostu eksportu bedzie
utrzymywac sie Srednio powyzej tempa wzrostu rynkow eksportowych i wyniesie $rednio ok 5,4% w
okresie 2016-2019.

Gtéwnym Zréodtem nieréwnowagi zewnetrznej pozostanie deficyt dochodow pierwotnych bedacy
odzwierciedleniem ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto polskiej gospodarki. W
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kolejnych latach prognozy na rachunku biezgcym bilansu ptatniczego pojawi sie deficyt, ktéry
stopniowo bedzie sie pogtebiac¢ i wyniesie odpowiednio 0,7% w 2017 r., 1,2% w 2018 r. oraz 1,7%
w 2019 r. Oczekuje sie, ze do 2019 r. deficyt ten bedzie z nadwyzka finansowany naptywem kapitatu
dtugookresowego, tj. Srodkami klasyfikowanymi na rachunku kapitatowym (gtéwnie europejskimi
funduszami strukturalnymi) i zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi.

Podsumowujac, oczekiwania dotyczgce ksztattowania sie sktadowych PKB pozwalajg przewidywaé, ze
wzrost gospodarczy w Polsce w 2016 r. wyniesie 3,8%, czyli 0,2 pkt. proc. powyzej poziomu z 2015 r.
Podstawowym czynnikiem wzrostu pozostanie prywatny popyt krajowy. Prognozuje sie, ze
w kolejnych latach realne tempo wzrostu PKB bedzie stopniowo przyspiesza¢ i wyniesie 3,9%
w2017 r.,4,0% w 2018 r.i4,1% w 2019 r.

W catym prognozowanym okresie oczekiwane jest utrzymanie sie tendencji aprecjacyjnej ztotego,
przy czym z uwagi na ostabienie ztotego wobec euro z poczatku br., srednioroczny kurs PLN/EUR
w 2016 r. bedzie nieco stabszy niz w roku ubiegtym. W przypadku inflacji prognozuje sie, ze po
okresie deflacji w 2015 r., réwniez w roku biezgcym presja inflacyjna bedzie bardzo ograniczona.
Prognozuje sie, ze w 2016 r. ceny towardw i ustug konsumpcyjnych w Polsce spadng srednio o0 0,4% w
stosunku do w 2015 r. W latach kolejnych wskaznik CPI bedzie stopniowo powracat w okolice srodka
dopuszczalnych w ramach prowadzonej polityki pienieznej wahan.

Tabela 1. Oczekiwane ksztattowanie sie podstawowych wielkosci makroekonomicznych
w najblizszych latach

Kategoria 2015 2016 2017 2018 2019
PKB w ujeciu realnym, wzrost w % 3,6 3,8 3,9 4,0 4,1
Eksport 6,8 6,0 5,5 5,2 51
Import 6,3 6,6 6,4 6,0 5,8
Spozycie prywatne 3,0 4,0 4,1 3,8 3,8
Spozycie publiczne 3,4 3,4 2,4 2,6 2,6
Naktady brutto na srodki trwate, wzrost w % 5,8 4,7 6,7 7,3 7,6
PKB w cenach biezgcych, mid PLN 1789,7 | 1863,2 | 1966,8 | 2083,9 | 2218,9
Srednioroczn wzrost cen towaréw i ustu

konsumpcyjn://ch, w % ° 0,3 04 13 18 2.2
Pracujacy’, wzrost w % 1,4 1,0 0,5 0,4 0,4
Stopa bezrobocia®, w % 7,5 6,6 6,2 5,8 5,5

2 Pracujacy przecietnie wedtug BAEL (15 lat i wiecej).
* Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicjg Eurostatu
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3. Gtéwne wyzwania gospodarczo-spoteczne okreslone w ,,Sprawozdaniu krajowym Polska
2016”

Opublikowane 26 lutego 2016 r. Sprawozdanie krajowe Polska 2016 stanowi istotny element dialogu
pomiedzy Komisjg Europejska i Polska. KE zawarta w nim swojg ocene biezgcej sytuacji gospodarczej,
wyzwan, jakie stojg przed Polskg w $rednim okresie, oraz zaprezentowata opinie nt. postepow w
realizacji Zalecen z 2015 r. oraz celéw Strategii Europa 2020.

Komisja Europejska podsumowujgc ogdlng sytuacje gospodarczo-spoteczng Polski, definiuje
Gtéwne wyzwanie dla naszego kraju:

»Polska osiggneta stadium rozwoju gospodarczego, w ktérym przyrosty wydajnosci i trwaty wzrost sq
trudniejsze do osiggniecia. Chociaz polska gospodarka odnotowywata state postepy w ciggu
ostatniego dwudziestolecia, to zmniejszanie luki dochodowej dzielgcej jq od unijnej sredniej staje sie
coraz trudniejsze. Osigganie przyrostow wydajnosci jest trudniejsze na jej obecnym etapie rozwoju,
o czym swiadczy spowolnienie tempa wzrostu tgcznej produktywnosci czynnikow produkcji. Ponadto,
w Swietle niekorzystnych perspektyw demograficznych zatrudnienie ma tylko ograniczony wptyw na
potencjat wzrostu gospodarczego Polski. W efekcie Srednio- i dtugoterminowe perspektywy
gospodarcze Polski zalezq od zdolnosci gospodarki do przestawienia sie z produkcji stosunkowo mato
zaawansowanych technologicznie towaréw na wytwarzanie bardziej zaawansowanych produktow
i ustug.”

Powyisze stwierdzenie pokrywa sie z diagnozg rzadu co do strukturalnych uwarunkowan przysztego
rozwoju Polski, ktéra musi przede wszystkim unikngc¢ 5 putapek rozwojowych — putapki sredniego
dochodu, putapki braku rownowagi, putapki przecietnego produktu, putapki demograficznej, putapki
stabosci instytucjonalnej. Konsekwencjg takiego sposobu postrzegania jest przyjecie przez rzad
,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, ktérego podstawowym celem ma by¢ budowa silnego
przemystu, spdjne i kompleksowe inwestycje oraz sprzyjajgce otoczenie instytucjonalno-prawne dla
powstawania, wzmocnienia i ekspansji zagranicznej polskiego biznesu. Plan wyznacza piec
priorytetéw: (1) Reindustrializacja, (2) Rozwdj innowacyjnych firm, (3) Kapitat dla rozwoju,
(4) Ekspansja zagraniczna oraz (5) Rozwdj spoteczny i terytorialny.

W celu zapewnienia odpowiedniej efektywnosci interwencji funduszy UE 24 lutego br. Rzad przyjat
,Plan dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw Umowy
Partnerstwa 2014-2020".

Polska bedzie w wiekszym stopniu wykorzystywaé inteligentne specjalizacje, zachecaé
przedsiebiorcéw do Scislejszej wspdtpracy, tworzac w ten sposdb klastry. Kluczowe dla powodzenia
tego procesu jest rowniez zaciesnienie wspdtpracy nauki z biznesem oraz zwiekszenie wsparcia
finansowego dla start-up’éw oraz sektora MSP. Uruchomione zostang nowe instrumenty, takie jak:
Fundusz Gwarancyjny dla rozwoju innowacyjnosci MSP oraz Program ,Start in Poland”. (szerzej na
temat wspierania innowacyjnosci w rozdziale 4.2, w ktérym przedstawiono aktualne dziatania na
rzecz realizacji celu B+R).

Istotnym wyzwaniem dla Polski, dostrzezonym réwniez w Sprawozdaniu krajowym, pozostaje ksztatt
i efektywnos¢ polityki spotecznej. Pomimo realizacji pierwotnie zaplanowanego krajowego celu w
obszarze przeciwdziatania zjawiskom ubdstwa i wykluczenia spotecznego, Polska nie rezygnuje
z dziatan majacych na celu poprawe sytuacji w tym zakresie (szerzej na ten temat w rozdziale 4.5.).



Pozostate kluczowe wyzwania Polski, okreslone w Sprawozdaniu krajowym4 mozna podzieli¢ na trzy
podstawowe kategorie: (I) wyzwania, ktore zasadniczo podzielamy, (II) wyzwania, ktére podzielamy,
cho¢ nie bez zastrzezen oraz (Ill) obszary, w ktérych niezbedna jest dodatkowa dyskusja.

U
1)

2)

Wyzwania, ktére zasadniczo podzielamy

Polska zgadza sie, ze jednym z najwazniejszych wyzwan pozostaje poprawa warunkéw dla
prowadzenia biznesu. Jednym z priorytetéw rzadu jest stworzenie polskim przedsiebiorcom
warunkéw zwiekszania skali dziatalnosci tak, aby mate firmy mogty stawac sie Srednimi, Srednie
duzymi, a duze osiggaty zdolnos¢ do globalnej konkurencji. Musi to oznacza¢ przede wszystkim
eliminacje regulacyjnych i biurokratycznych barier w codziennym funkcjonowaniu polskich
firm. W tym celu zainicjowana zostafta:

zmiana Kodeksu postepowania administracyjnego — nastgpi uporzadkowanie regut
naktadania administracyjnych kar pienieznych — ich celem jest zapewnienie jednolitych
standardéw traktowania przedsiebiorcéw i obywateli oraz wymierzania kar racjonalnych
i adekwatnych do popetnionego naruszenia przepisdw. Prace na etapie rzadowym powinny
rozpoczac sie jeszcze w | potowie 2016 .

zmiana ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — uporzadkowanie kontroli dziatalnosci
gospodarczej — celem jest zapewnienie racjonalnego wywazenia interesu przedsiebiorcy
i interesu publicznego, a tym samym wzmocnienie zasady zaufania obywatela do panstwa.
Prace na etapie rzgdowym powinny rozpoczgc sie jeszcze w | potowie 2016 r.

ustanowienie nowej ,Konstytucji dla przedsiebiorcéw” — ustanowienie fundamentalnych
zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym relacji z urzedami. Ograniczenie barier
prawnych dla przedsiebiorcow i uproszczenie rejestracji dziatalnosci. Prace na etapie
rzgdowym powinny rozpoczac¢ sie w Il potowie 2016 .

Polska bedzie dazy¢ do poprawy funkcjonowania administracji publicznej, zaréwno
w kontaktach panstwo — obywatel, jak i panstwo — przedsiebiorca.

Rzad dostrzega potencjat rozwojowy firm w zmianie podejscia administracji publicznej
w odniesieniu do polityki zakupowej. Trwajg prace nad projektem zmian w ustawie
o zamowieniach publicznych, ktory zaktada: odejscie od kryterium najnizszej ceny,
uwzglednienie na etapie zakupu kosztéw eksploatacji, utatwienia dla matych i srednich firm,
punkty za innowacyjnos¢ oraz klauzule spoteczne i promujgce stabilne miejsca pracy.

Zdajgc sobie sprawe z tego, ze Polska ma jeden z nizszych w UE wskaznikéw interakcji on-line
miedzy organami administracji publicznej a obywatelami, opracowano dokument , Kierunki
dziatan strategicznych Ministra Cyfryzacji w obszarze informatyzacji ustug publicznych”.
Okresla on dziatania, jakie ministerstwo ma zamiar podjgé, aby uporzagdkowaé obecny chaos
kompetencyjny, nadrobi¢ w tym zakresie zalegtosci i doprowadzi¢ do sytuacji, ze kazdy
obywatel, organizacja czy przedsiebiorca bedzie mdgt w prosty sposdb zatatwi¢ droga
elektroniczng dowolng sprawe na styku z administracjg publiczng. Dla realizacji celéw
wskazanych w tym dokumencie Polska bedzie kontynuowac dziatania na rzecz utrzymania i
doskonalenia systemu ePUAP, w tym - rozszerzanie systemu o nowe funkcjonalnosci - oraz
rozpocznie budowe jednego portalu internetowego dla catej administracji rzgdowej,
w ktdrym obywatel czy przedsiebiorca szybko odnajdzie wszelkie potrzebne informacje nt.
administracji rzadowej oraz publicznych e-ustug. Pozwoli to na poprawe efektywnosci
dziatania administracji publicznej oraz zmniejszenie kosztéw utrzymywania, zarzadzania i
budowania publicznych serwisdw internetowych.

* Ze wzgledu na unikanie powtdrzen KPR nie odnosi sie do kwestii zwigzanych z podatkami, polityka fiskalng
oraz dtugookresowg stabilnoscig finansow publicznych — te zostang przedstawione w Aktualizacji Programu
Konwergencji (APK).



3)

Rzad realizuje rowniez dziatania majace na celu poprawe efektywnosci ustug oferowanych

przez administracje podatkowa:

Planowana jest reforma administracji podatkowej i celnej poprzez utworzenie Krajowej
Administracji Skarbowej w ramach administracji rzadowej. Zmieniona struktura
sktadataby sie z jednolitych jednostek administracji skarbowej specjalizujgcych sie w
wykonywaniu zadan zwigzanych z poborem i obstugg podatnikdw oraz specjalizujgcy sie
w  wykonywaniu zadand kontrolnych. Krajowa Administracja Skarbowa bedzie
odpowiedzialna za realizacje wszystkich zadan zwigzanych z poborem naleznosci
podatkowych i celnych. Podziat poszczegdlnych zadan na poziomie lokalnym
dokonywany bedzie poprzez specjalizacje poszczegdlnych jednostek i ustalanie
wiasciwosci miejscowej odpowiadajgcej rodzajowi tych zadan, potrzebom klientéw
administracji, ale takze kierujagc sie zasadg gospodarnosci i celowosci. Jednostki
administracji skarbowej na poziomie regionalnym bedg zapewniaty odpowiednig
organizacje pracy, zasoby finansowe oraz majgtkowe, a przede wszystkim dobor
odpowiednio wyszkolonej kadry, stosownie do ilosci i rodzaju realizowanych proceséw.
Jednym z organdéw KAS bedzie Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, ktéry poprzez
wydawanie jednolitych interpretacji podatkowych oraz wspieranie podatnikow w
stosowania przepisow prawa (infolinia KIS) bedzie promowat dobrowolne wypetnianie
obowigzkéw podatkowych.

We wrzesniu 2015 r. w urzedach skarbowych uruchomiono pierwszych 50 centréw
obstugi, ktére oferuja kompleksowg obstuge oraz pomoc obywatelom nie tylko w
sprawach podatkowych, ale takie w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz akcyzy
niezaleznie od wtasciwosci miejscowej urzedu. Po pierwszych doswiadczeniach nastgpi
weryfikacja zakresu ustug oferowanych obywatelom w powstajgcych centrach ustugi, jak
rowniez ilo$¢ i umiejscowienie tych centrow.

Ministerstwo Finanséw prowadzi podatkowe akcje edukacyjne. Na 2016 r. zaplanowano

3 gtéwne dziatania:

- Narodowa Loteria Paragonowa - kontynuacja do 30 wrzesnia 2016 r.
W ciggu pierwszych 5 miesiecy trwania Narodowej Loterii Paragonowej, pazdziernik
2015 r. — luty 2016 r., zarejestrowano prawie 66 miliondw paragonéw fiskalnych.
Ponadto — jak wynika z badan przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa Finansow,
w ciggu ostatniego roku zmienito sie podejscie do kwestii paragondw. Istotnie wzrdst
odsetek respondentow deklarujgcych, ze gdy nie otrzymujg paragonu zawsze o niego
proszg — wzrost z 7 do 31% przy zakupie towaréw i z 5 do 28% przy ptaceniu za
ustugi. Loteria potrwa do 30 wrzesnia 2016 r;

- Akcja Szybki PIT — rozpowszechnienie informacji o mozliwosci sktadania deklaracji
podatkowych drogg elektroniczng oraz uswiadomienie podatnikom jakie korzysci
ptyna z terminowego i szybkiego sktadania deklaracji podatkowych;

LFinansoaktywni. Misja: Budzet” — projekt edukacyjny skierowany do gimnazjalistow.

Polska podziela teze, ze obecne regulacje inwestycyjno-budowlane, szczegdlnie na poziomie
lokalnym, w tym te odpowiedzialne za stan planowania przestrzennego, nie sg dostatecznie
efektywne, a tym samym przyjazne dla proceséw inwestycyjnych. Stad, podjeto juz dziatania
prowadzgce do opracowania kompleksowych rozwigzan — ustawy kodeks urbanistyczno-
budowlany, ktéry ma zapewnic¢ klarowno$¢, czytelnos¢ i stabilnos¢ przepisdw dotyczacych
procesow inwestycyjnych, z korzyscig dla jednostek samorzadu terytorialnego, mieszkancéw i
inwestorow. Regulacja powinna takze przeciwdziata¢ dotychczas identyfikowanym stabosciom
czy problemom (jak np. chaos przestrzenny czy niewystarczajgca przejrzystosé procedur
planistycznych i budowlanych). Projekt ustawy ma by¢ gotowy w IV kwartale 2016 r.

10



(m
1)

2)

3)

Wyzwania, ktére podzielamy, cho¢ nie bez zastrzezen:

Dostrzegajgc wage wyzwan, jakie stojg przed transportem kolejowym, Polska jest
rozczarowana odnotowaniem przez KE bardzo niewielkich postepow w zakresie realizacji CSR 4
dot. usuwania barier dla inwestycji w sektorze kolejowym. Polska w ostatnich latach
przeprowadzita szereg zmian legislacyjnych oraz organizacyjnych (u zarzadcy infrastruktury —
PKP PLK) skutkujgcych co raz lepszym (co jest juz widoczne) przygotowaniem, a nastepnie
prowadzeniem procesu inwestycyjnego, o czym KE byfa informowana niejednokrotnie, a
ostatnio podczas styczniowej misji w Warszawie. Nie zostato to zauwazone w dokumencie KE.
Strona rzgdowa we wspodtpracy z PKP PLK SA analizuje dodatkowe mozliwe dziatania w celu
usprawnienia procesu inwestycyjnego na kazdym jego etapie. Przewiduje sie prowadzenie
dziatan w zakresie ograniczenia procedur i delegowania decyzyjnosci wraz z uprawnieniami
finansowymi na nizszy poziom zarzadzania co pozwoli na wiekszg elastycznos¢ i sprawne
reagowanie na problemy w realizacji projektdw. Przywrécono funkcjonowanie Forum
Inwestycyjnego — platformy dialogu z wykonawcami inwestycji kolejowych. Celem Forum jest
wypracowanie np. dokumentdéw bazowych, ktérych wdrozenie do stosowania pozwoli na
sprawniejszg wspotprace z wykonawcami na etapie realizacji poszczegdlnych projektow.

Polska istotnie posiada duzy udziat uméw na czas okreslony w zatrudnieniu. Czesto ich
stosowanie jest naduzywane, szczegdlnie wobec grup o relatywnie stabszej pozycji na rynku
pracy. W zakresie ograniczania segmentacji na rynku pracy wiele zostato zrobione, co
podkresla samo ,Sprawozdanie”. Ponadto, rzad planuje dalsze zmiany — wprowadzenie
minimalnej stawki godzinowej na poziomie 12 zt dla wykonujgcych prace na podstawie
okreslonych umoéw cywilnoprawnych oraz wzmocnienie kompetencji Panstwowej Inspekcji
Pracy (szerzej na ten temat w rozdziale 4.1. cel w zakresie zatrudnienia). Pewne watpliwosci
budzi stwierdzenie KE, ze jedng z przyczyn segmentacji jest ,sztywnos$¢ kodeksu pracy”.
Badanie stopnia restrykcyjnosci regulacji w zakresie ochrony pracy prowadzone jest przez
OECD, ktéra na podstawie analizy 21 zmiennych wylicza syntetyczny wskaznik dla
poszczegdlnych krajéw. Wedtug tego badania, stopient ochrony pracownika zatrudnionego na
czas nieokreslony przed indywidualnym lub zbiorowym wypowiedzeniem w Polsce pozostaje
nieznacznie wyzszy od sredniej dla wszystkich panstw OECD (wskazniki wynoszg odpowiednio:
2,39 i 2,29). Tym niemniej, dostrzega sie potrzebe dalszej dyskusji na temat kompleksowych
zmian dotyczacych regulowania stosunkéw pracy. Rzad zamierza w tym celu powotac¢ komisje
kodyfikacyjng prawa pracy.

Istotnym wyzwaniem dla Polski jest przeciwdziatanie niekorzystnym trendom
demograficznym. Tym niemniej, rozwigzanie problemu widzimy przede wszystkim w zmianie
struktury wiekowej populacji. Wskazniki urodzen w przeliczeniu na jedng kobiete dla Polski
pozostajg jednymi z najnizszych w Unii Europejskiej. Stad, jednym z dziatan rzagdu jest Program
Rodzina 500+, ktdry zaktada przekazanie 500 zt miesiecznie na kazde drugie i kolejne dziecko w
rodzinie, a w przypadku rodzin ubozszych — juz na pierwsze dziecko (efekty makroekonomiczne
i spoteczne Programu Rodzina 500+ zostaty przedstawione w zatqczniku nr 2). Polska powinna
tez zmierza¢ do wzrostu aktywnosci zawodowej obywateli oraz wzrostu wskaznika
zatrudnienia (dziafania w tym zakresie zostaty szerzej opisane w rozdziale 4.1.) Natomiast w
zakresie aktywnosci zawodowej 0sdb starszych nalezy podkresli¢, ze prawo do emerytury po
osiggnieciu okreslonego wieku nie oznacza, ze wszyscy skorzystajg z tej mozliwosci zaraz po
jego ukonczeniu. W zaleznosci od sytuacji osobistej, rodzinnej, zdrowotnej czy tez zawodowej
kazdy bedzie mogt podjag¢ decyzje o momencie zakoriczenia aktywnosci zawodowej i
skorzystania z tego prawa. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze juz niedtugo w wieku okoto
emerytalnym znajdg sie osoby, ktérych kwalifikacje i predyspozycje do funkcjonowania na
rynku pracy bedag inne niz obecnego pokolenia 60-latkéw. Osoby te bedg miaty wiekszg
sktonnos¢ do kontynuowania zatrudnienia, gdyz w coraz wiekszym stopniu bedg zdawaty sobie
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sprawe z faktu, ze dtuzszy okres zatrudnienia i optacania sktadek bedzie wptywat korzystnie na
wysokosc ich przysztych swiadczen emerytalnych.

Polska co do zasady podziela teze, iz zmiany w szkolnictwie wyzszym sg konieczne w swietle
niekorzystnych trendéw demograficznych, ktére skutkujg spadkiem liczby studentéow i — w
konsekwencji — problemami finansowymi uczelni, oraz wyzwan odnoszgcych sie do jakosci i
przydatnosci ksztatcenia. W zwigzku z tym podejmowane sg nastepujgce dziatania:

we wspotpracy ze Srodowiskiem akademickim przygotowywane sg zmiany legislacyjne, ktore
usprawnig proces zewnetrznej oceny jakosci ksztatcenia, ktory w duzo wiekszym stopniu
bedzie stuzy¢ doskonaleniu jakosci (quality enhancement) niz formalnej kontroli. Zatozenia
zmian w tym zakresie zostaty przyjete w lutym 2016 r. przez Rade Gtéwng Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego. Zmiany przepisow majace na celu odbiurokratyzowanie Krajowych Ram
Kwalifikacji oraz systemu oceny jakosci przewidywane sg juz na 2016 r.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podjeto prace nad zatozeniami nowej ustawy
o szkolnictwie wyzszym, ktéra ma by¢ uproszczona wzgledem aktualnie obowigzujgcej
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i jednoczesnie odpowiadaé na kluczowe wyzwania dla
polskiego systemu szkolnictwa wyzszego. Zatozenia obejma: system szkolnictwa wyzszego,
ustréj jednostek w systemie szkolnictwa wyzszego i zarzadzanie nimi, finanse i mienie
jednostek w systemie szkolnictwa wyzszego, system oceny jakosci oraz sprawy dotyczace
studidw, studentéw, doktorantow i absolwentéw. Przyjeta formuta — opracowanie przez trzy
zespoty badawcze projektéw zatozen oraz przeprowadzenie przez nie konsultacji
ze Srodowiskiem akademickim — zapewni zaangazowanie interesariuszy w tworzenie nowych
przepisGw prawa juz na etapie prac koncepcyjnych. Zakonczenie realizacji zadan
finansowanych w ramach przedsiewziecia powinno nastgpi¢ do 31 stycznia 2017 r.

kontynuowane sg dziatania na rzecz podnoszenia jakosci i przydatnosci ksztatcenia
na poziomie wyziszym (szerzej na ten temat wrozdziale 4.4. w ktorym przedstawiono
aktualne dziatania na rzecz realizacji celu w zakresie edukacji).

Ponadto, w opinii Polski w Sprawozdaniu... nie dostrzezono zmian wprowadzanych
w szkolnictwie wyzszym w ostatnim czasie majgcych na celu lepsze dopasowanie ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy. Obejmowaty one zaréwno zmiany o charakterze legislacyjnym (m.in.
wprowadzenie profilu praktycznego, wigzgcego sie z konieczno$cig zaangazowania
pracodawcow i praktykow w ksztattowanie programoéw ksztatcenia i prowadzenie zaje¢,
wiaczenie pracodawcéw do systemu oceny jakosci ksztatcenia, wprowadzenie podstaw
prawnych dla centralnego systemu monitorowania karier zawodowych absolwentéw oraz
potwierdzania efektdw uczenia sie), jak i programy realizowane z wykorzystaniem srodkéow
europejskich (m.in. Program Rozwoju Kompetencji, konkurs , Akademickie Biura Karier”).
Informacje na temat dziatan Polski w tym zakresie sg regularnie przekazywane Komisji
Europejskiej i byty dotychczas zauwazane (np. w Monitorze ET 2020). Ponadto, o ile kwestia
umiedzynarodowienia jest rzeczywiscie wyzwaniem dla polskiego systemu szkolnictwa
wyzszego, zdziwienie budzi nieodnotowanie w sprawozdaniu ponad trzykrotnego wzrostu
odsetka studentéow zagranicznych w ogdlnej liczbie studentéw w ciggu zaledwie pieciu lat
(2009 - 0,89%; 2014 - 3,14%, wedtug danych GUS).

W Sprawozdaniu krajowym ujete zostaly réwniez oceny, ktérych Polska nie podziela
lub niezbedne wydaja sie dodatkowe wyjasnienia. Nalezg do nich:

1) Dostepnos¢ wychowania przedszkolnego i rozpoczecia edukacji w szkole podstawowej. KE

stwierdza m.in. ,Wiek objecia obowigzkiem szkolnym zostat niedawno podniesiony z szesciu do
siedmiu lat. Ta zmiana prawdopodobnie wptynie na dostepnos¢ wychowania przedszkolnego
i popyt na nie, poniewaz szesciolatki bedq musiaty pozosta¢ w przedszkolu, zajmujgc miejsca,
ktore mogtyby zostaé przydzielone mfodszym dzieciom, zas obowigzkowe wychowanie
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2)

przedszkolne dla pieciolatkow zostanie zniesione. Te zmiany prawdopodobnie negatywnie
wptyng na dzieci z uboZszych rodzin oraz na podaz sity roboczej.”

Polska podkresla znaczenie wychowania przedszkolnego dla rozwoju psychofizycznego
i spotecznego dzieci. Obecnie wszystkie dzieci cztero- i piecioletnie majg zapewnione miejsce
realizacji wychowania przedszkolnego, a od 1 wrzesnia 2017 r., takze dzieci trzyletnie. Polityka w
tym zakresie nie zmienia sie, a ostatnie zmiany dot. obowigzku szkolnego nie wptywajg na
zmniejszenie uczestnictwa w wychowaniu przedszkolnym w Polsce. Od 1 wrzes$nia 2016 r. dzieci
6-letnie bedg zobowigzane do korzystania z rocznego przygotowania przedszkolnego. Dziecko,
ktore w danym roku kalendarzowym konczy 6 lat moze takze, na wniosek rodzicdw, rozpoczaé
nauke w szkole podstawowej. Organizacja wychowania przedszkolnego nalezy do zadan
wtasnych gminy, ktére otrzymuja na to zadanie dotacje celowg z budzetu panstwa na kazde
dziecko. W zwigzku z przeprowadzong zmiang dotyczacy przywrdcenia wieku rozpoczynania
obowigzku szkolnego do 7 lat, dotacja na dziecko w przedszkolu zostata zwiekszona, a w ustawie
budzetowej na rok 2016 powiekszono kwote rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej
na zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego o dodatkowe 84 min zt, do 1 670 min
zt.

System zabezpieczenia spotecznego i opodatkowania rolnikéw. Od wielu lat KE wskazuje, ze
system KRUS jest gléwng przyczyng powolnych przemian na rynku pracy i aktywnosci
zawodowej mieszkancow obszaréw wiejskich. Tymczasem taka sytuacja nie ma odzwierciedlenia
w danych liczbowych. Liczba ubezpieczonych w KRUS w ostatnich 20 latach oscyluje w granicach
1,5 mln osdb (w 2014r. — 1,43 min), a liczba $wiadczeniobiorcéw od 1993 roku spadta z 2,05 min
0s6b do 1,20 min oséb w 2014 r. Poza tym S$rodki wyptacane ubezpieczonym w ramach KRUS
mozna traktowac jako czesciowa rekompensate dla rolniczych gospodarstw z nadwyzkami sity
roboczej, dla ktdrej nie sg stwarzane wystarczajgce mozliwosci zatrudnienia. Jednoczesnie
system KRUS chroni ich czeSciowo przed szerzej pojetym wykluczeniem spotecznym. Potwierdza
to starania rzadu w zakresie tworzenia nowych pozarolniczych miejsc pracy, wspierania
dostepnosci terytorialnej/transportowej obszaréw wiejskich oraz tworzenia warunkéw dla
mobilnosci zawodowej mieszkancéw obszarow wiejskich.

Nalezy zauwazy¢, ze odsetek osdb pracujgcych w rolnictwie systematycznie spada iobecnie
wynosi ok. 12% (dane BAEL). W tej grupie, ubezpieczeni w KRUS stanowig ok. 61%, a wsrdd
ludnosci aktywnej zawodowo w rolnictwie — blisko 54%. Co oznacza, ze mimo mozliwosci objecia
ubezpieczeniem w KRUS okoto potowa oséb aktywnych zawodowo w rolnictwie decyduje sie na
podjecie pracy poza rolnictwem i tym samym zostaje objeta powszechnym systemem
ubezpieczenia w ZUS. System ubezpieczen spotecznych dla rolnikéw nie hamuje przechodzenia
0s6b dotychczas zwigzanych z rolnictwem na pozarolniczy rynek pracy. Przyktadem tego jest
mozliwos¢ (i) pozostawania w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikdw oséb prowadzgcych
jednoczesnie dziatalnos¢ rolniczg i pozarolniczg, (ii) pozostawania w systemie o0sdb
prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg i pracujacych na umowe zlecenie, (iii) czy instrumenty
wspierajgce mobilno$¢ miedzysektorowa, ujete w programach operacyjnych (Szerzej na ten
temat w rozdziale 4.1.)

W polskim rolnictwie istniejg rozwigzania dotyczgce prowadzenia przez rolnikdw ewidencji
przychodéw i rozchoddw albo ksigg rachunkowych. Obowigzek prowadzenia rachunkowosci, po
spetnieniu okreslonych kryteriow, wynika z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013 r. poz. 330, z pdin. zm.). Ponadto przepisy ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
poz. 699 i 1595) natozyty na podatnikdw prowadzgcych dziaty specjalne produkcji rolnej
obowigzek rozliczania sie z uzyskiwanych dochodéw na podstawie prowadzonych ksigg
rachunkowych, jezeli zgodnie z przepisami o rachunkowosci sg oni obowigzani do ich
prowadzenia. Dodatkowo obowigzkiem prowadzenia ewidencji przychodéw i rozchoddéw objeta
zostata czes¢ beneficjentdw dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata
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2014-2020. Szacuje sie, ze rozwigzanie to w okresie 2014-2020 bedzie dotyczyto ok. 130 tys.
gospodarstw. Wprowadzenie pewnych standardéw dla grupy gospodarstw korzystajgcych z
PROW i upowszechnienie wiedzy na temat ewidencji przychoddéw i rozchoddw sprzyjaé bedzie
przysztemu wprowadzeniu systemu ewidencji w catym sektorze.
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4. Realizacja celéow krajowych strategii ,,Europa 2020”

Kazdy podrozdziat podzielony zostat na trzy czesci:

1) analize realizacji celu krajowego na bazie dostepnych danych i aktualnych wskaznikdw oraz
okreslenie gtdwnych wyzwan,

2) podsumowanie gtéwnych dziatan podjetych od momentu przyjecia KPR 2015/2016,
3) czesé prezentujacy dziatania zaplanowane na lata 2016/2017.

Kazdemu dziataniu zostat przypisany resort odpowiedzialny za realizacje, harmonogram dziatan oraz
szacunkowe  skutki finansowe. Dane dotyczagce skutkéw finansowych planowanych
dziatar/interwencji stanowig szacunkowe wyliczenia ich potencjalnego wptywu. W zakresie roku
2016 szacunki te wynikajg z ustawy budzetowej na rok 2016 lub zostaty uwzglednione w planach
finansowych realizatoréw KPR na rok biezgcy. Natomiast ostateczny poziom ich finansowania w
2017 r. wynika¢ bedzie z ustawy budzetowej na rok 2017 oraz stosownych aktéw prawnych.
W przypadku dziatan bedacych na etapie projektéw kwoty te nie stanowig zobowigzania do czasu ich
oficjalnego zaakceptowania przez Rade Ministrow.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze dziatania przyporzgdkowane do konkretnego celu strategii majg do
pewnego stopnia charakter umowny. Czesto mogg one wptywac bezposrednio lub posrednio na
realizacje wiecej niz jednego celu.

4.1. Cel w zakresie zatrudnienia

Rok 2015° przynidst dalsza poprawe sytuacji na rynku pracy w Polsce. Liczba pracujacych wzrosta
w IV kwartale 2015 r. do 16.276 tys. oséb. W 2015 r. do urzedédw pracy naptyneto ponad 1,2 min
ofert pracy (o ponad 180 tys. wiecej niz w 2014 r.), w tym niesubsydiowanych (,,rynkowych”) ofert
pracy zgtoszonych przez pracodawcéw, ktérych byto 876,6 tys., tj. 22,8% wiecej niz w 2014 r. Rosta
rowniez podaz pracy. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej, gtdwnie na skutek wzrostu aktywnosci
zawodowej osob w wieku przedemerytalnym, wzrést z 73,3% do 73,5% r./r. (w grupie wiekowej
20-64 lata). Przetozyto sie to na wzrost wskaznika zatrudnienia wsréd oséb w wieku 20-64 lata do
poziomu 68,5%, o 1,1 p.proc. r./r. (dane za IV kwartat 2015 r.). Podobnie jak w poprzednim roku,
wzrost wskaznika zatrudnienia dotyczyt zaréwno mtodszych, jak i starszych grup wiekowych, cho¢
najsilniejszy byt wsrdd oséb w wieku 55-64 lata. Ponadto w2015 r. kontynuowany by,
zapoczatkowany od Il kwartatu 2013 r., szybki spadek bezrobocia. Wedtug BAEL, stopa bezrobocia w
Polsce w IV kwartale 2015 r. wyniosta 6,9%, wobec 9,1% dla catej Unii Europejskiej. Z kolei, wedtug
danych urzeddéw pracy, liczba bezrobotnych w grudniu 2015 r. wyniosta ok. 1,56 min oséb i byta
nizsza niz rok wczesniej o ok. 262 tys. osdb. Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu 2015 r.
wyniosta 9,8% i byta o0 1,6 p.proc. nizsza niz przed rokiem.

W przeciwienstwie do roku 2014 r. wzrostowi zatrudnienia towarzyszyty zmiany w strukturze
rodzajowe] kontraktéw, polegajgce na stopniowym ograniczaniu udziatu mniej stabilnych form
zatrudnienia. Od Il kwartatu 2015 r. przyrost zatrudnienia wynikat wytgcznie ze zwiekszenia liczby
umow na czas nieokreslony (co nie zdarzyto sie od 3 lat). Udziat tej formy zatrudnienia w zatrudnieniu
ogétem wazrést do 72,1% (dane za IV kwartat 2015 r.). Jednoczesnie spadat odsetek osdb
posiadajgcych umowy na czas okreslony.

Pomimo tych niewatpliwie pozytywnych sygnatdéw, wzrost aktywnosci zawodowej oraz wzrost
zatrudnienia pozostajg wcigz jednymi z gtéwnych wyzwan w Polsce, w szczegélnosci w obliczu
obserwowanych trendédw demograficznych. Wedtug najnowszej prognozy GUS dot. ludnosci
rezydujgcej w Polsce, w latach 2015-2020 Polska moze doswiadczy¢ spadku populacji w wieku
produkcyjnym o ok. 558 tys. 0sdb, a w kolejnym piecioleciu — o kolejne ok. 680 tys.

® Jesli nie oznaczono inaczej, dane pochodza z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.
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Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowe]j 20-64 lata ogétem w Polsce nadal pozostaje o 2,1 p.proc.
nizszy niz Srednia dla UE-28 (dane Eurostat za Il kwartat 2015 r.). Jesli chodzi o wskaznik zatrudnienia
kobiet, to rdznica ta jest wieksza i wynosi 3,2 p.proc., a w przypadku osdb starszych ogoétem (55-64
lata) — 8,4 p.proc.

Wysokie sg réwniez wskazniki bezrobocia wséréd ludzi mtodych, pomimo znacznej poprawy sytuac;ji
obserwowanej od kwietnia ubiegtego roku. Wedtug danych BAEL, za IV kwartat 2015 r. stopa
bezrobocia mtodziezy (osoby ponizej 25 roku zycia) w Polsce wyniosta 20,2%. Dalsza poprawa sytuacji
zawodowej tej grupy wymaga kontynuowania dziatan zaplanowanych w ramach ,Gwarancji dla
Mtodziezy”. Ponadto pozytywne skutki powinno przynies¢ wdrazanie szeregu dziatan na rzecz
modernizacji systeméw ksztatcenia i szkolenia, zaréwno zawodowego, jak i ogdlnego, oraz
wzmacniania wspoétpracy pomiedzy sektorem edukacji i biznesu, ktdre zostaty opisane w czesci
dotyczacej realizacji celéw strategii ,,Europa 2020” w zakresie edukacji.

Wyzwaniem pozostaje tez aktywizacja oséb trwale bezrobotnych. W korncu 2015 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych byto 880,3 tys. bezrobotnych dtugotrwale. Stanowili oni 56,3% w stosunku do
ogoétu bezrobotnych. Dtugotrwale bezrobotni to grupa najtrudniejsza do aktywizacji. Sg to gtéwnie
osoby o niskim poziomie wyksztatcenia i o kwalifikacjach niedopasowanych do potrzeb rynku pracy,
czesto niemobilne, zniechecone do poszukiwania pracy. Tym bardziej nalezy zaznaczyé, ze w wyniku
dziatan urzeddéw pracy, spadek bezrobocia w tej kategorii wynidst w skali roku 16,5% (173,7 tys.
0s0b), przy ogélnym spadku bezrobocia o 14,3%.

Segmentacja rynku pracy i wysoki odsetek umoéw na czas okreslony (27,9% w IV kwartale 2015 r.)
nadal pozostaje wyzwaniem dla polskiego rynku pracy. Cze$¢ z umow stosowanych na rynku pracy to
umowy cywilnoprawne, ktére z uwagi na odrebne unormowania pozostajg atrakcyjng alternatywg
dla umoéw o prace, cho¢ nalezy podkresli¢, ze zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy
zachowaniu warunkéw wykonywania pracy okreslonych w Kodeksie pracy nie jest dopuszczalne.
W 2014 r. wedtug szacunkéw GUS® ok. 1,3 miIn oséb w gospodarce narodowej posiadato umowe
zlecenia lub umowe o dzieto, nie posiadajgc przy tym zatrudnienia na podstawie stosunku pracy.
W ramach badania modutowego BAEL’, prace w nietypowych formach zatrudnienia w pierwszych
trzech kwartatach 2014 r., zadeklarowato 1,1 min oséb, z czego dla 0,7 min osdb byta to praca
gtéwna. Choc¢ skala zjawiska pracy na umowach cywilno-prawnych wydaje sie mniejsza niz dotad
zaktadano, niewatpliwie znaczace rozpowszechnienie niestabilnych form zatrudnienia w Polsce ma
negatywne konsekwencje spoteczne (ubdstwo pracujacych®), dla rynku pracy (nizsza
produktywno$¢®), jak i gospodarcze (ostabienie popytu wewnetrznego, zaburzenie konkurencji, brak
zachet do innowacyjnosci®®). O ile z punktu widzenia pracodawcy nizszy koszt pracy ma niebagatelne
znaczenie, o tyle w skali gospodarki utrzymanie niskich ptac sprzyja petryfikowaniu modelu rozwoju,
w ktorym konkurencyjnosc polskich produktéw i ustug na rynkach swiatowych opiera sie gtdwnie na
nizszych kosztach pracy. Odejscie od tego modelu na rzecz innego — opartego o innowacje,
warunkowane jest splotem wielu czynnikdw, natomiast jednym z nich jest wzmocnienie presji na
wzrost wynagrodzen w gospodarce, a te pozostajg relatywnie niskie. Udziat catkowitych kosztéw
zwigzanych z zatrudnieniem pracownika w PKB Polski wynidst w 2014 r. 47,5% i byt nie tylko nizszy od

® Wybrane zagadnienia rynku pracy, GUS (2015). http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-
zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/wybrane-zagadnienia-rynku-pracy-dane-za-2014-rok,9,3.html

7 Pracujgcy w nietypowych formach zatrudnienia, GUS (2016). http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-w-nietypowych-formach-
zatrudnienia,11,1.html

® Umowa terminowa oznacza tez z reguty nizsze zarobki, szczegdlnie w Polsce, gdzie odsetek tzw. low-wage
earners, pos$réd oséb posiadajgcych umowe czasowg wynosi ponad 42% (dane Eurostat).

? Osoby pracujace na umowach nietrwatych majg czesto ograniczony dostep do szkolen pracowniczych przez co
kapitat ludzki firm nie jest w petni wykorzystany.

% Nie mozna jednak stad wyciggng¢ wniosku, ze kazda z 1,3 min oséb powinna posiada¢ umowe o prace.
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Sredniej dla UE, ktéra wynosi prawie 56%", ale spadt od 2005 r. o ok. 3 p. procentowych. Jest to

niepokojace, zwazywszy na fakt, ze produktywnosc pracy12 od 2005 r. wzrosta o blisko 24%.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata (w %) ogétem w Polsce w latach 2010-2020"

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GG N 64,3 64,5 64,7 64,9 66,5 67,7 68,4 69,1 69,7 70,4 71,0

Zrédto: Dane dla lat 2010-2015 - na podstawie BAEL, GUS. Dla lat 2016-2020 — prognoza MRPiPS

Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik zatrudnienia wzrasta szybciej niz przewiduje to $ciezka dojscia do celu
krajowego. Wedtug wstepnych danych za rok 2015 rzeczywisty wskaznik jest o 0,6p.proc. wyzszy od
zaktadanego (67,1%).

Giowne dziatania podjete od kwietnia 2015 r.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kontynuowato realizacje ,,Gwarancji dla mtodziezy”
w formule dwdch konkursow centralnych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj (PO WER). Pierwszy z nich (Konkurs 1.3.1) zaktadat wsparcie ponad 2800 oséb mtodych w
wieku od 15 do 29 roku zycia w ramach projektow dotyczacych indywidualnej i kompleksowej
aktywizacji zawodowo-edukacyjnej oséb mtodych (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz
poszukujgcych pracy, w tym w szczegdlnosci oséb niezarejestrowanych w urzedzie pracy). Kolejne
przedsiewziecie (Konkurs 2.4.) przewidywato wypracowanie rekomendacji przez partnerstwa
utworzone w ramach projektow (po jednym w kazdym wojewddztwie), ktdre majg by¢ wykorzystane
przez instytucje rynku pracy przy udzielaniu wsparcia osobom mtodym znajdujagcym sie
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (zakoriczono ocene merytoryczng projektéw). Dnia
30 grudnia 2015 r. ogtoszono konkurs uzupetniajgcy, bowiem w pierwszym naborze nie wptynety
bagdZz nie przeszty pozytywnej oceny wnioski z nastepujgcych wojewddztw (7): kujawsko-
pomorskiego, lubuskiego, tédzkiego, S$laskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego,
zachodniopomorskiego.

W przypadku dziatan OHP, od wrzeénia do grudnia 2015 r., finalizowano realizacje nastepujgcych
projektéw: ,Pomyst na siebie YEI i EFS” polegajgcych m.in. na realizacji warsztatéw aktywnego
poszukiwania pracy, kurséw przedsiebiorczosci, indywidualnego wsparcia psychologicznego,
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych oraz projektéw ,Réwni na rynku pracy YEI i EFS”, w ramach
ktorych zapewniono m.in. indywidualne wsparcie psychologiczne, kursy prawa jazdy kat. B, grupowe
i indywidualne zajecia z prawnikiem czy treningi umiejetnosci spotecznych.

W ramach wydtuzonej do 30 czerwca 2016 r., realizacji projektu , ROwni na rynku pracy YEI i EFS”,
zakonczono m.in. realizacje dziatan w zakresie indywidualnego wsparcia klienta przez tutordw,
realizacje stazy zawodowych u pracodawcéw, organizacje zatrudnienia uczestnikdw. Jednoczesnie
trzeba dodaé, ze realizacja ,Gwarancji dla miodziezy” bazuje na dziataniach aktywizacyjnych
prowadzonych przez powiatowe urzedy pracy, programie pozyczkowym , Pierwszy biznes — Wsparcie
w starcie”, a takze na uruchamianych od poczatku 2015 r. konkursach regionalnych.

Ponadto, na rzecz wzrostu zatrudnienia oséb mtodych — 25 wrzes$nia 2015 r. przyjeto nowelizacje
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra umozliwita wprowadzenie nowego

! (dane KE , baza AMECO).

2 Eurostat real labour productivity per person employed

B Ludnos¢ pracujgca = osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktdre w badanym tygodniu wykonywaty przez co najmniej
1 godzine prace przynoszacg zarobek lub dochdéd albo pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu
rodzinnego gospodarstwa w rolnictwie lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem oraz osoby,
ktore formalnie miaty prace, ale jej nie wykonywaty (np. z powodu choroby, urlopu, lub innych powodéw), przy
czym dtugosé przerwy w pracy wynosita do 3 miesiecy lub powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byty pracownikami
najemnymi i w tym czasie otrzymywaty co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia. (Zrédto: GUS, BAEL)
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narzedzia wspierania zatrudnia oséb mtodych poprzez refundacje pracodawcom kosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem bezrobotnego do 30 roku Zzycia. Pracodawca za zatrudnienie w petnym wymiarze
czasu pracy mtodego pracownika przez 12 miesiecy otrzyma comiesieczny zwrot kosztow w
wysokosci nieprzekraczajacej najnizszego wynagrodzenia. Przez kolejne 12 miesiecy bedzie miat za to
obowigzek nadal zatrudnia¢ w petnym wymiarze czasu pracy takiego pracownika. Funkcjonowanie
programu rozpisano na lata 2016-2018. W roku 2016 r. na refundacje kosztéw zwigzanych z
zatrudnieniem bezrobotnego do 30 roku zZycia zaplanowano 700 min zt, co oznacza mozliwosc¢
subsydiowania zatrudnienia dla ok. 30 tys. osdéb. Do konca 2018 r. catkowita liczba objetych
Programem ma osiggnac ok. 100 tys. oséb do 30 roku zycia.

Realizacja zalecenia Rady ws. Integracji oséb dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy przebiega w
oparciu o ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W ustawie tej przewidziane s3
mechanizmy wspdtpracy publicznych stuzb zatrudnienia z osrodkami pomocy spotecznej. Wspodtpraca
odbywa sie przede wszystkim w ramach Programu Aktywizacja i Integracja (PAI), w ktérym osrodek
pomocy spofecznej moze realizowa¢ zadania zwigzane 1z integracjg spoteczng dtugotrwale
bezrobotnych, oraz przy pracach spotecznie uzytecznych, do ktdrych kierowane sg osoby bezrobotne
korzystajace z systemu zasitkdw swiadczonych przez osrodek pomocy spoteczne;j.

Aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu w 2015 r. objetych zostato 516,5 tys. bezrobotnych,
w tym 51,5 tys. skorzystato z nowych form wsparcia, wprowadzonych nowelg ustawy o promog;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wykorzystywane instrumenty to: bon stazowy (w 2015 r.
skorzystato z niego 2,1 tys. osdb dtugotrwale bezrobotnych), bon szkoleniowy (w 2015 r. skorzystato z
niego 1,1 tys. oséb dtugotrwale bezrobotnych), skierowanie do agencji zatrudnienia w ramach
zlecania dziatan aktywizacyjnych (skorzystato 17,3 tys. oséb dtugotrwale bezrobotnych w 2015 r.),
dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego powyzej 50 r.z. (w 2015
r. skorzystato z tej formy wsparcia 1,3 tys. osdb dtugotrwale bezrobotnych), bon zatrudnieniowy (w
2015 r. skorzystato z tej formy 0,7 tys. oséb dtugotrwale bezrobotnych), bon na zasiedlenie (w 2015 r.
skorzystato z tej formy 0,7 tys. osob dtugotrwale bezrobotnych).

W celu ograniczenia uméw na czas okreslony znowelizowano Kodeks pracy. Od 22 lutego 2016 r.
okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okreslony, czy tgczny okres zatrudnienia na
podstawie uméw o prace na czas okreslony, zawieranych miedzy tymi samymi stronami stosunku
pracy, nie moze przekraczac¢ 33 miesiecy, przy nie wiecej niz 3 umowach tego rodzaju. Od tych zasad
przewidziano pewne wyjatki, np. dotyczagce umow na zastepstwo czy na okres kadencji.

W ramach wspierania wyrdwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy realizowano projekty
konkursowe. W Konkursie Inicjatyw Organizacji Pozarzagdowych (KIOP) w 2015 r. za priorytetowe
uznano zadanie przetamywania stereotypdw dotyczacych roli kobiet na rynku pracy. W Konkursie pn.
»Wiecej kobiet w zawodach zdominowanych przez mezczyzn” wytoniono 10 najwyzej punktowanych
ofert projektéow 11 organizacji pozarzadowych. Zakonczyta sie realizacja , finansowanego ze srodkéw
UE, projektu ,Rownos¢ kobiet i mezczyzn w procesach podejmowania decyzji ekonomicznych —
narzedziem zmiany spotecznej”, ktérego celem byta promocja zrdwnowazonego udziatu kobiet i
mezczyzn na wysokich stanowiskach w firmach. Odbyta sie kampania informacyjno-promocyjna
poswiecona zagadnieniom dotyczagcym promocji kobiet do zajmowania stanowisk decyzyjnych
w duzych firmach. Kampania stuzyta takze promocji narzedzi i mechanizméw utatwiajgcych godzenie
zycia zawodowego z rodzinnym. MRPiPS uzyskato rowniez grant UE na realizacje w latach 2016-2017
projektu ,Rodzina i praca — to sie optacal”, ktérego celem jest promowanie mechanizmodw
i instrumentow utatwiajgcych godzenie rél zawodowych i rodzinnych przez pracownikow.

Kontynuowano dziatania na rzecz rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3. Zrealizowano
Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch” — edycja 2015 r.
Przygotowano Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch” -
edycja 2016 r. Konkurs ofert w ramach Programu "Maluch" — edycja 2016 r. zostat rozstrzygniety w
marcu 2016 r. Réwnolegle, utworzono kolejne instytucje opiekuricze w ramach PO KL finansowane z
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EFS, tj. dziatania 1.5 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) ,, Wspieranie rozwigzan na rzecz
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego”. Poddziatania 1.3.2 PO KL ,Projekty na rzecz promociji
rownych szans kobiet i mezczyzn oraz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego”.

Sprawozdanie z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 za
2014 r. wskazuje, ze od wejscia w zycie tej ustawy (4 kwietnia 2011 r.) obserwuje sie dynamiczny
wzrost liczby instytucji opieki nad matymi dzie¢mi oraz liczby miejsc w tych instytucjach. O ile w 2010
r. funkcjonowato ok. 500 ztobkdéw i oddziatow ztobkowych, o tyle w 2015 r. byto juz ok. 3 tys.
instytucji wpisanych do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych oraz wykazu dziennych opiekunow. W
tym okresie istotnie wzrosta liczba rejestrowanych miejsc opieki (z ok. 32,5 tys. w 2010 r. do ok. 82,5
tys. miejsc w 2015 r.). Systematycznie wzrasta réwniez odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych
opiekg w ztobku lub klubie dzieciecym oraz pozostajgcych pod opieka dziennego opiekuna lub niani
(w 2010 r. — ok. 2,6%, a w 2015 r. juz ok. 8%)".

29 grudnia 2015 r. znowelizowano ustawe o systemie oswiaty, ktéra przywrdcita dotychczasowy wiek
rozpoczynania obowigzku szkolnego. Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczgtkiem roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy 7 lat. Dziecko w wieku 6 lat jest
obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu lub w innej formie wychowania
przedszkolnego. Jest to istotne w kontekscie przywrécenia dotychczasowego rozpoczynania
obowigzku szkolnego w wieku 7 lat. Zgodnie z przepisami nowej ustawy dzieci w wieku 3-5 lat majg
prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu lub innej formie wychowania
przedszkolnego, a do 31 sierpnia 2019 r. takze z oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej.

Wedtug danych z 30 wrzesnia 2015 r. obecnie z wychowania przedszkolnego korzysta 84,2% dzieci
w wieku 3-5 lat, z tego na wsi — 75,2%. W ciggu ostatnich dwdch lat liczba przedszkoli zwiekszyta sie
o ponad 900, z tego na obszarach wiejskich - o blisko 300.

Do korica 2015 r. na podstawie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc
pracy w ramach przyznanych limitéw dysponent Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych przekazat srodki dla 34 przedsiebiorcéw na wyptaty swiadczen dla ponad 800
pracownikéw, w tgcznej wysokosci prawie 4 min zt.

W zakresie poprawy mobilnosci zasobdéw pracy z rolnictwa do innych sektoréw, w tym okresie
wdrazano dziatania RPO i POWER oraz zaplanowano audyt akredytacyjny, od ktdrego zalezy
uruchomienie w PROW 2014-2020 operacji ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” oraz
operacji ,Ptatnosci dla rolnikéw przekazujgcych mate gospodarstwa”. Jednoczesnie zostaty
zainicjowane prace nad ,Strategig na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, w ktdrej problematyka
mobilnosci miedzysektorowej, bezrobocia na wsi i wprowadzenia na rynek oséb trwale zagrozonych
marginalizacjg bedzie réwniez uwzgledniona, w tym poprzez ,Pakt dla obszaréw wiejskich”.

Gtowne dziatania zaplanowane na lata 2016-2017

Ograniczenie stosowania umoéw cywilnoprawnych w zatrudnieniu (MRPiPS)

Przygotowano projekt ustawy, ktdry ma przede wszystkim na celu uzyskanie pozytywnej zmiany na
rynku pracy poprzez przeciwdziatanie naduzywaniu uméw cywilnoprawnych oraz wprowadzenie
ochrony oséb otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie. Obecnie dochodzi bowiem do
sytuacji, w ktérych osoba wykonujaca prace na podstawie umowy cywilnoprawnej ma ustalong
stawke godzinowg na poziomie znacznie nizszym od minimalnego wynagrodzenia przystugujgcego za
prace w ramach stosunku pracy.

Proponuje sie wprowadzenie m.in. minimalnej stawki wynagrodzenia dla okreslonych uméw zlecenia
oraz umow o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie przepisy o zleceniu, w wysokosci 12 zt za
godzine wykonanej pracy oraz rozszerzenie kompetencji kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy.

" Dane dotyczace roku 2015 sg danymi wstepnymi.
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Harmonogram
Przewidywany termin wejscia w zycie przepisow ustawy - llI/IV kwartat 2016 r.

Finansowanie
Dziatanie nie spowoduje zwiekszenia wydatkow budzetowych.

Realizacja ,,Gwarancji dla mtodziezy” w Polsce (MRPiPS)

Kontynuowana bedzie realizacja ,,Gwarancji dla mtodziezy” w ramach nastepujgcych komponentéw:
konkursy centralne, konkursy regionalne, projekty OHP, state wsparcie powiatowych urzedéw pracy
w ramach dziatan przewidzianych ustawg, program pozyczkowy ,Pierwszy biznes — Wsparcie
w starcie” realizowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Harmonogram

— Uruchomienie naboréow uczestnikdw w projektach wytonionych w ramach konkurséw
centralnych - I/1l kwartat 2016 .

— Realizacja przez OHP czterech projektéw pozakonkursowych (dla tgcznie 5 200 mtodych oséb
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji) — dwdch w obszarze YEI i dwdch w obszarze
EFS: ,,ObudzZ swdj potencjat YEI i EFS” oraz ,, Akcja aktywizacja YEI i EFS” - I = IV kwartat 2016
r.

— Ztozenie przez OHP wniosku o dofinansowanie projektu pt. ,, 0d szkolenia do zatrudnienia —
YEI”, ktorego realizacja rozpocznie sie w roku 2017 (dla 1 500 mtodych NEETSs) - IV kwartat
2016 .

— Aktywizacja osdb bezrobotnych i poszukujacych pracy w wieku 18-29 lat w powiatowych
urzedach pracy — zadanie ciggte

— Kontynuacja dla oséb do 29 roku zycia programu pozyczkowego "Pierwszy biznes - Wsparcie
w starcie" we wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego - | kwartat 2016 - IV kwartat
2017r.

— Uruchomienie naboréw uczestnikéw w projektach wytonionych w ramach konkurséw
regionalnych - II/1ll kwartat 2016 r.

Finansowanie

W roku 2016 r. skutki dla sektora finanséw publicznych wyniosg ogétem: ok. 2,6 mld zt, w tym ok. 1,1
mld zt to budzet srodkéw europejskich. Z kolei w roku 2017 skutki dla sektora finanséw publicznych
wyniosg ogétem: ok. 2,8 mid zt, w tym ok. 1,1 mild zt to budzet Srodkéw europejskich (wg
szacunkowego planu finansowania realizacji ,,Gwarancji dla Mtodziezy” w Polsce zawartego w
zaktualizowanym Planie Realizacji Gwarancji dla Mtodziezy w Polsce z pazdziernika 2015 r.).

Zapewnienie powszechnosci wychowania przedszkolnego (MEN)

Kontynuowane bedzie wdrazanie rozwigzan przewidzianych w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw, a takze ustawie z dnia 29 grudnia
2015 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw, majacych na celu
systematyczne zwiekszanie dostepnosci wychowania przedszkolnego, zakonczonych zapewnieniem 1
wrzednia 2017 r. wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 6 lat miejsca realizacji wychowania
przedszkolnego w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego, a do 31 sierpnia 2019
r. takze w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych — w ktérych ustawowo zostata
ograniczona wysokos¢ optat pobieranych od rodzicow. Od 1 wrzes$nia 2016 r. dziecko w wieku 6 lat
jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne. Jest to istotne w kontekscie
przywrdcenia dotychczasowego rozpoczynania obowigzku szkolnego w wieku 7 lat. Dzieci 4- i 5-letnie
majg prawo do wychowania przedszkolnego. Od 1 wrzesnia 2017 r. prawo takie obejmie réwniez
dzieci 3-letnie. Miejsce realizacji ww. obowigzku oraz prawa do wychowania przedszkolnego ma
zapewni¢ gmina.
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Optata za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznym przedszkolu, publicznej innej
formie wychowania przedszkolnego lub oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej w
czasie wykraczajgcym poza ustalony przez organ prowadzacy czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki (nie krétszy niz 5 godzin dziennie) nie moze przekraczac 1 zt za godzine zajed.

Harmonogram
— Woprowadzenie obowigzku zapewnienia miejsca w placéwce wychowania przedszkolnego
kazdemu dziecku trzyletniemu — 1 wrze$nia 2017 r.

Finansowanie

Dziatanie, jako zadanie wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, jest finansowane z budzetow
samorzgddéw, a takze dofinansowane dodatkowo dotacjg celowg z budzetu panstwa dla gmin w
zaplanowanej wysokosci 1 mld 670 min zt w 2016 r. i 1 mld 726 min zt. w 2017 r.

Zwiekszenie dostepnosci opieki nad dzie¢mi do lat 3 (MRPiPS)

W celu zwiekszenia dostepnosci miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w 2016 r.
kontynuowany bedzie Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
»Maluch”. Ponadto w 2016 r. rozpocznie sie realizacja dziatania 2.1. Rdwnos¢ szans mezczyzn i kobiet
we wszystkich dziedzinach, w tym w dostepie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia Zycia
zawodowego i prywatnego Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj dotyczgcego szkolen z
zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego.

Harmonogram
— Rozstrzygniecie (ogtoszonego w grudniu 2015 r.) konkursu w ramach Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch” — I kwartat 2016 r.

— Ogloszenie i rozstrzygniecie dwoéch konkurséw w ramach dziatania 2.1. Réwnos¢ szans
mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w dostepie do zatrudnienia, rozwoju
kariery, godzenia zycia zawodowego i prywatnego Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj — lata 2016 i kolejne

— Przedstawienie Radzie Ministrow sprawozdania z realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat
3 za 2015 r. — Il kwartat 2016 r.

Finansowanie

Dziatania podmiotdéw publicznych i niepublicznych w zakresie rozwoju systemu opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 wspierane sg srodkami z budzetu panstwa. W 2016 r. na realizacje zadan wynikajgcych
z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zaplanowano w budzecie panstwa 151 min zt. Na
realizacje dziatania 2.1. dotyczgcego ww. dwdch konkursdw zaplanowano tacznie 12,8 min zt.

Wspieranie wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy (MRPiPS)

Beda realizowane projekty i konkursy na rzecz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy
oraz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, m.in. Konkurs Inicjatyw Organizacji Pozarzagdowych.

Prowadzona bedzie realizacja projektu ,Rodzina i praca — to sie optaca”, wspétfinansowanego ze
srodkéow Komisji Europejskiej, w ramach Programu Wspdlnotowego Komisji Europejskiej Prawa,
Rownos¢ i Obywatelstwo. Projekt ma na celu zwiekszenie wiedzy przedsiebiorcow, a takze
pracownikéw w zakresie mechanizméw (instrumentdw systemowych i pozasystemowych) na rzecz
godzenia rél zawodowych i rodzinnych.

W ramach Il Osi priorytetowej Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji PO
WER - Dziatanie 2.1 Réwnos¢ szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w dostepie
do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia Zycia zawodowego i prywatnego, w 2016 r. planowane
jest ogtoszenie konkursu Wdrozenie narzedzia wspierajgcego rownosc kobiet i mezczyzn w procesach
podejmowania decyzji ekonomicznych w Srednich przedsiebiorstwach, majgcego na celu
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dostosowanie wypracowanego w ramach projektu pt. ,,Réwnos¢ kobiet i mezczyzn w procesach
podejmowania decyzji ekonomicznych — narzedziem zmiany spotecznej” narzedzia wspierajgcego
przedsiebiorstwa w promocji rownosci ptci na stanowiskach kierowniczych w duzych firmach i
zwiekszaniu uczestnictwa kobiet w procesach podejmowania decyzji ekonomicznych, do specyfiki
Srednich przedsiebiorstw (zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikdw) oraz przetestowanie go w 40
przedsiebiorstwach i wdrozenie narzedzia w 360 przedsiebiorstwach.

Harmonogram

— Konkurs Inicjatyw Organizacji Pozarzgdowych— do IV kwartatu 2016 r.

— Realizacja projektu ,Zwiekszenie aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn — Rodzina i praca —
to sie optaca”— od | kwartatu 2016 r. do Il kwartatu 2017 r.

— Konkurs w ramach Dziatania 2.1. Rdwnos¢ szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w
tym w dostepie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia Zycia zawodowego i prywatnego
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj — od Il kwartatu 2016 r. do IV kwartatu
2017 r.

Finansowanie

2016 2017
wydatki w tym w tym budzet wydatki w tym w tym budzet
sektora budzet srodkow sektora budzet srodkow
finansow panstwa europejskich (w  finansow panstwa europejskich
publicznych (w tys. zt) tys. z1) publicznych (w tys. zt) (w tys. zt)
ogoétem (w ogoétem (w
tys. z1) tys. z1)

KIOP 300 300 0 300 300 0
»Rodzina i praca 645,7 129,1 516,6 183,3 36,6 146,7
—to sie optaca.”

Dziatanie 2.1.
POWER 200 31,4 168,6 700 110 590

Wspieranie zatrudnienia osob niepetnosprawnych (MRPiPS)

Planowane jest witgczenie do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osdb
niepetnosprawnych instytucji zatrudnienia wspomaganego, ktéra powinna przyczyni¢ sie do
zwiekszenia poziomu zatrudnienia o0sOb niepetnosprawnych zagrozonych wykluczeniem
i znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Zatrudnienie wspomagane ma stanowic
nie tylko metode wprowadzania osoby niepetnosprawnej na otwarty rynek pracy, ale bedzie takze
wspierac utrzymanie jej na tym rynku. Instrument, jako jedno z rozwigzan systemowych, ma wspierac
aktywizacje zawodowa o0sdb niepetnosprawnych znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy, to znaczy osdb, ktérych niepetnosprawnosé¢ skutkuje catkowitym lub znacznym ograniczeniem
mozliwosci samodzielnego znalezienie pracy i utrzymania sie w zatrudnieniu. Podstawowg funkcjg
zatrudnienia wspomaganego bedzie przygotowanie niepetnosprawnego pracownika do wykonywania
zadan i obowigzkéw zawodowych w miejscu pracy. Dziatania jakie bedg podejmowane w tym
zakresie, to przede wszystkim pomoc osobie niepetnosprawnej w znalezieniu i nawigzaniu kontaktu z
potencjalnym pracodawcg, pomoc w adaptacji w nowym miejscu pracy oraz podzniejsze
monitorowanie pracownika niepetnosprawnego w miejscu zatrudnienia w celu utrzymania trwatych
efektédw podjetych uprzednio dziatan.

Harmonogram
Prace nad projektem ustawy, nastepnie prace parlamentarne, zakoriczone uchwaleniem ustawy —
do Il kwartatu 2017 r.

Finansowanie
Zatrudnienie wspomagane finansowane bedzie ze Srodkdw pozostajgcych w dyspozycji Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
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Poprawa miedzysektorowej mobilnosci pracownikéw (MR/MRPiPS/MRiRW)

Problematyka miedzysektorowej mobilnosci terytorialnej bedzie wyrazniej niz dotychczas
uwzgledniona i zaprogramowana w nowo tworzonym systemie dokumentéw strategicznych,
ktérych gtowng podstawg jest ,Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”.

Umowa partnerstwa okresla ramy dla dziatan na obszarach wiejskich, ktore koncentrujg sie na
rozwoju przedsiebiorczosci i lepszym wykorzystaniu kapitatu ludzkiego, w tym reorientacji
zawodowej rolnikdw. Znajduje to odzwierciedlenie w dziataniach przewidzianych zaréwno w RPO,
POWER, jak i PROW. POWER oraz poszczegdlne RPO uwzgledniajg projekty w zakresie aktywizacji
zawodowej, aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb wykluczonych czy tez stuzgce utatwianiu powrotu
do aktywnosci zawodowej o0séb sprawujgcych opieke nad dzie¢mi. Wsrdd dziatan RPO,
wspomagajacych proces zmiany — wskaza¢ nalezy m.in. outplacement dla oséb odchodzgcych
z rolnictwa, posiadajgcych gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej 2 ha przeliczeniowych lub
cztonkéw ich rodzin ubezpieczonych w KRUS, ukierunkowane na podjecie zatrudnienia poza
rolnictwem (tj. przejscie z systemu ubezpieczern spotecznych rolnikdw do ogélnego systemu
ubezpieczen spotecznych).

Dziatania na rzecz poprawy miedzysektorowej mobilnosci pracownikéw kontynuowane
sg w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, w ktdrym przewiduje sie mozliwos¢
udzielania pomocy rolnikom, ktdrzy przekazg trwale swoje gospodarstwa rolne innym rolnikom na
powiekszenie gospodarstwa, a w konsekwencji tego zaprzestang prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.
Zaktada sie réwniez, ze miedzysektorowa mobilno$¢ pracownikéw wspiera¢ bedzie typ operacji
,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” poprzez finansowanie inwestycji zwigzanych
zrozpoczeciem prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej, co wigzaé sie bedzie z ustaniem
ubezpieczenia w KRUS.

Rowniez w ramach LEADER PROW 2014-2020 planowane jest poddziatanie ,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢”, majace na celu
dywersyfikacje dziatalnosci w kierunku dziatalnosci nierolnicze;j.

Harmonogram

— Prace nad dokumentem ,,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” — do konca 2016 r.

— Dziatania w ramach POWER i RPO zgodnie z harmonogramem programow.

— Termin uruchomienia typu operacji PROW ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” -
| kwartat 2017 r.

— Termin uruchomienia typu operacji PROW ,Ptatnosci dla rolnikéw przekazujagcych mate
gospodarstwa” - | kwartat 2017 r. (w zaleznosci od przebiegu akredytacji)

— Termin uruchomienia LEADER ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” — Il kwartat 2016 r.

Finansowanie

Catkowita alokacja na ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” — ok. 414 min euro; LEADER
»Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢” — ok. 735 min euro; ,Ptatnosci dla rolnikéw przekazujgcych mate gospodarstwa” — ok.
130 mln euro.

Wyszczegdlnione kwoty dotyczg finansowania i realizacji celéow okreslonych w PROW 2014-2020
w ramach przedmiotowych operacji.

Ograniczenie nielegalnego zatrudnienia poprzez likwidacje tzw. syndromu pierwszej dniowki
(MRPiPS)

W Kodeksie pracy zostanie wprowadzony obowigzek potwierdzania pracownikowi na piSmie
podstawowych ustalen zwigzanych z zawarciem umowy o prace przed dopuszczeniem pracownika do
pracy. Aktualnie, umowe o prace nalezy potwierdzi¢ pracownikowi w dniu podjecia pracy, czyli do
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konca tego dnia. Podczas kontroli inspekcji pracy osoby, ktére nie majg umowy, czesto wskazywane
sg jako pracujace pierwszy dzien. Wedtug informacji Panstwowej Inspekcji niejednokrotnie nie jest to
informacja prawdziwa.

Planowana zmiana ma na celu ograniczenie skali zjawiska zatrudniania pracownikéw bez uprzedniego
zawarcia z nimi umowy o prace na piSmie lub bez uprzedniego potwierdzenia im na pisSmie
podstawowych warunkéw zatrudnienia i tym samym zwiekszenie ochrony praw pracownikéw oraz
zapobieganie nielegalnemu zatrudnieniu.

Harmonogram
Planowana data uchwalenia ustawy - Il kwartat 2016 r.

Finansowanie
Dziatanie nie spowoduje zwiekszenia wydatkow budzetowych.
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4.2. Cel w zakresie naktadow na B+R

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wartos¢ naktadéw wewnetrznych ogoétem na
dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg (GERD) w 2014 r. uksztattowata sie na poziomie ok. 16,2 mlid zi, tj.
o 12,1% wyzszym niz w roku poprzednim. Intensywno$¢ prac B+R, czyli udziat naktaddéw
wewnetrznych na badania i prace rozwojowe w PKB, wyniosta 0,94% (wobec 0,87% w 2013 r.).
Istotny wzrost w skali roku naktadéw wewnetrznych (o 19,7%) wystgpit w sektorze przedsiebiorstw,
w ktérym w 2014 r. odnotowano naktady w wysokosci ok. 7,5 mld zt. W dziatalnosci badawczej
i rozwojowej (B+R) w 2014 r. zatrudnionych byto 153,5 tys. 0sob, tj. o 5,4% wiecej niz przed rokiem.

W 2014 r. podobnie jak w latach poprzednich to sektor publiczny w najwiekszym stopniu
partycypowat w wydatkach na B+R, jednak udziat ten od 2010 r. systematycznie maleje na rzecz
innych sektoréw, co réwniez wpisuje sie w strategie postepowania Polski w tym zakresie.
Jednoczesnie mozna zaobserwowal systematyczny wzrost wudziatu sektora przedsiebiorstw
w finansowaniu dziatalnosci B+R (BERD). W 2014 r. z sektora tego pochodzito 39,0% wszystkich
naktadéw i byto to wiecej o 1,7 p.proc. niz przed rokiem i o 14,6 p.proc. nizw 2010 .

Niemniej, dla realizacji celu krajowego, a takzie zbudowaniu trwatych przewag konkurencyjnych
polskich firm w handlu miedzynarodowym, wzrost naktadéw sektora przedsiebiorstw na B+R
pozostaje kluczowy. We wszystkich krajach UE, ktdrych naktady na B+R osiggnety poziom 1,7% PKB
lub wyzszy, naktady przedsiebiorstw stanowig ponad potowe catosci naktadéw na B+R, natomiast
w krajach, w ktérych GERD wynosi powyzej 2,5 %, BERD ok. 2/3 catosci naktadow.

Wzrost naktadéw na B+R, czy szerzej, na dziatalno$¢ innowacyjng nie bedzie mozliwy bez
zainteresowania przedsiebiorstw przejsciem na model tworzenia przewag konkurencyjnych
w oparciu o udoskonalone produkty, ustugi lub procesy.

Polska ma réwniez sSwiadomos$é¢, ze rozwdj innowacyjnych firm to stworzenie polskim
przedsiebiorcom warunkéw zwiekszania skali dziatalnosci. Musi to oznaczaé¢ przede wszystkim
eliminacje regulacyjnych i biurokratycznych barier w codziennym funkcjonowaniu polskich firm.

W latach 2012-2014 aktywnos¢ innowacyjna™ wykazato 18,6% przedsiebiorstw przemystowych oraz
12,3% przedsiebiorstw z sektora ustug (wobec 18,4% i 12,8% w latach 2011-2013). Nowe lub istotnie
ulepszone innowacje produktowe lub procesowe wprowadzito 17,5% przedsiebiorstw
przemystowych i 11,4% przedsiebiorstw z sektora ustug (w latach 2011-2013 odpowiednio 17,1%
i11,4%)."°

Przedsiebiorstwa, ktdre nie wdrazaty innowacji w latach 2012-2014, w znacznej wiekszosci
deklarowaty, ze nie czujg takiej potrzeby (ponad 70% przedsiebiorstw przemystowych i ponad 80%
przedsiebiorstw ustugowych). Pozostate, wskazywaty na bariery. Wsrdd barier innowacyjnosci
najczesciej wymieniany jest brak mozliwosci finansowania innowacji, zaréwno zrédet wewnetrznych
przedsiebiorstwa, jak i zewnetrznych oraz trudnosci w pozyskiwaniu publicznych grantéw badz
subsydiow."’

Pozycja Polski w rankingu innowacyjnosci pozostaje relatywnie staba, cho¢ ostatnio ulegta poprawie.
Wedtug najnowszego raportu Innovation Union Scoreboard 2015, Polska osiggajac syntetyczny
wskaznik innowacyjnosci na poziomie 0,313 znalazta sie ws$réd krajdow o umiarkowanej
innowacyjnosci, okreslanej jako moderate innovators wyprzedzajgc Rumunie, Butgarie, totwe i Litwe.
Nie mozna uznac tego wyniku za zadowalajgcy.

B Przedsiebiorstwo aktywne innowacyjnie to takie, ktére w badanym okresie wprowadzito przynajmniej jedng
innowacje produktowa lub procesowa lub realizowato w tym okresie przynajmniej jeden projekt innowacyjny,
ktory zostat przerwany lub zaniechany w trakcie badanego okresu (niezakoriczony sukcesem) lub nie zostat do
konca tego okresu ukonczony (tzn. jest kontynuowany).

16 Dziatalnogé¢ innowacyjna przedsiebiorstw w Polsce w latach 2012-2014.”, GUS 2015.

7 Ibidem.
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Polskie firmy nadal majg niewykorzystany potencjat rozwojowy. Dla zwiekszenia innowacyjnosci
przedsiebiorstw konieczne sg skoordynowane dziatania, podejmowane w wielu obszarach.
Projektowanie efektywnej polityki wspierania innowacji wymaga catoSciowego spojrzenia na
wszystkie etapy ich powstawania i wdrazania.

Jednym z pierwszych dziatan nowego rzagdu w odniesieniu do tego obszaru byto powotanie Rady
ds. Innowacyjnosci, ktérej celem jest wsparcie przedsiebiorcow, szukanie nowych rozwigzan
i inicjowanie dziatan majgcych na celu rozwdj i tworzenie przewagi konkurencyjnej rodzimej
gospodarki. W jej sktad weszli Ministrowie Rozwoju (Przewodniczacy Rady), Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Cyfryzacji, Zdrowia, Edukacji Narodowej oraz Skarbu
Panstwa.

Dziatania podejmowane przez Rade ds. Innowacyjnosci bedg miaty charakter projektowy i beda
stuzy¢ koncentracji wysitkdw i srodkdw na zwiekszaniu potencjatu innowacyjnosci w Polsce.

Poziom wielkosci naktadéw na dziatalno$é badawczo-rozwojowa w latach 2011-2020 (% PKB)™®

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
% udziat OV 0,88 0,87 0,94 1,02 1,12 1,23 1,33 1,57 1,70

Zrédto: Dane za 2011-2014 r. - GUS™. Dla lat 2015-2020 — MNiSW

Gtowne dziatania podjete od kwietnia 2015 r.

5 wrzesnia 2015 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej, ktéra wprowadzita , kredyt na innowacje technologiczne”. Jest to instrument wsparcia
finansowego majgcy na celu podniesienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorstw poprzez umozliwienie im wdrozenia innowacji technologicznych, bedgcych
wynikiem wtasnych prac B+R lub wynikiem prac B+R nabywanych przez przedsiebiorcéw w ramach
projektu. Wsparcie dla przedsiebiorcy stanowi premia technologiczna stanowigca sptate czesci
kredytu technologicznego, udzielonego przez bank komercyjny na realizacje inwestycji
technologicznej.

Od 1 stycznia 2016 r. obowigzuje réwniez nowa ulga na B+R, ktéra zastgpita ulge na zakup nowych
technologii. Przewiduje ona mozliwos¢ odliczenia przez przedsiebiorcow od podstawy
opodatkowania w podatkach dochodowych okreslonych kosztéw, tzw. ,kosztow kwalifikowanych”
poniesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq. Kwota odliczenia nie moze przekraczaé wartosci
10%, 20% lub 30% kosztow kwalifikowanych, zaleznie od ich rodzaju.

Zakonczono prace nad przygotowaniem systemu akredytacji instytucji otoczenia biznesu
Swiadczgcych ustugi proinnowacyjne. W grudniu 2015 r. rozpoczeto nabdr wnioskéw o akredytacje.
Uzyskanie akredytacji przez osrodki innowacji umozliwia podjecie przez nie wspdtpracy z MSP
w ramach poddziatania 2.3.1. PO IR. Ponadto wypracowane zostaty rekomendacje dla procesu
przedsiebiorczego odkrywania (PPO) na poziomie centralnym, m.in. poprzez wyniki projektu PPO
realizowanego przez Bank Swiatowy na zlecenie bytego Ministerstwa Gospodarki. W 2015 r. zostat
opracowany model monitorowania i ewaluacji KIS, ktéry bedzie funkcjonowat do 2023 r.

W Il kwartale 2015 r. zostata zakoriczona | runda konkursu o status Krajowego Klastra Kluczowego.
W efekcie wytoniono 7 Krajowych Klastréw Kluczowych (KKK), tzn. klastréw o najwyzszym potencjale
konkurencyjnym i innowacyjnym w skali catego kraju. Wytonione KKK mogg korzystac

1 Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R (GERD - Gross Domestic Expenditures on Research and
Development) w relacji do PKB — catkowita warto$¢ wydatkéw przeznaczanych na badania i rozwéj w relacji do
Produktu Krajowego Brutto (zrédto: GUS).

P ze wzgledu na przejécie z metodologii ESA 1995 na ESA 2010 dane za lata 2011-2012 zmieniono w stosunku
do prezentowanych w poprzednich wersjach Krajowego Programu Reform.
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z dedykowanego dziatania 2.3.3 PO IR, ktére zostato zaprojektowane, aby wesprze¢ ich ekspansje
miedzynarodowg. Preferencja punktowa dla KKK zaprojektowana zostata rowniez w innych,
wybranych dziataniach PO IR.

25 maja 2015 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o zasadach finansowania nauki, zorientowana
m.in. na wzmochienie umiedzynarodowienia polskiej nauki, w szczegdlnosci dostosowanie
finansowania duzej infrastruktury badawczej do Europejskiej Przestrzeni Badawcze] i usprawnienie
procedur i zasad przyznawania $srodkow finansowych na nauke.

Realizowano programy naukowo-badawcze i programy wspierajgce wspotprace nauki z przemystem:
Il konkurs programu STRATEGMED, Il konkurs w ramach programu BIOSTRATEG, VI i VIl konkurs
w ramach programu LIDER, Il konkurs w ramach programu CuBR, Il konkurs w ramach programu
DEMONSTRATORH+, | konkursu w ramach programu RID.

W czerwcu i pazdzierniku 2015 r. Rada Narodowego Centrum Badan i Rozwoju pozytywnie
zaopiniowata uruchomienie nastepujgcych programoéw sektorowych: InnoSBZ systemy bezzatogowe,
INNOTEXTILE wtdkiennictwo, INNOCHEM chemiczny, INNOTABOR innowacyjny tabor szynowy do
przewozow pasazerskich, towarowych i specjalizowanych, GamelNN produkcja gier wideo, INNOSTAL
stalowy, PBSE elektroenergetyczny, INNOMOTO motoryzacyjny, IUSER inteligentne urzadzenia do
generacji energii. W 2015 r. ogtoszono konkursy w ramach programéw INNOMED i INNOLOT, a w
2016 r. zostat otwarty nabdr w ramach programéw INNOCHEM i INNOTEXTILE. Planowane s3 réwniez
konkursy w ramach INNOSBZ, INNOSTAL i GamelNN.

Od kwietnia do konca 2015 r. w ramach ,Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej na lata 2011-2020” podpisanych zostato 26 umdw o udzielenie wsparcia
finansowego. taczna liczba realizowanych na koniec 2015 r. umdéw wyniosta 64 (8 to umowy
przewidujgce juz tylko utrzymanie wspartej inwestycji). Ponadto zgodnie z zapisami umow
realizowano ptatnosci dotacji. Zgodnie z programem podpisywanie uméw z inwestorami mozliwe
byto tylko do konca 2015 r., wsparcie bedzie jednak wyptacane do korica 2020 r. Obecnie
analizowane sg mozliwosci wydtuzenia okresu udzielania wsparcia i zwiekszenia budzetu programu.

23 grudnia 2015 r. zakonczyt sie, podpisaniem protokotu koricowego z realizacji, projekt pn.
»Narodowy Program Foresight — wdrozenie wynikéw”.

Realizowano program ,Wsparcie w ramach duzego bonu”. W ramach Ill edycji programu do
31 grudnia 2015 r. PARP rozliczyta ponad 100 wnioskdow o ptatnosé¢ i dokonata wyptat na taczng
kwote ok. 4,3 min zt. Dzieki wsparciu przedsiebiorcy zrealizowali ustugi polegajace na opracowaniu
nowego wyrobu, projektu wzorniczego, nowej technologii produkcji albo na znaczagcym ulepszeniu
wyrobu lub technologii produkcji.

Ponadto w IV kwartale 2015 r. przeprowadzono konkurs dla poddziatania 2.3.2 Bony na innowacje
dla MSP realizowanego w ramach POIR. W ramach | konkursu w generatorze wnioskdw zostato
ztozonych 561 wnioskdw o dofinansowanie na taczng kwote dofinansowania ok. 130 min zt. Wyniki
oceny zostang ogtoszone w | pétroczu 2016 r.

Jednoczesnie w 2015 r. realizowano IV edycje programu , Wsparcie na uzyskanie grantu”, w ktérym
zawarto 23 umowy o udzielenie wsparcia na kwote ponad 912 tys. zt.

W ramach programu ,Top 500 Innovators” zawarto umowy ze Stanford University, University of
California, Berkeley (USA) oraz University of Cambridge (Wielka Brytania) i 180 umdw z uczestnikami
programu. tgcznie od kwietnia 2015 r. 180 polskich pracownikdw naukowych i pracownikéw
centréw transferu technologii odbyto program na tych uczelniach. Przeprowadzono badanie
ewaluacyjne programu ,, Top 500 Innovators”.

30 wrzesnia 2015 r. zakonczyta sie realizacja programu pn. ,Brokerzy Innowacji”. Rolg brokeréw
innowacji byto wsparcie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie nawigzywania
wspotpracy pomiedzy sSrodowiskiem naukowym a otoczeniem gospodarczym. Waznym zadaniem byt
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transfer wynikéw badan naukowych uczelni do gospodarki. W ramach swojej dziatalnosci brokerzy
innowacji identyfikowali projekty badawcze, majgce wysoki potencjat komercjalizacyjny, budowali i
utrzymywali sieci powigzan miedzy srodowiskiem naukowym, a otoczeniem gospodarczym. Brokerzy
innowacji w czasie trwania projektu organizowali spotkania z przedstawicielami S$rodowiska
naukowego i gospodarczego, przygotowujgc portfolio projektow badawczych, cechujgcych sie
wysokim potencjatem wdrozeniowym. Inicjowali rowniez proces zaktadania spoétek typu spin off,
biorgc udziat w zawieraniu uméw licencyjnych lub nawigzaniu innych form wspdtpracy pomiedzy
przedstawicielami uczelni i gospodarki. W ramach catego programu zawarto 61 umoéw licencyjnych
oraz utworzono 12 spoétek typu spin-off.

Gtowne dziatania zaplanowane na lata 2016-2017

Przygotowanie ustaw o innowacyjnosci (MNiSW/MR/MF)

Celem projektowanych zmian w przepisach jest pobudzanie i rozwdj innowacyjnosci poprzez
likwidacje barier administracyjnych i wprowadzanie dodatkowych bodicéow, w tym fiskalnych.
Efektem nowych uregulowan bedzie mozliwosé stworzenia catosciowego systemu wspierajgcego
innowacje na réznych etapach ich rozwoju.

Na realizacje dziatania bedg sie sktadac:

- przyjecie ustawy o zmianie niektdrych ustaw okreslajgcych warunki prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej (zwanej ,matg ustawg o innowacyjnosci”) wdrazajgcej zmiany dla przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsa;

- opracowanie "biatej ksiegi innowacyjnosci" - dokonany zostanie przeglad przepiséw i regulacji
blokujacych innowacje w oparciu o konsultacje ze srodowiskiem naukowym i przedsiebiorcami;

- opracowanie tzw. ,duzej ustawy o innowacyjnosci” ktéra ma wprowadza¢ kompleksowe
rozwigzania w zakresie pobudzenia i rozwoju innowacyjnosci.

Harmonogram
— przyjecie ustawy o zmianie niektdorych ustaw okreslajgcych warunki prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej przez parlament — lll/IV kwartat 2016 r.
— opracowanie ,biatej ksiegi innowacyjnosci” — I1/1ll kwartat 2016 r.
— przygotowanie projektu ,duzej ustawy o innowacyjnosci” — IV kwartat 2016 r.
Finansowanie
Dziatanie nie spowoduje skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych w 2016 r.

Program ,Start in Poland” (MR)

Program START IN POLAND powstaje z inicjatywy Ministerstwa Rozwoju i jest dedykowany start-
up’om. Umozliwi on rozwdj start-up’dw w oparciu o potrzeby spdétek Skarbu Panstwa (SSP)
i prywatnych polskich korporacji uzyskujgc ich wsparcie kapitatowe i merytoryczne.

Realizacja programu oznacza wieksze otwarcie SSP na innowacje m.in. poprzez: zbudowanie portfela
potrzeb innowacyjnych spétek Skarbu Panstwa, wskazanie oséb odpowiedzialnych za innowacje na
poziomie Cztonka Zarzadu wybranych SSP, a przede wszystkim swiadome inwestycje w innowacyjne
projekty realizowane przez polskie start-up’y.

Rolg wybranych polskich korporacji bedzie nie tylko dostarczenie kapitatu inwestycyjnego, ale przede
wszystkim odpowiednich zasobdw (wiedzy, infrastruktury) niezbednych do dynamicznego wzrostu
start-up’éw. Kazda z korporacji uczestniczacych w programie bedzie petnita role partnera
branzowego, tj. bedzie odpowiadata za konkretng gataz rynku, obejmujgc tym samym ,patronat” nad
odpowiednimi spétkami z portfela funduszu. Zastosowanie takiej konstrukcji pozwala zminimalizowa¢
ryzyko inwestycyjne, przeprowadzié¢ szybki i przejrzysty proces inwestycyjny, a przede wszystkim

28



wdrozy¢ innowacyjny produkt lub ustuge do przemystu, zapewniajgc znaczace przewagi rynkowe
podmiotom uczestniczagcym w programie.

W ramach programu stworzony zostanie wehikut inwestycyjny, ktérego pula srodkéw pochodzic¢
bedzie ze $rodkéw prywatnych otrzymanych od duzych przedsiebiorstw. W ten sposdb projekty,
ktore powstawatyby w odpowiedzi na zdefiniowane potrzeby duzych przedsiebiorstw, znajdowatyby
swojg kontynuacje w ramach inwestycji, ktére podejmowatby specjalnie powotany fundusz.

Rezultatem wspdlnych dziatan bedzie zaréwno rozwdj polskich start-up’éw poprzez dostep do
potencjatu spétek Skarbu Panstwa i osiggniecie przez nie globalnej skali dziatania, jak i wdrozenie
pomystéw i idei zrealizowanych przez start-up’y w spotkach Skarbu Panstwa, ktére podniosg ich
poziom innowacyjnosci.

Harmonogram
— Uruchomienie Programu — Il potowa 2016 r.

Finansowanie
Srodki finansowe na realizacje programu pochodzi¢ beda z funduszy europejskich i ze spétek Skarbu
Panstwa.

Fundusz Gwarancyjny dla rozwoju innowacyjnosci MSP (MR/BGK)

Fundusz Gwarancyjny dla rozwoju innowacyjnoéci MSP Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka ma za zadnie wspieranie rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw sektora MSP
z wykorzystaniem instrumentédw zwrotnych. Jest to pierwszy program gwarancyjny dla wspierania
innowacji. Za realizacje instrumentu odpowiedzialny jest Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry ma
zapewni¢ przedsiebiorcom z sektora MSP produkt w formie gwarancji wedtug sprawdzonej formuty
pomocy de minimis. Banki komercyjne zainteresowane instrumentem gwarancyjnym mogg ubiegac
sie o uzyskanie od Banku Gospodarstwa Krajowego limitu portfela gwarancji z przeznaczeniem dla
innowacyjnych przedsiebiorcéw z sektora MSP.

Zaktadane korzysci dla MSP: zwiekszenie dostepnosci kredytéw komercyjnych na dziatalnoéé
innowacyjng, tatwiejszy dostep w pordwnaniu do wsparcia dotacyjnego i szybka sciezka decyzyjna,
czy brak optat prowizyjnych oraz zabezpieczenie do 60% kapitatu kredytu.

Harmonogram
— Zawarcie umow o wspotpracy z bankami kredytujgcymi — | kwartat 2016 r.
— Rozpoczecie udzielania gwarancji — Il kwartat 2016 r.

— Koniec okresu kwalifikowalnosci dla gwarancji — IV kwartat 2016 r.

Finansowanie
Instrument nie generuje skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych w 2016 i 2017 r.,
gdyz Srodki do Funduszu Gwarancyjnego zostaty wniesione w catosci w 2015 r.

Wsparcie finansowe w zakresie rozwoju dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjne;j
przedsiebiorstw (MR/PARP)

W 2016 r. planowane jest uruchomienie drugiego konkursu w ramach poddziatania 2.3.2 ,Bony na
innowacje dla MSP” w ramach POIR. Celem programu jest stymulowanie wspdtpracy naukowcéw z
przedsiebiorcami poprzez finansowanie ustug dla mikro, matych i S$rednich przedsiebiorstw
realizowanych przez jednostke naukowg przyczyniajacych sie do rozwoju ich produktéow (wyrobdw
lub ustug). W ramach dziatania udzielane bedzie wsparcie na zakup ustugi polegajacej na:

— opracowaniu nowego lub znaczgco ulepszonego wyrobu, nowej lub znaczaco ulepszonej

technologii produkcji, nowego projektu wzorniczego;
— opracowaniu nowej lub znaczaco ulepszonej ustugi.
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Uruchomiona zostanie kolejna runda realizowanego od 2013 r. instrumentu finansowego —Fundusz
Pozyczkowy Wspierania Innowacji, dedykowanego mikro i matym firmom, umozliwiajacego
przechodzenie z fazy startowej do fazy wzrostu. Z funduszu beda udzielane preferencyjnie
oprocentowane pozyczki, ktérych docelowym odbiorcg bedg przedsiebiorstwa nienotowane na
gietdzie w okresie do 55 miesiecy po ich rejestracji, ktére nie dokonaty jeszcze podziatu zyskéw i nie
zostaty utworzone w wyniku potgczenia. Fundusz Pozyczkowy bedzie wymagat zaangazowania
kapitatu prywatnego w postaci podpisanej umowy inwestycyjnej, na podstawie ktérej inwestor
kapitatowy — Aniot Biznesu lub Fundusz typu venture capital — zobowigze sie do dokapitalizowania
przedsiebiorstwa bedgcego pozyczkobiorcg kwotg stanowigcg okreslong proporcje w stosunku do
kwoty wnioskowanej pozyczki. Kwota pozyczki wyniesie — w zakresie wspdtpracy z Funduszem VC —
od 200 tys. do 2 mIn zt, a z Aniotami Biznesu — od 200 tys. do 1 min zt.

Harmonogram
— Poddziatanie 2.3.2 ,Bony na innowacje dla MSP” w ramach POIR: realizacja Il konkursu — do
IV kwartatu 2016 r.
— Uruchomienie rundy naboru Funduszu Pozyczkowego Wspierania Innowacji — Il kwartat
2016r.

Finansowanie
Planowana alokacja przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach ,Bonéw na innowacje dla
MSP” w 2016 r. to 62,5 min zt.

PARP zamierza przeznaczy¢ ok. 100 min zt na realizacje Funduszu Pozyczkowego Wspierania
Innowacji w roku 2016. W 2017 r. realizowana bedzie kontynuacja tego instrumentu finansowana ze
Srodkow Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, a faktyczna alokacja na rok 2017 zostanie
oszacowana na podstawie analizy popytu na instrument w 2016 r.

Wzmochnienie systemu $wiadczenia ustug dla MSP przez oérodki innowacji (MR/PARP)

Celem efektywnego wykorzystania osrodkéw innowacji w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przyspieszenia profesjonalizacji i efektywnosci ich funkcjonowania, w 2016 r. kontynuowane bedg
dziatania na rzecz akredytacji instytucji otoczenia biznesu (I0B) swiadczgcych proinnowacyjne ustugi.
Zainteresowani przedmiotowymi ustugami przedsiebiorcy beda mogli dokonywaé¢ wyboru
ustugodawcéw z ww. listy akredytowanych IOB, a nastepnie korzystac z ich ustug proinnowacyjnych.

Dotychczasowa wielo$¢ instrumentéw wsparcia dla IOB i zasad kierujgcych nimi oraz rézny poziom
dojrzatosci IOB sprawita, ze ich dziatalno$¢ byta prowadzona w oparciu o realizacje dziatan
jednostkowych zwigzanych jedynie z tworzeniem i rozwojem ww. instytucji, a nie funkcjg, jaka petnig
one w Narodowym Systemie Innowacji. W zwigzku z tym istnieje silna potrzeba profesjonalizacji I0B
w Polsce w kierunku statego podnoszenia jakosci ich funkcjonowania oraz rozwoju kompetencji w
zakresie swiadczonych przez nie ustug na rzecz przedsiebiorstw. Podejmowane dziatania systemowe
w tym zakresie wptyng na poprawe innowacyjnego otoczenia przedsiebiorstw w Polsce i podniesienie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

O dofinansowanie w ramach projektu ,Proinnowacyjne ustugi I0B dla MSP” ubiega¢ sie moga mate i
Srednie firmy, wdrazajgce innowacje produktowe lub procesowe o charakterze technologicznym.
W ramach projektu dofinansowane beda:

- ustugi doradcze w zakresie innowacji (doradztwo, pomoc i szkolenia w zakresie transferu wiedzy,
nabywania i ochrony wartosci niematerialnych i prawnych oraz korzystania z nich, korzystania z norm
i regulacji, w ktorych sg one osadzone);

- ustugi doradcze w zakresie innowacji i ustugi wsparcia innowacji (udostepnienie przestrzeni
biurowej, bankow danych, zasobdéw bibliotecznych, badan rynku, laboratoriéw, znakowanie,
testowanie i certyfikacja jakosci w celu opracowania bardziej efektywnych produktéw proceséw
i ustug).
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W ramach instrumentu $wiadczonych bedzie 2636 ustug proinnowacyjnych, ktére zakorczy sie
wdrozeniem minimum 2636 innowacji technologicznych.

Harmonogram
— Kontynuacja procesu akredytacji instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych proinnowacyjne
ustugi — do IV kwartatu 2016 r.
— Realizacja konkursu Poddziatania 2.3.1 , Proinnowacyjne ustugi instytucji otoczenia biznesu
dla MSP" —do | kwartatu 2017 r.

Finansowanie

Skutki finansowe Poddziatania 2.3.1 ,,Proinnowacyjne ustugi instytucji otoczenia biznesu dla MSP" to
ok. 1,3 min zt w 2016 r. oraz ok. 16 min zt w 2017 r. Skutki finansowe odnoszg sie w catosci do
srodkow europejskich.

Realizacja programéw wspierajagcych wdrozenie innowacyjnych technologii Srodowiskowych
(NFOSIGW)

Realizowany bedzie program ,Sokét”, ukierunkowany na wdrozenie innowacyjnych technologii
$rodowiskowych stuzacych ograniczeniu oddziatywania zaktadéw/ instalacji/ urzadzen na Srodowisko
oraz wykorzystaniu lub produkcji technologii, wpisujgcych sie w jeden z obszaréw Krajowych
Inteligentnych Specjalizacji w zakresie zrdwnowazonej energetyki (KIS7) oraz surowcéw naturalnych
i gospodarki odpadami (Krajowa Inteligentna Specjalizacja 11i12).

W ramach programu bedg realizowane dziatania majgce na celu uruchomienie produkcji nowego lub
zmodernizowanego wyrobu/technologii lub wdrozenie nowej albo znaczaco udoskonalonej
technologii, ktére stuzg poprawie efektywnosci wykorzystania zasobdéw naturalnych, zmniejszajg
negatywny wptyw cztowieka na s$rodowisko lub wzmacniajg odpornos¢ gospodarki na presje
Srodowiskowe. Przedsiewziecia muszg charakteryzowac sie innowacyjnoscig co najmniej na poziomie
krajowym.

Harmonogram
Przewidywany termin ogtoszenia naboru: II/1ll kwartat 2016 r. Nabor wnioskow bedzie odbywac sie
w trybie ciggtym.

Finansowanie
Budzet na realizacje celu programu wynosi do 1 mld zt. Program bedzie wdrazany w latach 2015-
2023. Skutki finansowe Programu to ok. 30 mln zt w 2016 r. oraz ok. 90 min zt w 2017 r.

Wsparcie rozwoju klastréw — Krajowe Klastry Kluczowe (MR/PARP)

Krajowy Klaster Kluczowy to klaster o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju i wysokiej
konkurencyjnosci miedzynarodowej. Krajowe klastry kluczowe sg identyfikowane na poziomie
krajowym, m.in. w oparciu o kryteria dotyczace: masy krytycznej, potencjatu rozwojowego i
innowacyjnego, dotychczasowej i planowanej wspdtpracy oraz doswiadczenia i potencjatu
koordynatora. Zatozeniem procesu oceny klastréw i nadania statusu Krajowego Klastra Kluczowego
jest wytonienie sposrdd dziatajgcych obecnie klastrow w Polsce takich podmiotéw, ktére majg istotny
potencjat dla rozwoju polskiej gospodarki i sg konkurencyjne w aspekcie miedzynarodowym. Nadanie
statusu KKK odbywa sie w drodze procedury konkursowej.

W ramach tego dziatania bedzie realizowane poddziatanie majgce na celu wzrost internacjonalizacji
przedsiebiorstw dziatajgcych w ramach Krajowych Klastrow Kluczowych. W ramach Poddziatania
dofinansowywane bedga projekty sktadane przez koordynatoréow klastrow, dotyczace ustug na rzecz
przedsiebiorstw-cztonkdw klastra, ktére zaktada¢ majg m.in.: tworzenie sieci kontaktéw, wymiane
wiedzy z partnerami zagranicznymi, wspétprace miedzynarodows, zwiekszenie widocznosci klastra
na rynkach zagranicznych.
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Harmonogram
— Przewidywany termin wytonienia Krajowych Klastrow Kluczowych w ramach Il rundy
Konkursu — I1/11l kwartat 2016 r.

— Przewidywany termin wytonienia Krajowych Klastrow Kluczowych w ramach Il rundy
Konkursu — I/l kwartat 2017 r.

— Realizacja pieciu etapow | konkursu Poddziatania 2.3.3 ,Umiedzynarodowienie Klastréw
Kluczowych” — do Il kwartatu 2017 r.

Finansowanie:
Skutki finansowe Poddziatania 2.3.3 ,,Umiedzynarodowienie Klastréw Kluczowych” na lata 2016/2017
szacuje sie na kwote 22,5 mlin zf rocznie.

Realizacja programéw naukowo-badawczych i programdéw wspierajagcych wspétprace nauki
z przemystem (MNiSW/NCBR)

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju kontynuowac bedzie realizacje programoéw wspierajgcych
badania stosowane i prace rozwojowe oraz komercjalizacje i inne formy transferu B+R do gospodarki.
W I kwartale 2016 r. w oparciu o Krajowy Program Badan realizowany bedzie kolejny konkurs w
ramach programu ,Srodowisko naturalne, rolnictwo i leénictwo - BIOSTRATEG”.

W ramach wsparcia badan stosowanych i prac rozwojowych kontynuowany bedzie program
wspierajgcy badania naukowe oraz prace rozwojowe dla przemystu metali niezelaznych (CuBR).

Kontynuowany bedzie program zwiekszajagcy kompetencje mtodych naukowcéw w samodzielnym
planowaniu, zarzgdzaniu oraz kierowaniu wtasnym zespotem badawczym (LIDER) oraz program
DEMONSTRATOR, ktérego gtdwnym celem jest wzmocnienie transferu wynikéw badan do gospodarki
poprzez wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie opracowania nowej technologii lub produktu
obejmujgcego przetestowanie opracowanego rozwigzania w skali demonstracyjne;j.

Planowane jest ponadto uruchomienie Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa E-Pionier, ktory
zaktada finansowanie powstawania rozwigzan w modelu zamdéwien przedkomercyjnych.

Harmonogram
(poczatkowa data naboru wnioskéw o dofinansowanie, stan na dzien 19 kwietnia 2016 r.)
Strategiczne programy badan naukowych i prac rozwojowych

— TECHMATSTRATEG: realizacja | konkursu — Il kwartat 2016 r.
— BIOSTRATEG: realizacja Ill konkursu — Il kwartat 2016 r.

Programy wsparcia badan stosowanych i prac rozwojowych:
— LIDER: realizacja VIl konkursu — I kwartat 2016 r.
— LIDER: ogtoszenie VIII konkursu — | kwartat 2017 r.
— CuBR: realizacja lll konkursu — I kwartat 2016 r.

Programy wspierajgce komercjalizacje i inne formy transferu B+R do gospodarki:
— DEMONSTRATOR: realizacja Il konkursu — I kwartat 2016 r.
— DEMONSTRATOR: ogtoszenie lll konkursu — Il kwartat 2016 r.
— PO PCE-Pionier: ogtoszenie konkursu — Il kwartat 2016 r.

Finansowanie

Alokacja Il konkursu w ramach programu CuBR, zapewniona przez NCBR i KGHM w réwnych
czesciach, wynosita 108 min zt.

W przypadku programu BIOSTRATEG, alokacja Il konkursu wyniosta 200 min zi.

W przypadku programu LIDER, alokacja na konkurs VIl i VIII wynosi w sumie 80 min zt.
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W ramach programu DEMOSTRATOR + alokacja wynosi po 500 min zt na jeden konkurs, a PO PC
e-Pionier alokacja na konkurs pilotazowy wynosi ok. 50 min zt.

Rozwdj programoéw sektorowych dla kluczowych gatezi przemystu (MNiSW/NCBR/MR)

Programy sektorowe to programy finansowania prac B+R w przedsiebiorstwach w danym sektorze
gospodarki, utworzone jako odpowiedZz na potrzeby przedstawicieli srodowiska — zrzeszonych
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w danym sektorze.

W ramach programéw sektorowych ogtaszane sg nabory wnioskéw o dofinansowanie projektéw
badawczo-rozwojowych zgodnych z agendami badawczymi wskazanymi w programach. Nabory te sg
otwarte dla wszystkich przedsiebiorcow, w tym dziatajagcych w ramach konsorcjow obejmujacych
podmioty danego sektora (tj. nie tylko dla podmiotdéw zrzeszonych w ramach podmiotu sktadajgcego
whniosek o ustanowienie programu).

W celu przygotowania programéw, ktére w najwyziszym stopniu bedg spetniaty oczekiwania
poszczegdlnych branz, konieczne jest rozpoznanie potrzeb i potencjatu badawczo-rozwojowego
i innowacyjnego poszczegdlnych sektoréw gospodarki.

Kontynuowana bedzie realizacja konkursdw w ramach programéw sektorowych INNOLOT (badania
przemystowe i prace rozwojowe dla przemystu lotniczego) i INNOMED (badania przemystowe i prace
rozwojowe oraz dziatania przygotowujace do wdrozenia w zakresie medycyny innowacyjnej).

Poza kontynuacjg juz ustanowionych programéw, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju rozpoczeto
prace konkursowe w ramach nowych programéw sektorowych: INNOCHEM dla branzy chemicznej
oraz INNOTEXTILE dla przemystu wtdkienniczego.

Program sektorowy INNOCHEM ma na celu finansowanie badan przemystowych oraz prac
rozwojowych nad innowacyjnymi rozwigzaniami dla przemystu chemicznego. Jest on rezultatem
pozytywnie ocenionego studium wykonalnosci programu sektorowego INNOCHEM, ztozonego do
NCBR przez Polskg lzbe Przemystu Chemicznego. Budzet NCBR przeznaczony na dofinansowanie
projektéw wytonionych w pierwszym konkursie wynosi 120 min zt. INNOCHEM jest skierowany do
przedsiebiorcéw lub konsorcjow przedsiebiorstw.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju rozpoczeto réwniez prace konkursowe w ramach Programu
sektorowego INNOTEXTILE majacego na celu finansowanie badan przemystowych oraz prac
rozwojowych nad innowacyjnymi rozwigzaniami dla przemystu wtékienniczego. Jest on rezultatem
pozytywnie ocenionego studium wykonalnosci programu sektorowego INNOTEXTILE, ztozonego do
NCBR przez Zwigzek Pracodawcdéw Przemystu Odziezowego i Tekstylnego ,,PIOT”.

Ponadto, Rada Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w czerwcu oraz w pazdzierniku 2015 r.
pozytywnie zaopiniowata uruchomienie kolejnych programoéw sektorowych: InnoSBZ systemy
bezzatogowe, INNOTABOR innowacyjny tabor szynowy do przewozéw pasazerskich, towarowych
i specjalizowanych, GamelNN produkcja gier wideo, INNOSTAL stalowy, PBSE elektroenergetyczny,
INNOMOTO motoryzacyjny, IUSER inteligentne urzadzenia do generacji energii, ktérych realizacja
planowana jest na lata 2016/2017.

Harmonogram
— Realizacja Il konkursu w ramach programu sektorowego INNOMED — od Ill kwartatu 2016 r.
— Realizacja | konkursu w ramach programu sektorowego INNOCHEM — od | kwartatu 2016 r.
— Realizacja | konkursu w ramach programu sektorowego INNOTEXTILE — od Il kwartatu 2016 r.
— Realizacja | konkursu w ramach programu sektorowego InnoSBZ — od Il kwartatu 2016 r.
— Realizacja | konkursu w ramach programu sektorowego INNOSTAL — od Il kwartatu 2016 r.
— Realizacja | konkursu w ramach programu sektorowego GamelNN — od Il kwartatu 2016 r.
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Finansowanie

Dofinansowanie w ramach Il konkursu INNOMED wynosi ok. 57 min zt.

Alokacja | konkursu INNOCHEM wynosi 120 min zt.

Alokacja | konkursu INNOTEXTILE wynosi 60 min zt.

Alokacja | konkursu InnoSBZ wynosi 50 min zt.

Alokacja | konkursu INNOSTAL 120 min zt.

Alokacja | konkursu GamelNN 80 min zt.

Srodki finansowe beda w catosci pochodzi¢ z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Wspieranie projektow w ramach obszarow i technologii o najwiekszym potencjale rozwoju (MR)

Realizowane bedg dziatania zwigzane z wdrazaniem, monitorowaniem i ewaluacjg Krajowej
Inteligentnej Specjalizacji (KIS), wskazujgcej endogeniczny potencjat polskiej gospodarki, na ktéry
ukierunkowane bedzie wsparcie w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 w obszarze
B+R+l.

Istotg monitoringu i ewaluacji KIS bedzie gromadzenie, opracowywanie i przetwarzanie informacji
przydatnych w zarzadzaniu KIS. Proces monitorowania bedzie polegat na systematycznym
obserwowaniu zmian zachodzacych w ramach poszczegélnych specjalizacji na poziomie krajowym
i regionalnym oraz celéw wytyczonych w KIS. Poprzez proces przedsiebiorczego odkrywania umozliwi
on takze weryfikacje i aktualizacje listy obszaréw B+R+I (krajowych inteligentnych specjalizacji).

Ponadto wdrozone zostang rekomendacje dla modelu przedsiebiorczego odkrywania na poziomie
centralnym, m.in. poprzez wyniki projektu PPO realizowanego przez Bank Swiatowy na zlecenie
bytego Ministerstwa Gospodarki.

W zwigzku z potrzebg monitorowania globalnych trendéw technologicznych, potrzeba
wykorzystywania dobrych praktyk przedsiebiorstw oraz innych krajéw w zakresie internacjonalizacji
oraz tworzenia miedzynarodowych powigzan kooperacyjnych oraz identyfikowania polskich success
stories na rynkach globalnych Ministerstwo Rozwoju bedzie kontynuowato dziatania ujete
w projekcie ,,InSight2030 into Silicon Valley” oraz wspotprace z polskim biurem akceleracyjnym
Silicon Valley Acceleration Center (SVAC).

Powyisze dziatania pozwolg na biezgco weryfikowac zidentyfikowane krajowe inteligentne
specjalizacje o wytaniajgce sie polskie nisze technologiczne, o faktyczne sukcesy polskich
przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych oraz dostosowywaé prace B+R do zmieniajacych sie
globalnych trendéw technologicznych i rozwojowych.

Harmonogram

— Uruchomienie systemu monitorowania i ewaluacji KIS — | kwartat 2016 r.

— Przeprowadzenie ewaluacji ex-ante w ramach KIS — IV kwartat 2016 r.

— Uruchomienie projektu dot. analizy globalnych trendéw rozwojowych w Dolinie Krzemowej —
Il kwartat 2016 r.

— Woypracowanie modelu wspdtpracy w ramach PPO i inteligentnych specjalizacji dla poziomu
centralnego z kazdym z 16 regiondw w oparciu o jego specyfike oraz regionalny PPO — Il
kwartat 2016 r.

— Aktualizacja i weryfikacja krajowych inteligentnych specjalizacji — praca w trybie ciggtym.

Finansowanie

Srodki Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020 skierowane na projekty wpisujace sie
w Krajowa Inteligentng Specjalizacje wynoszg ok. 6,1 mld euro. Natomiast na system monitorowania i
ewaluacji KIS przeznaczonych zostanie 13 min euro.
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,0d pomystu do komercjalizacji” — cykl szkolen z zakresu ochrony witasnosci intelektualnej
adresowanych do mtodziezy i przedsiebiorcow (Urzad Patentowy RP)

Swiadomo$¢ znaczenia débr niematerialnych, wtaéciwej ich ochrony, jak réwniez efektywnego
zwalczania naruszen praw wytgcznych jest niezwykle istotna z punktu widzenia prowadzenia
dziatalnosci biznesowej w warunkach gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach. Swiadomoé¢ ta
pozwala bowiem wykorzysta¢ ochrone wtasnosci intelektualnej jako narzedzie uzyskiwania przewagi
konkurencyjnej, jak tez czerpania wymiernych korzysci. Umozliwia takze skuteczng ochrone praw
0s6b trzecich, ksztattujgc w spoteczenstwie kulture poszanowania efektow cudzej kreatywnosci.
Niezwykle istotne jest upowszechnianie wiedzy na temat wtasnosci intelektualnej wsréd réznych
grup wiekowych i spofecznych. W ramach tego typu dziatan Urzad Patentowy RP opracowat
koncepcje szkolen ,0d pomystu do komercjalizacji”, ktére bedg adresowane do mtodziezy
i przedsiebiorcow.

Dwa z nich odbeda sie w ramach 10. Miedzynarodowej Warszawskiej Wystawy Wynalazkéw IWIS
2016. Tematyka szkoler zostanie skoncentrowana wokét wybranych aspektéw ochrony wtasnosci
intelektualnej, w tym witasnosci przemystowej (charakterystyka poszczegdlnych przedmiotéw
wiasnosci przemystowe]j i udzielanych na nie praw wytgcznych, procedury uzyskiwania ochrony,
narzedzia transferu technologii, np. licencje etc.) oraz zarzagdzania dobrami niematerialnymi (kwestie
budowania przewagi konkurencyjnej na rynku w oparciu o innowacje, wycena wfasnosci
intelektualnej, prawne i praktyczne aspekty procesu komercjalizacji itd.).

Kolejne dwa szkolenia, adresowane do mtodziezy szkolnej, odbedg sie w | kwartale 2017 r. W ich
trakcie uczestnicy zapoznajg sie z podstawowymi zasadami ochrony wtasnosci intelektualnej,
spotkajg sie z mtodymi wynalazcami, ktérzy odniesli sukces poprzez komercjalizacje swoich rozwigzan
oraz wezmg udziat w warsztatach przedsiebiorczosci prowadzonych przez przedstawiciela start-up’u.

Harmonogram
— przeprowadzenie dwdch szkolen w ramach wystawy IWIS 2016 oraz opracowanie
materiatdw poszkoleniowych, dostepnych w wersji elektronicznej na stronie internetowej
Urzedu Patentowego — IV kwartat 2016 r.
— przeprowadzenie dwodch szkolen dla mtodziezy oraz opracowanie materiatow
poszkoleniowych, dostepnych w wersji elektronicznej na stronie internetowej Urzedu
Patentowego - | kwartat 2017 r.

Finansowanie
Ogdlny koszt cyklu szkolen wynosi 67 tys. zt, w tym ok. 52 tys. zt w 2016 r. oraz 15 tys. zt. w 2017 r.

Reforma w zakresie rozpatrywania zgtoszen znakéw towarowych - wprowadzenie systemu
sprzeciwowego oraz zmiana optat dotyczgcych znakéw towarowych i wzoréw przemystowych
(Urzad Patentowy RP)

15 kwietnia 2016 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy - Prawo wtasnosci przemystowej z dnia 11
wrzes$nia 2015 r., ktdra wprowadza zmiane procedury rozpatrywania zgtoszen znakdw towarowych
na bardziej uproszczong, dostosowang do standardéw prawa unijnego. Rejestracja znaku
towarowego w nowym systemie (sprzeciwowym) nastgpi w terminie co najmniej o potowe krotszym
w poréwnaniu do czasu rozpatrywania zgtoszen w dotychczasowym systemie badawczym.

Ponadto, przygotowano projekt rozporzadzenia, ktéry przewiduje zmiane struktury naliczania optat
za zgtoszenie znakéw towarowych przy jednoczesnym obnizeniu optat za zgtoszenie znaku w jednej
klasie towarowej. Ponadto przedmiotowy projekt przewiduje obnizenie optat za ochrone wzoréw
przemystowych za pierwsze dwa piecioletnie okresy ochrony.

Proponowane zmiany majg na celu zwiekszenie dostepnosci systemu ochrony znakéw towarowych i
wzoréw przemystowych, a tym samym przyczynig sie do wzrostu konkurencyjnosci i pobudzenia
innowacyjnosci. Jednoczesnie powyzsze zmiany umozliwig ochrone zaréwno znakdéw towarowych,
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jaki i wzordw przemystowych na szczeblu krajowym przez firmy, ktorych przy obecnie
obowigzujgcych optatach nie stac¢ na takg ochrone, badz ze wzgledéw ekonomicznych chronig jedynie
niewielkg czes¢ swoich znakow i wzorow wprowadzanych na rynek. Wysokosé optat ma duzy wptyw
na decyzje o zgtoszeniu znaku towarowego i wzoru przemystowego do ochrony, szczegdlnie dla
mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw.

Harmonogram

— przyjecie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie optat zwigzanych z ochrong wynalazkoéw,
wzorow uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakéw towarowych, oznaczen geograficznych
i topografii uktadéw scalonych — Il kwartat 2016 r.

Finansowanie

Skutki finansowe przyjecia powyzszego rozporzadzenia szacuje sie na kwote ok. 1,6 min zt rocznie,
rozumiane jako obnizenie dochoddéw budzetu panstwa.
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4.3. Cele energetyczne

Modernizacja, przebudowa i rozbudowa infrastruktury energetycznej jest kwestig kluczowa dla
zapewnienia warunkéw stabilnego rozwoju polskiej gospodarki przy jednoczesnej realizacji celu
»,20/20/20” strategii ,,Europa 2020” okreslonego dla catej UE w zakresie energii i Srodowiska. Polska
przyjeta jako metode i miernik realizacji tego potrdjnego celu ograniczenie zuzycia energii pierwotne;j.
Takie ograniczenie zuzycia nie tylko oznacza zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, ale w warunkach
wzrostu gospodarczego, takze poprawe efektywnosci energetycznej. Efekt ten bedzie dodatkowo
wzmachiany przez wzrost udziatu zuzycia energii ze zrédet odnawialnych.

Zgodnie z ocenami publikowanymi m.in. przez Komisje Europejska, Eurostat i Europejskg Agencje
Srodowiska, Polska ma szanse na realizacje przyjetych celéw krajowych strategii ,,Europa 2020” w
obszarze energii i klimatu. Przy dopuszczalnym wzroscie emisji gazéw cieplarnianych w sektorach
nieobjetych systemem EU ETS o 14% do roku 2020 w poréwnaniu do poziomu z roku 2005, zgodnie z
unijnymi ustaleniami (tzw. Effort Sharing Decision), szacowany wzrost w roku 2014 wyniést 7,5%. Przy
zatozonym dla roku 2020 15% udziale energii odnawialnej w zuzyciu energii finalnej, udziat ten w
2014 r. wyniost juz 11,4% (wzrost o 2,7 punktu procentowego w stosunku do 2009 r.). Takze przyjety
cel w zakresie efektywnosci energetycznej, tj. obnizenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu 96,4
Mtoe w roku 2020, jest z powodzeniem realizowany — w 2013 r. zuzycie to wyniosto 93,0 Mtoe, a w
2014 r.- 89,1 Mtoe.

Prognozowana oszczedno$¢ energii pierwotnej narastajaco (Mtoe) w latach 2010-2020*°
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: MG

Z punktu widzenia Polski réwnie istotng role odgrywaja dziatania majgce na celu wsparcie
przedsiebiorstw, przyczyniajace sie do wzrostu konkurencyjnosci przemystu europejskiego. Dlatego
tez naczelng przestankg w dyskusji na temat ram klimatyczno-energetycznych oraz polityki
przemystowej powinna by¢ réwnowaga pomiedzy 3elementami: ochrong s$rodowiska,
konkurencyjnoscig przemystu oraz bezpieczenstwem energetycznym. Nieodtgcznym elementem
dyskusji powinno by¢ wspieranie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie. Polityka
klimatyczno-energetyczna UE nie moze przyczyniac sie do wypierania przemystu z UE. Réwnie istotne
jest uwzglednienie spotecznego aspektu wdrazanych polityk.

Inwestycje infrastrukturalne beda wspierane m.in. w ramach programu ,Inwestycje Polskie”.
Ponadto w celu utatwienia procesu inwestycyjnego przygotowana zostanie kompleksowa regulacja o
charakterze kodeksowym, ktdra powstanie z uwzglednieniem m.in. wczesniejszych prac nad ustawg
o strategicznych inwestycjach celu publicznego.

Poprawie efektywnosci energetycznej sprzyja¢ bedg nowe ramy prawne projektowane w ramach
ustawy o efektywnosci energetycznej. Efektywnos$é energetyczna w budownictwie bedzie
poprawiana dzieki wdrozeniu instrumentéw zawartych w ustawie o charakterystyce energetycznej
budynkdéw, przepisom techniczno-budowlanym w zakresie energooszczednosci budynkow, ktore do
2021 r. podlega¢ bedg etapowym zmianom zgodnie z przyjetym w tym akcie prawnym
harmonogramem, oraz udzielanemu wsparciu ze S$rodkéw krajowych oraz europejskich na
budowe/remont lub termomodernizacje budynkéw. Rozwdj instalacji wykorzystujgcych odnawialne
zrédta energii bedzie wspierany poprzez instrumenty przewidziane w nowej ustawie o odnawialnych
zrédtach energii oraz dziataniach projektowych. Inwestycje infrastrukturalne w energetyce bedg
wspierane m.in. w ramach programu ,Inwestycje Polskie”.

%% $ciezka ustalona zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE. Przedstawione wartosci odnoszg sie do oszczednosci energii
pierwotnej w stosunku do prognozowanego zuzycia bez podjecia dziatan (no policy change scenario).
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Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2015 r.

9 wrzesnia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych, wdrazajgca m.in. dyrektywe 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgcg dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia
i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Dzieki
dokonanej w ten sposdb transpozycji aktow prawa Unii Europejskiej do krajowego porzadku
prawnego, polskim podmiotom objetym zakresem przedmiotowej regulacji zapewniono uczestnictwo
w systemie na takich samych zasadach jak w przypadku podmiotow objetych systemem w
pozostatych panstwach cztonkowskich.

W 2015 r. prowadzone byly prace nad projektem ustawy o strategicznych inwestycjach celu
publicznego. Cel projektowanej ustawy to integracja procedur przygotowania i realizacji inwestycji, w
tym zawartych w obowigzujacych specustawach inwestycyjnych, a takze umozliwienie zastosowania
ich do sieci przesylowych energii elektrycznej oraz inwestycji stanowigcych projekty wspdlnego
zainteresowania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady 347/2013.
Proponowane rozwigzania miaty tez umozliwic realizacje krytycznych inwestycji infrastrukturalnych w
unijnym okresie programowania 2014-2020. Zakresem proponowanej regulacji objeto faze lokalizacji
inwestycji, pozyskania praw do nieruchomosci, a takze procesu budowlanego, przewidujagc m.in.
integracje rozstrzygnie¢ inwestycyjnych w ramach decyzji zintegrowanej, podobnej do obecnie
funkcjonujacej decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. W propozycji przewidziano
rowniez wprowadzenie mechanizméw wzmacniajgcych tad przestrzenny, takich jak obowigzek
prowadzenia z gminami negocjacji dotyczacych przebiegu inwestycji oraz jej rozwigzan technicznych,
a takie obowigzek nastepczego dostosowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Prace nad projektem ustawy osiggnety etap uzgodnien miedzyresortowych i
konsultacji spotecznych, ktére zostat przeprowadzone w lipcu 2015 r. Po powotaniu nowej Rady
Ministrow zadecydowano o witgczeniu przedmiotowej problematyki w zakres kompleksowej regulacji
o charakterze kodeksowym dotyczacej procesu inwestycyjno-budowlanego, ktéra przygotowywana
bedzie w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa.

Ze wzgledu na przedtuzajgce sie prace nad wspomniang wyzej ustawg o strategicznych inwestycjach
celu publicznego, rownolegle w 2015 r. podjeto prace nad specjalng pilng regulacjg dla budowy sieci
przesytowych energii elektrycznej. W efekcie tych prac, 15 wrzesnia 2015 r. weszta w zycie ustawa z
dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych. Podstawe do przygotowania tej ustawy dato prawodawstwo Unii Europejskiej, ktore
natozyto na Polske liczne obowigzki w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa przesytu energii
elektrycznej oraz zintegrowania systeméw elektroenergetycznych w ramach budowania trans-
europejskich sieci energetycznych (TEN-E). Ustawa zapewnia, ze istotne inwestycje w zakresie
elektroenergetyki, w tym w szczegdlnosci inwestycje stanowigce projekty wspdlnego
zainteresowania (PCl), beda korzysta¢ z priorytetowej, przyspieszonej Sciezki pozyskiwania decyzji
i zezwolen niezbednych do realizacji tych przedsiewzieé. Réwnoczesnie ustawa, jako regulacja
o charakterze nadzwyczajnym, ma charakter czasowy (do 2025 r.) i dotyczy wskazanych imiennie
w zatgczniku do niej 23 strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych. Realizacja wszystkich
tych inwestycji jest konieczna m.in. z uwagi na cigzgce na Polsce istotne obowigzki w zakresie
wzmochienia bezpieczenstwa przesytu energii elektrycznej, zintegrowania systemow
elektroenergetycznych, wspdttworzenia zliberalizowanego rynku przesytu energii, atakie
wzmochienia konkurencyjnosci w dziedzinie elektroenergetyki.

W ramach realizacji Programu polskiej energetyki jgdrowej Rada Ministréw 16 pazdziernika 2015 r.
przyjeta Krajowy plan postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jadrowym. W zwigzku z koniecznoscig przesunie¢ w harmonogramie Programu prowadzono prace
nad zmiang koncepcji przygotowania Planu rozwoju zasobdw ludzkich na potrzeby energetyki
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jadrowej. Ponadto w 2015 r. prowadzono prace nad opracowaniem programu wsparcia polskich
przedsiebiorstw w przygotowaniach do udziatu w budowie obiektdw energetyki jgdrowe;j.

Dnia 4 maja 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii.
Dnia 29 grudnia 2015 r. Sejm RP dokonat nowelizacji ustawy, odraczajgc o 6 miesiecy, tj. do 1 lipca
2016 r., wejscie w zycie tych przepiséw ustawy o OZE, ktdre pierwotnie miaty wejs¢ w zycie 1 stycznia
2016 r. Przepisy te dotyczg w szczegdlnosci kwestii uruchomienia systemu aukcyjnego do zakupu
energii elektrycznej z instalacji odnawialnych Zrddet energii oraz mechanizméw wspierajgcych
wytwarzanie energii elektrycznej w mikroinstalacjach o tgcznej mocy nie wiekszej niz 10 kW. To
dodatkowe vacatio legis ma umozliwi¢: 1) przeprowadzenie dodatkowej oceny skutkow regulacji i
wprowadzenie mechanizméw umozliwiajgcych unikniecie upadtosci obecnie funkcjonujgcych
biogazowni rolniczych i ich dalszy rozwdj, 2) przygotowanie niezbednych regulacji w zakresie zasad
lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych na lgdzie, 3) dokoriczenie proceséw inwestycyjnych, ktére
z przyczyn niezaleznych od inwestoréw nie mogty zostac zakoriczone do korica 2015 r.

Zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw, w 2015 r.
zostat opracowany ,Krajowy planu majgcy na celu zwiekszenie liczby budynkdédw o niskim zuzyciu
energii”. Uchwate o przyjeciu tego planu Rada Ministrow przyjeta 22 czerwca 2015 r., a weszta ona w
zycie 17 lipca 2015 r.

Ponadto w 2015 r. kontynuowano prace nad projektem ustawy o efektywnosci energetycznej.
Projekt ma na celu m.in. realizacje przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE. Po konsultacjach
spotecznych i uzgodnieniach miedzyresortowych w 2014 r., kolejne wersje projektu ustawy byty
przedmiotem obrad statego Komitetu Rady Ministrow w dniach 19 marca 2015 r., 11 czerwca 2015 r.
oraz po raz ostatni 7 stycznia 2016 r., na ktorym to posiedzeniu KRM przyjat projekt ustawy
i rekomendowat go Radzie Ministrow. Rada Ministrow zaakceptowata projekt na posiedzeniu
23 lutego 2016 r. Projekt ustawy w dniu 14 kwietnia 2016 r. zostat przekazany do Sejmu RP celem
dalszych prac legislacyjnych.

Dodatkowo w trybie ciggtym realizowane byly dziatania dotyczace wspierania inwestycji
w efektywnosc energetyczng i odnawialne Zrédta energii w ramach programoéw prowadzonych przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.

W Il potowie 2015 r. rozpoczeto proces identyfikacji projektéw inwestycyjnych w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego, ktérego celem jest wprowadzenie wstepnie zweryfikowanych
projektéw do Wykazu Projektéw Zidentyfikowanych Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020. Do korica 2015 r. zidentyfikowano ok. 30 projektéw w tym obszarze.

Gtowne dziatania zaplanowane na lata 2016-2017

Wspieranie rozwoju infrastruktury energetycznej poprzez wspoéifinansowanie z podmiotami
prywatnymi w ramach programu , Inwestycje Polskie” (MSP)

W ramach Programu ,Inwestycje Polskie”, za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego
i specjalnie powotanej w tym celu spétki Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. (PIR S.A.)*,
wspotfinansowane sg z podmiotami prywatnymi, inwestycje infrastrukturalne w Polsce, w tym takze
w zakresie wytwarzania i dystrybucji energii.

Zawarto porozumienia dotyczgce inwestycji realizowanych miedzy innymi przez nastepujgce spoétki z
sektora energetycznego: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., TAURON Polska Energia S.A., ENEA S.A.
oraz Elektrownie Putawy.

*! Obecnie Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR S.A.)
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Jako przyktadowe projekty, ktére sg organizowane oraz bedg realizowane i finansowane z udziatem
Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (PFR S.A.) mozna wskazac:

— budowa bloku energetycznego o mocy 413 MW w Elektrowni tagisza w Bedzinie — na
podstawie porozumienia z TAURON Polska Energia S.A.; wartos¢ przedsiewziecia przekroczy
1,5 mld zt, a udziat PFR S.A. wyniesie 750 min zf; blok rozpocznie prace w potowie 2019 r.;

— budowa we wspodtpracy z EDF Polska S.A. elektrocieptowni gazowej w Toruniu o mocy 390
MW?1 i 90-110 MWe; warto$¢ przedsiewziecia wyniesie ok. 568 min zt, w tym udziat PFR S.A.
maksymalnie 284 min zt;

— projekt Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Olsztynie Sp. z o0.0. budowy
instalacji termicznego przeksztatcania przetworzonych odpadéw komunalnych oraz
modernizacji istniejgcej cieptowni weglowej Kortowo; wartos¢ projektu szacowana jest na
535 min zt, maksymalna kwota inwestycji PFR za posrednictwem Funduszu Inwestycji
Samorzgdowych (FIS) 97 min zt;

— projekt instalacji do produkcji propylenu w technologii odwodornienia propanu — na
podstawie umowy o wspdtpracy podpisanej 19 maja 2015 r. z Grupg Azoty Police i Grupa
Azoty ZAK. Catkowita wartos¢ projektu szacowana jest na 1,7 mld zt. Projekt wigze sie
réwniez z renowacjg/rozbudowsy istniejgcego zrédta energii elektrycznej i ciepta na potrzeby
instalacji PDH. Zgodnie z podpisanym porozumieniem PFR bedzie preferowanym inwestorem
finansowym w spotce celowej (SPV) powotanej do realizacji inwestycji. Udziat w inwestycji
PFR-u to co najmniej 25% docelowego finansowania kapitalowego. Zakoniczenie inwestycji
i oddanie do eksploatacji planowane jest na rok 2019.

Z kolei Bank Gospodarstwa Krajowego planuje w latach 2016-2017 r.:

— zorganizowac finansowanie dla Elektrowni Putawy — szacowana wartos$é projektu wynosi
1,1 mid zt

Harmonogram

— Elektrownia tagisza w Bedzinie — uruchomienie finansowania projektu — Ill kwartat 2016 r.

— Elektrocieptownia gazowa w Toruniu — przewidywane zakonczenie inwestycji i oddanie do
eksploatacji — Il kwartat 2017 r.

— Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Olsztynie — planowany termin podpisania
umowy inwestycyjnej — Il kwartat 2016 r.

— projekt instalacji do produkcji propylenu w technologii odwodornienia propanu -
uruchomienie finansowania projektu — Il kwartat 2016 r.

— Elektrownia Putawy - przewidywany termin zamkniecia transakcji — l1/1ll kwartat 2016 r.

Finansowanie
Szacunkowa warto$¢ projektow w sektorze energetycznym, o ktdrych mowa wyzej wynosi
ok.5,4 mld zt. Inwestycje realizowane beda z zaangazowaniem finansowym BGK, PFR S.A.
i partneréw.

Ogolnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE (NFOSiGW)

Energooszczedna i niskoemisyjna gospodarka w Polsce, mimo wielu opracowan i koncepcji, nie
posiada oprzyrzgdowania planistycznego, niezbednego do stworzenia ram do uporzadkowanego
zagospodarowywania $rodkow krajowych i UE dla budowy modelu energooszczednej gospodarki
zorientowanej na innowacyjnos¢ oraz pobudzenia zmian skutkujgcych transformacjg polskiej
gospodarki w kierunku niskoemisyjnym przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju.

Stad inicjatywa Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Energii i Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie utworzenia ogélnokrajowej sieci doradcéw, sktadajacej
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sie z zespotéw doradcow swiadczgcych ustugi w poszczegdlnych wojewddztwach. Dziatania doradcze
skierowane bedg do instytucji publicznych, przedsiebiorcéw, wspdlnot i spotdzielni mieszkaniowych
oraz 0sob fizycznych. Przewiduje sie rézne formy Swiadczenia ustug doradczych celem zwiekszania
Swiadomosci spoteczenistwa na rzecz gospodarki niskoemisyjne;j.

Wymierng sitg sprawczg projektu Doradztwa jest przygotowanie zatozen merytorycznych oraz
weryfikacja plandw gospodarki niskoemisyjnej (PGN) przygotowywanych z uwzglednieniem
standardéw UE (w zakresie opracowania plandw dziatan na rzecz zréwnowazonej energii) oraz
wymagan krajowych, w tym zwiazanych z realizacjg dyrektywy CAFE?’. Dotychczas zostato
opracowanych ok. 1200 PGN, obejmujgcych ponad potowe gmin w Polsce. Zaktada sie, ze w latach
2016-2017 PGN bedzie posiadato ok. 80% gmin.

Oczekuje sie, ze inicjatywa ta spowoduje optymalne wykorzystanie wsparcia ze s$rodkéow
publicznych, w tym UE, wywota wymierne efekty w zakresie energooszczednosci, ograniczenia emisji,
przyczyni sie do rozwoju niskoemisyjnej gospodarki, wykorzystania OZE w przemysle, budownictwie i
ustugach komunalnych oraz wptynie pozytywnie na rozwéj niskoemisyjnego transportu.

W wyniku realizacji powyzszej inicjatywy w trybie decyzji Instytucji Posredniczacej, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostat wskazany jako beneficjent poddziatania
1.3.3 Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE POIliS 2014-2020 i w 2016 r.
podpisat umowe o dofinansowanie Projektu Doradztwa Energetycznego.

Harmonogram
Gtowne dziatania zaplanowane na lata 2016/2017:

— Budowa i zarzadzanie ogodlnopolskg siecia wsparcia doradczego - w tym zakresie
przygotowywane sg m.in. dalsze szkolenia dla Doradcéow energetycznych, zostang
zorganizowane przetargi na wyposazenie stanowisk pracy (sprzet komputerowy, ustugi
telefoniczne itp.);

— Ustugi doradcze — w szczegdlnosci doradztwo obejmie weryfikacje i wdrazanie plandéw
gospodarki niskoemisyjnej (PGN) oraz monitorowanie ich wdrazania, przygotowanie
i wdrazaniem inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE m.in. z uwzglednieniem
wykorzystania instrumentdw finansowych, wsparcie w weryfikowaniu audytéw
energetycznych;

— Przygotowanie i przeprowadzenie szkolen dla energetykéw gminnych - doradcy beda
aktywizowac i zacheca¢ gminy do udziatu w prowadzonych przez nich szkoleniach dla
energetykow gminnych;

— Budowa i zapewnienie funkcjonowania Platformy informatycznej;

— Informacja i promocja projektu oraz monitorowanie i kontrole realizacji projektu.

Finansowanie
Dziatanie jest w catosci finansowane ze srodkéw europejskich. Zaplanowane wydatki na realizacje
tego dziatania wyniosg ok. 17,5 min w 2016 r. i ok. 15 min w 2017 r.

Realizacja Programu polskiej energetyki jadrowej (ME)

Program polskiej energetyki jadrowej okresla zakres i strukture organizacji dziatan niezbednych do
wdrozenia energetyki jadrowej, zapewnienia bezpiecznej i efektywnej eksploatacji jej obiektow, ich
likwidacji po zakonczeniu okresu eksploatacji oraz bezpiecznego postepowania z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwérczymi. W dokumencie przedstawiono harmonogram dziatan
obejmujacy 4 etapy zaplanowane do 2030 r. W ramach | etapu, przewidywanego na lata 2014-2016

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy.
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realizowane sg prace zwigzane z ustaleniem lokalizacji elektrowni jgdrowej i otwarcie postepowania
zintegrowanego na dostarczenie wybranej technologii dla pierwszej elektrowni. Jednoczesnie trwajg
prace nad aktualizacjg przedmiotowego harmonogramu dziatan.

W 2016 r. kontynuowane bedg prace nad Planem rozwoju zasobdw ludzkich na potrzeby energetyki,
technologii i fizyki jadrowej, jak réwniez nad lokalizacjg nowego sktadowiska powierzchniowego
odpadéw promieniotwdrczych nisko- i Srednioaktywnych. Ponadto, po zakonczeniu identyfikacji
zasobow polskiego przemystu majgcych kompetencje do uczestnictwa w realizacji programu
jadrowego, w roku 2016 przygotowany zostanie program wsparcia polskich przedsiebiorstw w
przygotowaniach do udziatlu w budowie obiektow energetyki jgdrowej w Polsce oraz wspierajgcy
aktywnos¢ polskiego przemystu w tym zakresie na arenie miedzynarodowej. Rdwnolegle — od 2015 r.
— Ministerstwo Energii (wydzielone z dawnego Ministerstwa Gospodarki) prowadzi bezposrednie
dziatania na rzecz polskiego przemystu o charakterze proeksportowym oraz edukacyjno-
szkoleniowym, m.in. poprzez organizacje misji gospodarczych i specjalistycznych seminariéw
technicznych.

Harmonogram
— Ogtoszenie przez inwestora (PGE) przetargu zintegrowanego na wybdr technologii jgdrowej —
w trakcie aktualizacji
— Przewidywany termin opracowania Strategicznego planu rozwoju zasobdw ludzkich na
potrzeby energetyki jadrowej — lll kwartat 2016 r.
— Przewidywany termin opracowania projektu programu wsparcia polskich przedsiebiorstw w
przygotowaniach do udziatu w budowie obiektéw energetyki jgdrowej — I-Il kwartat 2017 r.

Finansowanie
Planowane skutki finansowe, pochodzgce z budzetu panistwa zwigzane z realizacjg Programu polskiej
energetyki jadrowej wynoszg ok. 8,9 min zt w 2016 r. Prognozowane skutki finansowe na rok 2017 to
0k. 9,2 min zt.

Poprawa efektywnosci energetycznej (ME)

Planowane jest przyjecie nowej ustawy o efektywnosci energetycznej. Gtéwnym celem
wprowadzenia nowej regulacji jest stworzenie ram prawnych dla dziatan na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej gospodarki, obejmujgcych mechanizm wsparcia i prowadzacych do
uzyskania oszczednosci energii w 2020 r. wymaganych na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE. Projekt okres$la zasady opracowania krajowego planu dziatan dotyczacego
efektywnosci energetycznej: zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci
energetycznej, zasady realizacji obowigzku uzyskania oszczednosci energii poprzez uzyskanie
i umarzanie $wiadectw efektywnosci energetycznej, zasady sporzadzania audytu efektywnosci
energetycznej oraz zasady przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa, a takze
przepiséw majacych na celu usuniecie barier i nieprawidtowosci na rynku energii, ktére ograniczajg
efektywnos¢ dostaw i wykorzystywania energii.

Harmonogram
— Przewidywany termin przyjecia ustawy przez Parlament — Il kwartat 2016 r.
— Planowany termin wejscia w zycie — koniec | pétrocza 2016 r.
Finansowanie
Wejscie w Zycie ustawy nie spowoduje zwiekszenia wydatkow sektora finansow publicznych.

Wspieranie efektywnosci energetycznej w budownictwie (MIB/MKiDN/NFOSiGW)

Dnia 9 marca 2015 r. weszta w Zzycie ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkow. Regulacje dotyczace sporzadzania i przekazywania $wiadectw
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charakterystyki energetycznej powinny przyczyni¢ sie do rozpowszechniania budownictwa
efektywnego energetycznie, a takze zwiekszania $wiadomosci wiascicieli i najemcow budynkéw oraz
czesci budynkéw w zakresie mozliwosci uzyskania oszczednosci energii. Ustawa naktada obowigzek
przeprowadzenia certyfikacji energetycznej budynkdéw, ktorych powierzchnia uzytkowa zajmowana
przez organy wymiaru sprawiedliwosci, prokurature oraz organy administracji publicznej przekracza
250 m’.

Kwestie odpowiedniego standardu efektywnosci energetycznej budynkéw, ktdre sg projektowane lub
budowane albo przebudowywane reguluje rozporzgdzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie. Nowelizacja przepisdw rozporzadzenia wprowadzita
stopniowe zwiekszenie poziomu wymagan poczgwszy od roku 2014 skonczywszy na roku 2021. Takie
etapowe zmiany pozwolg miedzy innymi na ptynne dostosowanie sie rynku budowlanego do
zwiekszanych wymogéw dot. energooszczednosci budynkdéw, a docelowo majg zapewnié, aby po 31
grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki charakteryzowaty sie odpowiednio wysokim standardem w
zakresie energooszczednosci, biorgc pod uwage postep techniczny, wymagania UE, oraz
optymalizacje kosztéw w szacunkowym ekonomicznym cyklu zycia budynku. Dodatkowo ustalone
wymagania podlegajg okresowym przegladom pod katem uwzglednienia postepu technicznego
w budownictwie.

Kontynuowany bedzie program wspierania ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oraz zwigzanych z termomodernizacjg przedsiewziec
remontowych, realizowanych w najstarszych, wielorodzinnych budynkach mieszkalnych.

Kontynuowane bedzie wsparcie udzielane w ramach programéw NFOSIGW ukierunkowane na
przedsiewziecia termomodernizacyjne, modernizacje instalacji wewnetrznych i wymiane Zrddet
ciepta, w tym ,Program LEMUR Energooszczedne budynki uzytecznosci publicznej”, w ktérym
wsparcie obejmuje projektowanie i budowe lub tylko budowe nowych budynkéw uzytecznosci
publicznej i zamieszkania zbiorowego.

Realizowane beda projekty w ramach nowej perspektywy POIiS 2014-2020, | O$ Priorytetowa
»Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki”, Dziatanie 1.3 ,Wspieranie efektywnosci energetycznej
w budynkach” majgce na celu wspieranie gtebokiej kompleksowej termomodernizacji zaréwno
w obszarze budynkdow uzytecznosci publicznej oraz budynkach mieszkalnych.

Realizowany bedzie projekt ,Kompleksowa modernizacja energetyczna wybranych panstwowych
placowek szkolnictwa artystycznego w Polsce”, ktdérego celem jest wsparcie efektywnosci
energetycznej i wykorzystywania odnawialnych Zrddet energii w infrastrukturze publicznej
szkolnictwa artystycznego w Polsce oraz zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia energii (oszczednos¢
energii), a przez to zmniejszenie ogdlnych kosztéw eksploatacji ujetych w projekcie budynkdéw.

Harmonogram

— Dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw — w trybie ciggtym

— Dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW w ramach Il naboru do programu priorytetowego
LEMUR — przyjmowanie wnioskow do konca IV kwartatu 2016 r.

— Realizacja Dziatania 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
(Poddziatanie 1.3.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej) — od Il kwartatu 2016 r.

— Nabdr wnioskéw dla Dziatania 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
(Poddziatanie 1.3.2 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych) —II
potrocze 2016 r.

— rozpoczecie realizacji projektu ,Kompleksowa modernizacja energetyczna wybranych
panstwowych placéwek szkolnictwa artystycznego w Polsce” — lll kwartat 2016 r.

Finansowanie

W 2016 roku Fundusz Termomodernizacji i Remontow dysponuje kwotg 236 min zt.
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Przewidywane wydatkowanie $rodkéw w ramach programu LEMUR w latach 2016-2017 wynosi
ponad 13 min zt.

Budzet $rodkéw w ramach POIiS 2014-2020 - Dziatanie 1.3 ,Wspieranie efektywnosci energetycznej
w budynkach” wynosi ponad 390 min euro, w tym s$rodki przewidziane na 2017 r. to 28 min zt. Z
uwagi na harmonogram nabordow oraz charakter finansowanych projektow nie ma zaplanowanych
wyptat w ramach przedmiotowego dziatania w 2016 r.

Skutki finansowe dla projektu ,,Kompleksowa modernizacja energetyczna wybranych panstwowych
placowek szkolnictwa artystycznego w Polsce” w latach 2016-2017 bedg znane w momencie
podpisania umowy o dofinanowanie pomiedzy beneficientem (MKiDN) a Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Wspieranie inwestycji w odnawialne zrédta energii (ME/ NFOSiGW)

Dnia 4 maja 2015 r. weszta w zycie uchwalona 20 lutego 2015 r. ustawa o odnawialnych Zrddtach
energii. Celem ustawy byto wdrozenie zoptymalizowanych mechanizmoéw wsparcia dla producentéw
energii elektrycznej z OZE, ze szczegdlnym uwzglednieniem generacji rozproszonej opartej o lokalne
zasoby OZE. Ustawa ma zapewnic realizacje celdw w zakresie rozwoju odnawialnych Zzrddet energii
okreslonych w dokumentach rzadowych, tj. Polityce energetycznej Polski do 2030 roku oraz
Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych.

Wsparcie dla wytwdércéw energii z OZE powinno zapewniaé, w pierwszej kolejnosci, wzrost mocy w
tych instalacjach, ktére w optymalny sposdb wykorzystujg polskie lokalne zasoby OZE,
uwarunkowania klimatyczne i srodowiskowe, oraz ktore sy opanowane z technologicznego punktu
widzenia.

Mechanizmy wsparcia dla nowych instalacji zostang skierowane gtdwnie do podmiotéw, ktdre beda
instalowac OZE o najwiekszym wktadzie w rozwaj polskiej gospodarki rozumianym jako miejsca pracy
i wytworzona warto$¢ dodana.

Planowane zmiany sg dos¢ daleko idace, w tym przewidywane jest roéwniez wprowadzenie
uproszczen procedur sprawozdawczych dla mikro i matych wytworcow energii elektrycznej wszedzie
tam, gdzie dzieki postepowi techniki mozliwe jest wykorzystanie zdalnie odczytywanych urzadzen.
Stad tez nowelizacja ustawy o OZE bedzie zsynchronizowana czasowo z projektem ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytwércéw
w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej, czyli tzw. ustawg licznikowa.

Prowadzone w ME prace legislacyjne majg tez wprowadzi¢ nowa koncepcje odnoszaca sie do
technologii OZE, ktéra bedzie sprzyja¢ promowaniu przedsiebiorczego i spotecznego podejscia w
grupach ludnos$ci zamieszkujgcych tereny wiejskie. Mowa tu o gminnych mikroklastrach
energetycznych, ktére poprzez potgczenie dziatan z kilku obszaréw gospodarki mogg zapewniac
zrownowazong gospodarke zasobami OZE oraz lokalng samowystarczalno$¢ energetyczna.

Zawarte w ustawie rozwigzania umozliwig rozwiniecie mechanizméw konkurencji oraz wzrost
stabilnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu energii z OZE. Ponadto
wdrazane rozwigzania zapewnig mozliwos$¢ elastycznego kontrolowania ilosci i struktury mocy OZE w
systemie elektroenergetycznym oraz catkowitych kosztéw wsparcia tych zrodet.

Ponadto wsparcie dla powstawania instalacji wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii udzielane
jest w ramach programéw realizowanych przez NFOSIGW. W ramach programu priorytetowego
,Wspieranie rozproszonych, odnawialnych Z7rédet energii. Czes¢ 1) BOCIAN - Rozproszone,
odnawialne Zrddta energii” przedsiebiorcom udzielane sg pozyczki na budowe, rozbudowe lub
przebudowe instalacji odnawialnych Zrédet energii w wysokosci do 40 min zt (do 85% kosztow
kwalifikowalnych inwestycji). Program BOCIAN bedzie podlegat analizom i modyfikacjom w zwigzku z
uruchomieniem nowych systemdéw wsparcia dla OZE (aukcje, POIiS i RPO).
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Kontynuowana jest inicjatywa budowy Platformy Zréwnowazona Energia sprzyjajgca wspotpracy
biznesu oraz administracji publicznej w ramach wdrozenia na rynku polskim systemowego podejscia
do zagadnienia efektywnego wykorzystania energii, wtym pochodzacej réwniez ze zirddet
odnawialnych. Celem jest zachecanie do inwestycji w odnawialne Zrddta energii i efektywnosc
energetyczng, a takze zaangazowanie uczestnikdw rynku w konkretne dziatania w Polsce. Poprzez
platforme mozliwe jest:

- upowszechnianie wiedzy nt. Srodkéw finansowych przeznaczanych na dziatania na rzecz
efektywnego wykorzystania energii, w tym rowniez z odnawialnych zZrédet,

- wspodtpraca z instytucjami oraz organizacjami pozarzgdowymi finansujgcymi lub propagujacymi
dziatania w tym zakresie;

- projekt edukacyjny dotyczacy publikowania tygodniowych raportéw dotyczacych OZE — cykliczne
raporty ,Media o OZE” to podsumowanie aktualnych informacji z prasy i internetu, takze radia i
telewizji na temat odnawialnych Zrddet energii (m.in.: energia wodna, energia geotermalna,
energia stoneczna, energetyka prosumencka, biomasa, etc.),

- prowadzenie i upowszechnianie wiedzy na temat realizowanych w Polsce innowacyjnych
projektéw w dziedzinie zréwnowazonej energii tzw. Dobre praktyki,

- prezentowanie zestawienia dotacji UE dla sektora odnawialnych Zrédet energii oraz energetyki
niskoemisyjnej na rok 2016 oraz wiekszosci organizowanych konkurséw i dofinansowan,

- realizowanie m.in. obowigzku udostepniania informacji o kosztach i korzysciach wynikajgcych ze
stosowania urzadzen i systemdéw grzewczych, chtodniczych i elektrycznych, wykorzystujgcych
energie ze zrédet odnawialnych, wynikajgcego z art. 132 ustawy o OZE oraz zapewnienie dostepu
do informacji i wytycznych o sposobach optymalnego potaczenia instalacji odnawialnych zrédet
energii, wysoko efektywnych technologii oraz systemdéw grzewczych i chtodniczych (art. 134
ustawy o OZE).

Harmonogram
— Wypracowanie rozwigzan, dla ktérych wydtuzono vacatio legis — Il kwartat 2016 r.
— Program BOCIAN: nabdr wnioskéw do Il kwartatu 2016 r.

Finansowanie

Trwa analiza skutkdw finansowych, ktore przyniesie nowelizacja ustawy o OZE.

Budzet programu BOCIAN to 570 min zt, w tym w latach 2016 r. przewiduje sie wydatkowanie w
kwocie 63 min zt, a w 2017 r. w kwocie 87 min zt.

Gospodarka o obiegu zamknietym. Racjonalna Gospodarka Odpadami (MS)

Kontynuowane bedzie wsparcie udzielane w ramach programu priorytetowego NFOSIGW:
Racjonalna gospodarka odpadami, na przedsiewziecia zwigzane z selektywnym zbieraniem odpaddw
i zapobieganiem powstawaniu odpadéw, budows instalacji prowadzacych procesy odzysku, w tym
recyklingu odpadow.

Realizacja programu w tym obszarze oraz odpowiednie zaplanowanie alokacji uzaleznione jest od
uchwalenia wojewddzkich planéw gospodarki odpadami wraz z planami inwestycyjnymi. Przyjecie
tych dokumentéw warunkuje dostep do srodkéw publicznych dla ujetych w nich zadan.

Harmonogram
Nabér wnioskbw w ramach programu priorytetowego Racjonalna gospodarka odpadami
przewidziany w Il i lll kwartale 2016 r. w trybie ciggtym.

Finansowanie
Budzet programu Racjonalna gospodarka odpadami wynosi ok. 1, 7 mld zt, w tym w latach 2016 r.
i 2017 r. przewiduje sie wydatkowanie w kwocie ok. 770 min zt.

45



Realizacja inwestycji w obszarze energetyki w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (ME)

W 2016 r. kontynuowana jest identyfikacja projektow inwestycyjnych w zakresie budowy oraz
przebudowy sieci umozliwiajgcych przytgczenie jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE,
rozwoju inteligentnych systemdéw magazynowania, przesytu i dystrybucji energii elektrycznej oraz
gazu ziemnego, wsparcia budowy inteligentnych sieci elektroenergetycznych o charakterze
pilotazowym i demonstracyjnym. Do konca pierwszego kwartatu zgtoszonych zostato do Wykazu
Projektéw Zidentyfikowanych POIiS 50 projektéw.

Harmonogram
— Uruchomienie pierwszych projektéw z Wykazu Projektéw Zidentyfikowanych POIiS —
Il kwartat 2016 r.
— Nabdr wnioskdw na projekty dotyczace tylko rozwoju inteligentnych systeméw
magazynowania, przesytu i dystrybucji energii elektrycznej oraz gazu ziemnego — Il kwartat

2016 r. — | kwartat 2017 r.

Finansowanie

W roku 2016 zostanie uruchomionych przynajmniej 1,2 mld zt ze $rodkédw unijnych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na projekty, ktére juz zostaly skierowane do
oceny. Alokacja na projekty dotyczace tylko rozwoju inteligentnych systeméw magazynowania,
przesytu i dystrybucji energii elektrycznej oraz gazu ziemnego wynosi blisko 300 min zt.
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4.4, Cele w zakresie edukacji

W obszarze edukacji i szkolnictwa wyzszego strategia ,,Europa 2020” wyznaczyta sobie dwa cele: (1)
zmniejszenie odsetka oséb w wieku 18-24 lat przedwczesnie koriczacych nauke (ang. early school
leavers) do poziomu ponizej 10% oraz (2) zwiekszenie odsetka oséb w wieku 30-34 Iata
z wyksztatceniem wyzszym do poziomu 40%.

Polska wg danych Komisji Europejskiej, juz na poczatku wdrazania strategii ,,Europa 2020” jako jedno
z niewielu panstw UE osiggneta zalecane wartosci w zakresie 4 z 5 najwazniejszych wskaznikéw
rozwoju edukacji w Europie®®. Majac na uwadze znaczenie obszaru edukacji dla rozwoju zycia
spoteczno-gospodarczego, Polska wyznaczyta sobie cele ambitniejsze niz w UE, tj. zmniejszenie do
4,5% odsetka mtodziezy niekontynuujacej nauki oraz zwiekszenie do 45% odsetka oséb z wyzszym
wyksztatceniem.

Wedtug najnowszych danych GUS za 2014 r., wskaznik miodziezy niekontynuujgcej nauki wyniost
5,4% i byt 0 0,2 p.proc. nizszy nizw 2013 r.

Gtéwnymi wyzwaniami w obszarze edukacji pozostaja:

— poprawa dostepnosci form wczesnej edukacji i opieki, w tym edukacji przedszkolnej
(dziatania przedstawione w rozdziale 3.1);

— lepsze dostosowanie ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy;

— poprawa jakosci edukacji (jakosci pracy szkét i placowek edukacyjnych), doskonalenie metod
i warunkéw nauczania i wychowania, ulepszanie organizacji pracy oraz podnoszenie
kompetencji kadry;

— opieranie polityki edukacyjnej na kompleksowej i spdjnej strategii uczenia sie przez cate zycie,
ze szczegblnym uwzglednieniem poprawy w zakresie upowszechnienia uczenia sie dorostych.

W odniesieniu do drugiego celu edukacyjnego to wedtug danych za 2014 r. ponad 42% osdb w wieku
30-34 lata posiadato wyksztatcenie wyzsze, co daje wzrost o 1,6 p.proc. w stosunku do roku 2013.
Oile Polska pozostaje na Sciezce wzrostu tego wskaznika i osiggniecie celu w 2020 r. wydaje sie
bardzo prawdopodobne, o tyle gtdwnym wyzwaniem pozostaje systematyczne kurczenie sie systemu
szkolnictwa wyzszego. Pierwszg przyczyng jest demografia. W roku akademickim 2010/2011
studiowato ponad 1 800 tys. osdb, natomiast w roku 2014/2015 juz tylko niecate 1 500 tys. oséb.
Drugg wazing przyczyng jest spadek zainteresowania nauka na poziomie wyzszym. Od 2010 r.
systematycznie maleje wspdtczynnik skolaryzacji brutto® z 53,8% do 48,1% w latach 2010-2014.
Prawdopodobng odpowiedzig na te tendencje bedzie rosngca konkurencja o studentéw pomiedzy
uczelniami. W zwigzku z tym, dostrzegalnym wyzwaniem bedzie zapewnienie odpowiedniej jakosci
ksztatcenia.

Zwiekszenie do 45% odsetka os6b z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

% udziat EEEZX:] 36,5 39,1 40,5 42,1 42,5 43 43,5 44 44,5 45

Zrédto: Dane dla lat 2010-2014 — na podstawie BAEL, GUS. Dla lat 2015-2020 — prognozy MNiSW na podstawie
analizy trendu.

# Odsetek mtodziezy z niskimi osiggnieciami w czytaniu (wedtug badania PISA), odsetek mtodziezy

niekontynuujacej nauki, odsetek oséb w wieku 20-24 lat z wyksztatceniem co najmniej na poziomie srednim lub
zasadniczym, liczba absolwentéw kierunkéw matematycznych, nauk przyrodniczych i technicznych; liczba oséb
w wieku 25-64 lat uczestniczgcych w ksztatceniu lub szkoleniu.

# Wspodtczynnik skolaryzacji brutto jest to wyrazony procentowo stosunek liczby wszystkich oséb uczgcych sie
na danym poziomie do catej populacji osdb bedgcych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi
ksztatcenia (w przypadku szkolnictwa wyzszego 19-24 lata (wedtug stanu w dniu 31 grudnia)).
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Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2015 r.

W 2015 r. zakoniczyly sie prace nad projektem ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, ktory
zaktada wprowadzenie 8-poziomowej Polskiej Ramy Kwalifikacji (charakteryzujgcej wymagania
wzgledem efektdw uczenia sie, ujetych w kategoriach wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
spotecznych) oraz Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji. Ustawa zostata uchwalona z koricem grudnia
2015 r. i weszta w zycie 15 stycznia 2016 r. Zgodnie z tg ustawa, Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji
zostanie uruchomiony w ciggu 6 miesiecy od wejscia w zycie ustawy.

Od wrzesnia 2015 r. szkoty prowadzgce ksztatcenie zawodowe zapewniajg uczniom praktyczng nauke
zawodu zgodnie ze zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z 11 sierpnia 2015 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz. U. poz.
1183). Najistotniejsze zmiany to:

- zdefiniowanie dualnego systemu ksztatcenia zawodowego, w ktérym podstawe prawng
odbywania zajeé praktycznych u pracodawcéw moze stanowic¢ zaréwno umowa o prace w celu
przygotowania zawodowego, zawarta pomiedzy mtodocianym pracownikiem a pracodawcg, jak
iumowa o praktyczng nauke zawodu, zawarta pomiedzy dyrektorem szkoty a pracodawcy
przyjmujacym uczniéw na praktyczng nauke zawodu,

- przyporzadkowanie kazdej z form praktycznej nauki zawodu do okreslonego typu szkoty,

- okredlenie wymiaru zaje¢ praktycznych odbywanych u pracodawcéw na zasadach dualnego
systemu ksztatcenia,

- zapewnienie pracodawcy mozliwosci wptywania na tresci programu nauczania dla zawodu
w zakresie zajec praktycznych, ktdre sg u niego realizowane.

Odnosnie do wsparcia dziatan majacych na celu podniesienie kompetencji oséb uczestniczacych
w edukacji na poziomie wyiszym, odpowiadajgcych potrzebom gospodarki, rynku pracy
i spoteczenstwa: w maju ogtoszony zostat konkurs w ramach ,Programu Rozwoju Kompetencji”, a w
pazdzierniku konkurs na wysokiej jakosci staze w ramach programu ,,Studiujesz? Praktykuj!”. Obecnie
trwa procedura oceny i wyboru projektéw.

W ramach dziatan, ktére majg przyczynic sie do poprawy jakosci ksztatcenia na poziomie wyzszym
oraz zwiekszenia znaczenia jego praktycznych elementéw:

- przygotowano whnioski o dofinansowanie projektow pozakonkursowych o charakterze
koncepcyjnym dot. stworzenia modelu praktyk zawodowych w Panstwowych Wyzszych Szkotach
Zawodowych, ,Ksztatcenie na studiach doktoranckich: Opracowanie programéw studiow
doktoranckich o zréznicowanych profilach”;

- trwa ocena ofert w konkursie , Najlepsi z najlepszych!” dla wybitnie uzdolnionych studentéw
uczestniczgcych w miedzynarodowych konkursach i zawodach;

- w pazdzierniku NCBiR ogtosit konkurs pn. , Akademickie Biura Karier”. Konkurs ma na celu
wsparcie dziatan podnoszgcych jakosé ustug swiadczonych przez Akademickie biura karier oraz
inne jednostki uczelni wspomagajace studentéw we wchodzeniu na rynek pracy. Obecnie trwa
ocena ztozonych wnioskow.

Gtowne dziatania zaplanowane na lata 2016-2017

Wdrazanie i rozwdj Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (MEN - przewodniczacy
Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram
Kwalifikacji)

Stworzenie zintegrowanego systemu kwalifikacji pozwoli na lepsze zintegrowanie kwalifikacji
funkcjonujacych obecnie w systemie oswiaty, szkolnictwie wyzszym oraz mozliwych do uzyskania
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poza tymi systemami, tj. kwalifikacji nadawanych w wyniku swobody dziatalnosci gospodarczej czy na
podstawie przepisow odrebnych. Instrumentami integracji systemu kwalifikacji w Polsce, ktore
zostang wprowadzone ustawg, bedg Polska Rama Kwalifikacji (PRK), Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji
(ZRK), ogdlne zasady dotyczace: zapewniania jakosci kwalifikacji, walidacji oraz przenoszenia
i akumulowania osiggniec (zgodne z europejskimi zaleceniami w tym zakresie).

Wdrozenie nowych instrumentéw przyczyni sie do:

- utatwienia tworzenia i modernizacji kwalifikacji zgodnie z potrzebami rynku pracy;

- utatwienia dostepu do informacji o kwalifikacjach;

- zwiekszenia efektywnosci wydawania publicznych i prywatnych $rodkéw na ksztatcenie
i szkolenie;

- usprawnienia zarzadzania zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwach;

- utatwienia mobilnosci pracownikéw na rynku pracy.

Harmonogram
— Uruchomienie Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji — Ill kwartat 2016 r.
— Rozpoczecie rozpatrywania wnioskdw o wtgczenie kwalifikacji rynkowych do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji - 11/IV kwartat 2016 r.
— Wiaczenie kwalifikacji czastkowych z systemu oswiaty - | kwartat 2017 r.

Finansowanie

Doktadne oszacowanie skutkéw finansowych realizacji dziatania bedzie mozliwe po zatwierdzeniu do
realizacji projektow PO WER wspierajgcych wdrazanie systemu oraz po zaplanowaniu przez resorty
dziatan przygotowujgcych wdrozenie systemu. Nastgpi to w Il kwartale 2016 .

Wypracowanie modeli i wsparcie procesow modernizujacych system szkolnictwa wyzszego
(MNiSW/NCBR)

W ostatnich latach wprowadzono szereg zmian w Prawie o szkolnictwie wyzszym. Uczelniom

przywrdocono autonomie w zakresie konstruowania programéw ksztatcenia, wprowadzono

mechanizmy, ktére majg przyczyni¢ sie do poprawy jakosci ksztatcenia oraz zwiekszenie znaczenia

jego praktycznych elementéw. W celu poprawy jakosci ksztatcenia oraz zwiekszenia znaczenia jego

praktycznych elementéw kontynuowane bedg dziatania w zakresie:

- stworzenia modelu praktyk zawodowych w Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych dla
profili praktycznych;

- wsparcia ksztattowania wsrdd studentéw kompetencji najbardziej pozgdanych na rynku pracy;

- wypracowania i realizacji wzorcowych modeli ksztatcenia na studiach doktoranckich, wraz
Z propozycjg programow studidow;

- wsparcia uczestnictwa wybitnie uzdolnionych studentéw w miedzynarodowych konkursach
i zawodach;

- wspierania proceséw konsolidacji uczelni — wsparcie procesu profilowania uczelni w kierunku
tworzenia placéwek dydaktycznych najwyzszej jakosci;

- wdrozenie centralnego systemu monitorowania karier zawodowych absolwentéw
z wykorzystaniem zanonimizowanych danych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

- podniesienia jakosci ustug Swiadczonych przez Akademickie Biura Karier oraz inne jednostki
uczelni wspomagajgce studentéw we wchodzeniu na rynek pracy;

- wsparcia zmian organizacyjnych i podniesienia kompetencji kadr w systemie szkolnictwa
WYyZ2szego;

- wsparcia umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego.

Harmonogram
— uruchomienie projektéw w ramach | konkursu w programie ,Studiujesz? Praktykuj” —
Il kwartat 2016 r.
— ogtoszenie Il konkursu w programie ,Studiujesz? Praktykuj” — I kwartat 2017 r.
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— realizacja konkursu na ,Miedzynarodowe Programy Ksztatcenia” — od IV kwartatu 2016 r.

— uruchomienie projektow | konkursu w ramach Programu Rozwoju Kompetencji —
od Il kwartatu 2016 r.

— ogtoszenie Il konkursu w ramach Programu Rozwoju Kompetencji — od Il kwartatu 2016 r.

— ogtoszenie irealizacja konkursu na ,Nowe Programy Ksztatcenia” — od Il kwartatu 2016 r.

— ogloszenie i realizacja konkursu na ,Podniesienie Kompetencji Kadry Dydaktycznej” — od I
kwartatu 2016 r.

— ogtoszenie i realizacja konkursu na ,Interdyscyplinarne Programy Studiéw Doktoranckich” —
od IV kwartatu 2016 r.

— realizacja dziatan z zakresu realizacji projektow pozakonkursowych ,Program Praktyk
Zawodowych w PWSZ” oraz ,Ksztatcenie na studiach doktoranckich: Opracowanie
programow studidow doktoranckich o zréznicowanych profilach” — od | kwartatu 2016 r.

— publikacja zagregowanych wynikdéw pierwszej edycji centralnego monitoringu karier
zawodowych absolwentéw uczelni — Il kwartat 2016 r.

Finansowanie
2016 2017

wydatki w tym w tym budzet  wydatki sektora w tym w tym budzet
sektora budzet srodkow finanséw budzet srodkow

finansow panstwa europejskich publicznych panstwa europejskich
publicznych (w tys. zt) (w tys. zt) ogotem (w tys. zt)  (w tys. z) (w tys. zt)
ogoétem (w
tys. z1)
konkurs 145 000 22794 122 206 145 000 22794 122 206
,Studiujesz?
Praktykuj!”*

konkurs 35000 5502 29 498
,Akademickie Biura
Karier”*

»Najlepsi z 5970 938,484 5031,516 1000 157,200 842,8
najlepszych!”
Program Praktyk 29 197,762 4 589,888 24 607,874 52 410,940 8239 44 171,940
Zawodowych w
PWSZ
Ksztatcenie na 5000 786 4214
studiach
doktoranckich...
Program Rozwoju 500 000 78 600 421 400
Kompetencji * /**
konkurs ,Nowe 200 000 31 440 168 560
Programy
Ksztatcenia”**
konkurs 145 000 22794 122 206
»Miedzynarodowe
Programy
Ksztatcenia”**
konkurs 132 000 20750,4 111 249,6
,Podniesienie
Kompetencji Kadry
Dydaktycznej”**
konkurs 155 000 24 366 130 634
»Interdyscyplinarne
Programy Studiéw
Doktoranckich”**

* kwoty wynikajg z alokacji sSrodkéw na konkurs ogtoszony w 2015 r. ** kwoty wynikajg z alokacji srodkéw na konkurs
ogtoszony w 2016 r.
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Wsparcie wspétpracy szkét z pracodawcami (MEN/PARP)

Celem dziatania jest pozyskanie szerokiego grona interesariuszy oraz ich zaangazowanie w dziatania
stuzgce dostosowywaniu ksztatcenia, przede wszystkim zawodowego, do potrzeb rynku pracy.

Utworzone zostang zespoty partneréw spotecznych reprezentatywnych dla zawoddéw szkolnictwa
zawodowego, pogrupowane w 25 branzowych grup zawoddéw. W ich sktad wchodzi¢ beda
przedstawiciele organizacji pracodawcow, izb gospodarczych, stowarzyszen zawodowych i zwigzkéw
zawodowych.

W ramach dostosowania zarowno edukacji formalnej, jak i nieformalnej do potrzeb pracodawcéw
prowadzone sg dziatania majgce na celu wiaczenie pracodawcéw w system identyfikacji
i prognozowania potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych na rynku pracy oraz stworzenie warunkéw dla
aktywnej wspotpracy przedsiebiorcéw z poszczegdlnych sektorow/branz ze szkotami i placéwkami
edukacyjnymi réznego typu i szczebla majacej na celu dostosowanie ksztatcenia do zapotrzebowania
danego sektora/branzy. Cel ten zostanie osiggniety poprzez rozpoznanie zapotrzebowania na zawody
i kwalifikacje w poszczegdlnych branzach w ramach pozakonkursowego projektu ,Partnerstwo na
rzecz ksztatcenia zawodowego”. Do wspdtpracy w tym zakresie zaproszeni zostang przedstawiciele
partnerdow spotecznych wtasciwi dla poszczegdlnych zawoddéw szkolnictwa zawodowego, w tym
przedstawiciele organizacji pracodawcow, izb gospodarczych, stowarzyszen zawodowych i zwigzkéw
zawodowych. W oparciu o wyniki tych konsultacji zostang okreslone umiejetnosci, na ktére bedzie
wystepowato zapotrzebowania przemystu w najblizszych latach, jak réwniez oczekiwania w zakresie
sylwetki (charakterystyki) absolwentow ksztatcgcych sie w danym zawodzie. Informacje te zostang
wykorzystane w celu dostosowania klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku
pracy, w oparciu o ktdrg prowadzone jest ksztatcenie w szkotach zawodowych.

Realizacji tego celu bedzie stuzyto réwniez zbudowanie w Polsce systemu Rad ds. kompetenc;ji,
w sktad ktérego docelowo wejdg: Rada Programowa ds. kompetencji, 15 sektorowych rad ds.
kompetencji (wytonionych w procedurach konkursowych przeprowadzanych przez PARP) oraz
cykliczny monitoring zapotrzebowania na kompetencje na rynku pracy, realizowany w ramach
projektu pozakonkursowego PARP , Bilans kapitatu ludzkiego”.

Sektorowe Rady ds. kompetencji umozliwig przedsiebiorcom oddziatywanie na dostawcéw ustug
edukacyjnych oraz pozwolg na zbudowanie partnerstw przedsiebiorstw z instytucjami rynku pracy,
gdzie przedsiebiorstwa bedg dostarcza¢ wiarygodnych danych o potrzebach kwalifikacyjnych
w reprezentowanych przez siebie sektorach.

Rada Programowa bedzie platforma do konfrontowania opinii i rekomendacji formutowanych przez
poszczegdlne Sektorowe Rady ds. kompetencji, a nastepnie dziata¢ na rzecz wprowadzania zmian
legislacyjnych w obszarze nauki i edukacji i jej dostosowania do potrzeb rynku pracy. Ponadto Rada
Programowa prowadzi¢ bedzie dziatania zapewniajgce szeroki dostep do wynikdw monitoringu rynku
pracy.

Harmonogram

— opracowanie przez partnerow spotecznych zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje szkolnictwa
zawodowego uwzgledniajgce oczekiwania rynku pracy, przeglad klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
zawodowego oraz 190 podstaw programowych celem lepszego dostosowania ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy - Il kwartat 2016 r. - IV kwartat 2017 r.

— opracowanie zmodernizowanych podstaw programowych dla 50 zawododw - Il kwartat 2016 r. -
IV kwartat 2017 r.

— Powotanie Sektorowych Rad ds. kompetencji — - IV kwartat 2016 r. — | kwartat 2017 r.
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Finansowanie

2016 2017

wydatki w tym w tym budzet wydatki sektora w tym w tym budzet
sektora budzet sSrodkéw finansow budzet sSrodkéw
finansow panstwa europejskich  publicznych panstwa europejskich
publicznych (w tys. zt) (w tys. zt) ogotem (w tys. (w tys. zt) (w tys. zt)
ogoétem (w tys. )
zt)

Wsparcie 4968 781 4187 5940 934 5006

wspotpracy

szkolnictwa

zawodowego z

pracodawcami

Powotanie i 3123 491 2632 3624 569 3055

funkcjonowanie
Rady
Programowej i
Rad Sektorowych
i BKL
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4.5. Cel w zakresie przeciwdziatania ubostwu

Poprawa sytuacji ekonomicznej kraju w 2014 r. przejawiajgca sie m.in. wzrostem PKB, zmniejszeniem
stopy bezrobocia, znalazta odzwierciedlenie w dalszym spadku ogdlnego wskaznika zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym?®, obliczanego wedtug metodologii opracowanej przez
EUROSTAT i opartego na wynikach badani a EU-SILC.

W Polsce stale od 2008 r. zmniejsza sie liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, tak ze juz w 2013 r. osiggniety zostat cel strategii Europa 2020, tj. obnizono liczbe osdéb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o 1,5 min w poréwnaniu z 2008 rokiem.

Odsetek osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wynidst w 2014 r. 24,7%,
zmniejszajac sie o 1,1 p.proc. w stosunku do 2013 r. Oznacza to w wartosciach bezwzglednych
zmniejszenie tej populacji o ok. 400 tys. oséb. Tym samym liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym zmniejszyta sie od 2008 r. ook. 2,2 min. Podobnie, jak w latach
poprzednich wynikato to przede wszystkim z obnizenia sie wskaznika pogtebionej deprywacji
materialnej (z 11,9% w 2013 r. do 10,4% w 2014 r.). W 2014 r. nie zaobserwowano natomiast
istotnych zmian w wartosci wskaznika ubdstwa relatywnego oraz wskaznika bardzo niskiej
intensywnosci pracy. Pozostaty one na poziomach zblizonych do 2013 r. osiggajac odpowiednio:
ok. 17% i ok. 7%.

Wskaznik ubdstwa zakotwiczonego w czasie w 2014 r. (przy uwzglednieniu realnej wartosci granicy
22008 r.) wynidést 11,3%, a wiec wyraznie (o ok. 6 p.proc.) mniej niz wyniosta stopa ubdstwa
relatywnego oszacowanego w oparciu o granice z 2014 r. W analizowanym okresie w Polsce
odnotowano réwniez spadek nierdwnosci dochodowych.

W Polsce, podobnie jak i w wiekszosci krajow UE, grupg szczegdlnie zagrozong ubdéstwem sg dzieci.
Stopa ubdstwa relatywnego wsrdd oséb w wieku 0-17 lat wyniosta w Polsce w 2014 r. ok. 22%, co
stanowi wartosc o ok. 5 p.proc. wyzszg niz Srednia dla catego kraju. Sytuacja dzieci w Polsce jest pod
tym wzgledem nieco gorsza niz przecietnie w Unii Europejskiej, gdyz wskaznik dla wszystkich 28
krajow wynidst w omawianym roku ok. 21%.

W szczegdlnie trudnej sytuacji znajduja sie osoby dotkniete ubdstwem skrajnym®. Wyniki Badania
budzetéw gospodarstw domowych wskazuja, iz w 2014 r. w skrajnym ubédstwie zyto 7,4%
mieszkancow Polski (ok. 2,8 min), czyli o ok. 2 p.proc. wiecej niz w 2008 r., kiedy to stopa ubdstwa
skrajnego wynosita 5,6%. Wskaznik w 2014 r. ustabilizowat sie jednak na poziomie z 2013 r. (tj. 7,4%),
a wprowadzane w 2015 i 2016 r. zmiany w systemie podatkowym i w systemie swiadczen socjalnych
pozwalajg przypuszczad, ze w kolejnych latach réwniez ubdstwo skrajne bedzie sie zmniejszaé.

Podobnie jak w przypadku ubdstwa relatywnego obliczanego na podstawie badania EU-SILC, czesciej
niz przecietnie ubdstwem skrajnym zagrozone byty rodziny wielodzietne. W 2014 r. ponizej minimum
egzystencji zyto ok. 11% osdb w gospodarstwach matzenstw z 3 dzieci (w 2008 r. ok. 9%) oraz ok. 27%
0s6b w gospodarstwach matzenstw z 4 lub wiekszg liczbg dzieci na utrzymaniu. (w 2008 r. byto to ok.
18%).

> \Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym definiowany jest jako odsetek osdb

zagrozonych ubdstwem relatywnym lub pogtebiong deprywacja materialng lub zyjgcych w gospodarstwach
domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy. Osoba, ktéra mieszka w gospodarstwie domowym
doswiadczajacym przynajmniej jednego z trzech powyiszych elementéw, jest wiec uwazana za zagrozong
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze osoby zliczane s3 tylko raz, réwniez w
przypadku, gdy zagrozone sg wiecej niz jedng forma ubdstwa lub wykluczenia spotecznego.

2 Stopa ubdstwa skrajnego jest to odsetek oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkow
byt nizszy od przyjetej granicy ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji). Minimum egzystencji (obliczane
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych) uwzglednia jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢
odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu moze prowadzi¢ do biologicznego wyniszczenia.
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Pomimo rdznic metodologicznych w mierzeniu ubdstwa relatywnego i skrajnego (szacowane na
podstawie badania EU-SILC lub Badania budzetéw gospodarstw domowych — inne progi ubdstwa,
analiza na podstawie danych o wydatkach lub dochodach) czynniki determinujace to zjawisko
pozostajg takie same. Gtéwne determinanty ubdstwa w Polsce to miejsce zajmowane na rynku pracy,
sktad gospodarstwa domowego (w tym liczba dzieci), miejsce zamieszkania. Ubdstwu sprzyja
bezrobocie, niski status zawodowy, obecnos$¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym,
znaczna liczba osdb na utrzymaniu w gospodarstwie domowym oraz zamieszkiwanie na wsi lub w
matym miescie.”” Na wsi stopa ubdstwa skrajnego w 2014 r. wyniosta 11,8%, w miastach do 20 tys.
8,5%, zas w duzych aglomeracjach (500 tys. i wiecej) jedynie 1%.

Polityka rodzinna jest obecnie priorytetem w kontekscie wyzwan demograficznych stojacych przed
Polskg. Stad bardzo waznym dziataniem w nadchodzacym okresie jest wprowadzenie od kwietnia
2016 r. swiadczenia wychowawczego w kwocie 500 zt miesiecznie na dziecko do ukonczenia przez nie
18. roku zycia, z tym ze w odniesieniu do pierwszego dziecka w rodzinie prawo do tego Swiadczenia
jest warunkowanie spetnianiem kryterium dochodowego (800 zt osobe w rodzinie lub 1200 zt na
osobe w rodzinie, jezeli cztonkiem rodziny jest niepetnosprawne dziecko). Swiadczenie wychowawcze
nalezy rozpatrywac¢ przede wszystkim jako istotny bodziec pro-demograficzny oraz czynnik
wzmochienia podmiotowosci rodzin wychowujgcych dzieci. Wprowadzenie tego S$wiadczenia
oznacza, ze wydatki na rodziny z dzie¢mi wzrosng w Polsce o ok. 1% PKB w 2016 r. i ok. 1,3% PKB
w kolejnych latach.

Jak wskazano wyzej, na ubdstwo w Polsce zasadniczy wptyw ma miejsce zajmowane na rynku pracy.
Wedtug danych EU-SILC, stopa ubdstwa relatywnego wsréd oséb bezrobotnych w Polsce byta nieco
nizsza niz $rednia dla Unii Europejskiej (odpowiednio 43% i ok. 47%). Nie oznacza to jednak, ze
ubdstwo wiaze sie tylko i wytgcznie z bezrobociem. W 2014 r. wsrdéd pracujacych w wieku 18-64 lata,
niemal 11% oséb w Polsce zyto w gospodarstwach domowych ponizej przyjetego progu ubdstwa
dochodowego (tzw. biedni pracujacy). Dla poréwnania, ten wskaznik dla UE-28 ksztattowat sie w
analogicznym okresie na poziomie 9,6%. Bioragc pod uwage stope ubdstwa skrajnego,
w gospodarstwach domowych z co najmniej jedng osobg bezrobotng ksztattowata sie ona na
poziomie ok. 15%, zas w gospodarstwach z co najmniej dwiema osobami bezrobotnymi na poziomie
ok. 33%.

Poprawie sytuacji dochodowej tzw. biednych pracujgcych bedg sprzyja¢ dziatania takie jak
wspomniany wczesniej Program Rodzina 500+ oraz inne — szczegdétowo opisane w czesci dot.
realizacji celu wzrostu zatrudnienia, przede wszystkim jednak wprowadzenie minimalnego
godzinowego wynagrodzenia na poziomie 12 zt za godzine pracy oraz ograniczenie réznicowania
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. W potgczeniu z stosowanym od 2015 r. sposobem
rozliczania ulgi podatkowej na dzieci, powinny one pozytywnie wptyng¢ na zmniejszenie liczby
ubogich pracujacych oraz liczby dzieci zagrozonych ubéstwem.

Gtowne dziatania podjete od kwietnia 2015 r.

Uchwalono nowelizacje ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, dzieki ktérej od 1 stycznia 2016r.
nastgpita zmiana mechanizmu ustalania prawa do sSwiadczen rodzinnych — przekroczenie progu
dochodowego uprawniajgcego do otrzymania zasitku rodzinnego wraz z dodatkami nie powoduje
wycofania swiadczen, a tylko jego zmniejszenie (wartosé¢ $Swiadczenia jest ustalana jako rdznica
pomiedzy kwotg Swiadczen rodzinnych okreslonych ustawg, a kwotg dochodu uzyskanego ponad
kryterium dochodowe (zasada ,ztotéwka za ztotéwke”).

" Ppor. szerzej Informacja na temat podstawowych wskaznikow ubdstwa w Polsce, przedstawiona

15 pazdziernika 2015 r. na Zespole ds. Strategii ,,Europa 2020”.
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Od 1 stycznia 2016 r. obowigzuje nowe swiadczenie dla rodzin wychowujgcych dzieci — Swiadczenia
rodzicielskie w kwocie 1 000 zt miesiecznie, dedykowane wszystkim tym, ktorym nie przystuguje
prawo do zasitku macierzynskiego lub uposazenia macierzynskiego.

Przeprowadzono pilotazowy przeglad wydatkéw publicznych w obszarze wsparcia rodzin o niskich
dochodach. We whnioskach z przegladu, sformutowanych na podstawie obszernych analiz ilosciowych
wskazano, ze $wiadczenia rodzinne i Swiadczenia z pomocy spotecznej sg efektywne, skierowane do
wiasciwych grup spotecznych oraz ze osiggajg cele, dla ktérych zostaty zaprojektowane. Natomiast
relatywnie niski poziom swiadczen nie pozwala na wyrazng redukcje ubdstwa.

W zwigzku ze wstrzymaniem prac nad zatozeniami do zmiany ustawy o pomocy spotecznej, niektdre
planowane zmiany zostaty wprowadzone do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o
pomocy spotecznej (Dz.U. poz. 1310) i dotyczg m.in.: 1) wprowadzenia do zadan wtasnych gminy
zapisu umozliwiajgcego prowadzenie pracy socjalnej poprzez projekt socjalny, definiowany jako
zespot dziatan majacych na celu poprawe sytuacji zyciowej osdb, rodzin, grup zagrozonych
ubdstwem, marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym; 2) doprecyzowania zapiséw dotyczgcych
superwizji pracy socjalnej; 3) w obszarze dotyczagcym bezdomnosci wprowadzenia zmian dotyczacych
udzielenia schronienia przez gmine osobom bezdomnym. Ponadto wprowadzono zmiany dotyczace
odptatnosci za niektére ustugi $wiadczone przez pomoc spoteczng oraz kryteria i warunki udzielania
niektérych ustug pomocy spotecznej oraz uproszczono procedure przyznawania podstawowych
Swiadczen udzielanych w sytuacjach kryzysowych (kleski zywiotowe, zdarzenia losowe, ewakuacje z
obszaréw zagrozonych).

Ponadto podjeto dziatania o charakterze projektowo-pilotazowym, majace na celu wdrazanie
nowego modelu osrodka pomocy spotecznej. Dnia 30 grudnia 2015 roku MRPIPS ogtosito konkurs,
w ramach PO WER, pn. ,Wdrozenie usprawnien organizacyjnych w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej przez nakierowanie dziatan na obstuge klienta”. W pierwszym etapie planowane
jest objecie wsparciem 80 osrodkéw pomocy spotecznej (docelowo 200). Zaktada sie, 7ze w
wytonionych w konkursie osrodkach pomocy spotecznej nastgpi zmiana systemu organizacyjnego
jednostki, rozumiana jako zmiana organizacji pracy pracownikdw, przy jednoczesnym potozeniu
nacisku na wykonywanie pracy socjalnej oraz ustugi socjalnej. Zmiana organizacji pracy bedzie
polegata na rozdzieleniu zadan administracyjnych od pracy socjalnej i ustug socjalnych, co przyczyni
sie do poprawy obstugi zgtaszajgcych sie osdb.

W zakresie wspierania rozwoju sektora ekonomii spotecznej, w okresie sprawozdawczym — w ramach
projektu ,Zintegrowany system wspierania ekonomii spotecznej” (PO KL) — zakornczona zostata
procedura akredytacji Osrodkdw Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) we wszystkich
wojewddztwach. W ramach ww. projektu akredytacje przyznano 59 OWES. W zwigzku
z zarzadzeniem nr 45 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 grudnia 2015 r.
uniewazniajgcym nadang w 2015 r. akredytacje, proces akredytacji dla ww. 59 OWES zostat
wznowiony od stycznia 2016 r. Ponadto, udzielano pozyczek dla przedsiebiorstw spotecznych.
Wedtug danych na koniec 2015 r. w ramach pierwszego obrotu $rodkami (25,2 min zt) udzielono ok.
300 pozyczek. W ramach drugiego obrotu podpisano ok. 85 umoéw pozyczki (na kwote przekraczajgca
6 min zt). Do 31 grudnia 2015 r. w ramach | i Il obrotu srodkami wsparto tgcznie ok. 390 podmiotéw
ekonomii spotecznej. Trwaty prace nad projektem pn. ,Zintegrowany system monitorowania sektora
ekonomii spotecznej”.

Realizowano Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020. W 2015 r. dofinansowano
ponad 630 ofert?®. W ramach FIO realizowane mogag by¢ projekty jednoroczne, dwuletnie i trzyletnie.

W zakresie tworzenia i prowadzenia dziennych doméw ,Senior- WIGOR”, przeprowadzano konkurs,
w ramach ktdrego dofinansowano utworzenie Dziennych Domoéw ,,Senior-WIGOR” na terenie ok. 100
jednostek samorzadu terytorialnego. Wsparcie tworzenia Dziennych Domoéw ,Senior —WIGOR”

® Ztozonych zostato w sumie ponad 5600 ofert.
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i zapewnienie funkcjonowania juz istniejgcych placowek jest mozliwe w zwigzku z ustanowieniem
programu wieloletniego ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020. W ramach otwartego konkursu
programu Aktywnos¢ Spoteczna Osdb Starszych (ASOS) dofinansowano ok. 470 ofert.

Dnia 11 wrzes$nia 2015 r. zostata uchwalona ustawa o zdrowiu publicznym, ktéra okresla zadania
z zakresu zdrowia publicznego, sposdb ich koordynowania i finansowania. Ustawa weszta w zycie
3 grudnia 2015 r. Jednym z zadan zdrowia publicznego, wymienionych w art. 2 niniejszej ustawy jest
ograniczenie nierownosci w zdrowiu wynikajgcych z uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych. W
Ministerstwie Zdrowia prowadzone sg prace nad rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy
ustanawiajgcym Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020.

Ponadto, w zakresie dziatan na rzecz ochrony zdrowia przeprowadzono m.in. konkurs na rzecz
deinstytucjonalizacji opieki nad osobami zaleznymi, poprzez rozwdéj alternatywnych form opieki nad
osobami niesamodzielnymi (w tym osobami starszymi). Rozpoczeto projekty pozakonkursowe dot.
wspierania dziatan projakosciowych oraz programéw rozwojowych dla uczelni medycznych.

Réwniez realizowane byty programy zdrowotne i inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia
0 znaczeniu ponadregionalnym w celu zwiekszenia dostepnosci i jakosci Swiadczen zdrowotnych oraz
przeciwdziatania dezaktywizacji zawodowej spowodowanej stanem zdrowia.

Gtowne dziatania zaplanowane na lata 2016-2017

Systemowa pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci — Program Rodzina 500 plus (MRPiPS)

Dzieki uchwalonej 11 lutego 2016 r. ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (na jej
podstawie realizowany jest tzw. Program Rodzina 500 plus), rodzinom z dzieémi na utrzymaniu
przyznawane jest prawo do Swiadczenia wychowawczego w kwocie 500 zt miesiecznie na dziecko do
ukoriczenia przez nie 18. roku zycia. Swiadczenie na drugie i kolejne dziecko przystuguje bez wzgledu
na dochdd rodziny. Swiadczenie na pierwsze dziecko jest uzaleznione od spetnienia kryterium
dochodowego wynoszgcego 800 zt netto na osobe w rodzinie lub 1 200 zt na osobe w rodzinie z
dzieckiem niepetnosprawnym. Podobnym (co do kwoty) wsparciem objete zostaty réwniez dzieci
przebywajgce w rodzinnych formach pieczy zastepczej oraz w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego (jest to odpowiednio dodatek wychowawczy oraz dodatek do
zryczattowanej kwoty).

Celem S$wiadczenia jest wzrost liczby urodzen, a takze wsparcie materialne rodzin z dzie¢mi na
utrzymaniu. Tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze Swiadczenie wychowawcze wptywa réwniez na
ograniczenie ubdstwa wsrdd tej czesci z rodzin wychowujgcych dzieci, ktdra znajduje sie w relatywnie
trudnej sytuacji materialnej. Do otrzymania wsparcia uprawnionych jest ok. 2,7 min rodzin. W
rodzinach tych wychowywanych jest ok. 3,7 min dzieci, na ktére przystuguje sSwiadczenie
wychowawcze. W szczegdlnosci poprawe odczujg rodziny wielodzietne (,rodziny 3+”), ktére dzi$ sg
najbardziej narazone na ubdstwo.” Efekty makroekonomiczne wprowadzenia Programu zostaty
przedstawione w zatgczniku nr 2.

Harmonogram
— Woyptata swiadczen — od Il kwartatu 2016 r.

Finansowanie
Szacowane skutki finansowe dla budzetu panistwa to 17 055 min zt w 2016 r. i ok. 22 567 min zt
w2017 r.

» Wpg danych Eurostat za 2014 r. ponad 35% rodzin z trdjka i wiecej dzieci znajdowato sie ponizej relatywnej
granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% mediany ekwiwalentnego dochodu, po transferach, co stanowi
wartos¢ ponad dwukrotnie wiekszg niz w populacji ogétem.
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Wsparcie finansowe dla opiekunéw oséb niepetnosprawnych w przypadku $mierci osoby, nad
ktora opieka byta sprawowana albo utrata wainosci jej orzeczenia o niepetnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci (MRPiPS)

Opracowany zostat projekt ustawy wprowadzajacej przepisy umozliwiajgce zaliczenie okresu
pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna
do okreséw uprawniajgcych do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz s$wiadczenia
przedemerytalnego.

Harmonogram
— Przewidywany termin przyjecia ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych — llI/IV kwartat
2016r.
— Wejscie w zycie ustawy planowane jest na 1 stycznia 2017 r.

Finansowanie
Zaktadane skutki dla sektora finanséw publicznych w 2017 r. wyniosg ok. 222 min zt.

Rozwoéj sektora ekonomii spotecznej (MRPiPS)

Obecnie podstawowym zadaniem jest kontynuacja systemu akredytacji osrodkéw wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej, ktéry ma stuzyé zapewnieniu, ze ustugi $wiadczone przez te osrodki
majg odpowiednio wysoka jakos$¢, a nastepnie uruchomienie systemu monitorowania sektora
ekonomii spotecznej.

Po przeprowadzonym pilotazu, uruchomiony bedzie fundusz pozyczkowy i poreczeniowy dla
podmiotéw sektora ekonomii spotecznej.

Harmonogram
— Kontynuacja wsparcia zwrotnego — uruchomienie funduszu pozyczkowego i poreczeniowego
—11/11 kwartat 2016 r.
— Uruchomienie systemu monitorowania sektora ekonomii spotecznej — II/1ll kwartat 2016 r.

Finansowanie

Przeprowadzenie
procesu akredytacji
instytucji wsparcia
ekonomii
spotfecznej

wydatki
sektora

finanséw
publicznych
ogotem (w
tys. z1)

1800

2016
w tym
budzet
panstwa
(w tys. zt)

283

w tym budzet
srodkow
europejskich
(w tys. zt)

1517

wydatki sektora
finansow
publicznych
ogoétem (w tys.
1)

1800

2017
w tym
budzet
panstwa

(w tys. zt)

283

w tym budzet
srodkow
europejskich
(w tys. zt)

1517

Fundusz
pozyczkowy

47 160

7413

39746

Przygotowanie
narzedzi
kompleksowego
monitorowania
sektora ekonomii
spotecznej

980

154

826

2306

362

1943
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Wspieranie aktywnosci organizacji pozarzagdowych (MRPiPS)

W ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020, w otwartym konkursie

ofert dofinansowane mogg by¢ projekty sktadane przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty

wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zaktadajgce

m.in.:

— wsparcie innowacyjnych projektdw i mechanizméw samopomocowych w zakresie
przeciwdziatania spotecznemu i zawodowemu wykluczeniu,

— dziatania na rzecz aktywnej integracji, w tym wspodtprace stuzb spotecznych oraz sektora
publicznego i obywatelskiego w zakresie integracji spotecznej,

— innowacyjne rozwigzania w obszarze integracji spotecznej,

— rozwigzania innowacyjne w zakresie profilaktyki i pracy z rodzing wychowujaca dzieci, ktora jest
zagrozona marginalizacja,

— pomoc osobom niepetnosprawnym przez ograniczanie wykluczenia spotecznego o0sdb
niepetnosprawnych,

— wspieranie 0s6b starszych, podmiotowos$¢ spoteczng osdb starszych w Srodowisku lokalnym oraz
integracje i solidarno$¢ miedzypokoleniowa,

— zapewnianie rownych szans dla oséb i grup dyskryminowanych lub poszkodowanych.

Harmonogram
— realizacja konkursu na 2016 r.: Priorytet 2: Aktywne spoteczeristwo — Il kwartat 2016 r.
— Ogtoszenie otwartego konkursu ofert w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
na rok 2017 — lII/IV kwartat 2016 r.

Finansowanie
W latach 2016-2017 na realizacje Programu zaplanowano $rodki z budzetu panstwa w wysokosci
60 min. zt rocznie.*

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych (MRPiPS)

W celu aktywizacji spotecznej oséb starszych oraz przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu
17 marca 2015 r. Rada Ministréw przyjeta Wieloletni Program ,,Senior — WIGOR” na lata 2015-2020.
Program zakfada tworzenie dziennych doméw ,Senior WIGOR”, jak rdéwniez wsparcie ich
funkcjonowania poprzez partycypacje w biezgcych kosztach funkcjonowania.

Gtéwnym celem Programu jest poprawa jakosci zycia oséb starszych poprzez umozliwienie im
korzystania z oferty opiekuiczej, aktywizujgcej, edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej oraz
aktywnosci ruchowej i kinezyterapii. Gtéwnymi beneficjentami Programu sg jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy, powiaty, wojewddztwa) natomiast grupe docelowga stanowig osoby w wieku
60+ nieaktywne zawodowo. Program zaktada rédwniez wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami zrédwnanymi, poprzez mozliwos¢ ich uczestnictwa w Programie w charakterze
partnera projektu, jak réwniez realizowanie zadan programowych, zleconych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Do zakresu ustug oferowanych przez Dzienne Domy ,Senior-WIGOR”
nalezg m.in.: opieka przez pracownika oraz fizjoterapeute lub pielegniarke Ilub ratownika
medycznego (w wymiarze czasu odpowiednim do potrzeb oraz preferencji placéwki), zajecia
edukacyjne, aktywnosci ruchowej, terapia zajeciowa, positek.

»,Senior — WIGOR” jest uzupetnieniem dziatan realizowanych w ramach Rzgdowego Program na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osdéb Starszych na lata 2014-2020 (ASOS) bedacego dokumentem
implementacyjnym dla Zatozen Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 w
obszarze aktywnos¢ spoteczna.

W 2016 r. 52,5 min zt w rezerwie celowej poz. 39i 7,5 min zt w czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne.
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Harmonogram
— realizacja projektdw na wsparcie finansowe jednostek samorzadu w zakresie tworzenia i
prowadzenia Dziennych Doméw ,,Senior-WIGOR” — Il kwartat 2016 r. — IV kwartat 2016 r.
— Realizacja projektéw w ramach edycji 2016 Programu ASOS - Il kwartat 2016 r. — IV kwartat
2016r.
— Rozliczenie projektéw, realizowanych w ramach niniejszych programoéw w Edycji 2016.—
| kwartat 2017 r.

Finansowanie

Na realizacje Programu ,Senior-WIGOR” w ustawie budzetowej na rok 2016 zaplanowano Srodki w
wysokosci 40 min zt, natomiast z ustanowionego uchwatg Rady Ministréw programu wieloletniego
Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 wynika, Zze na jego realizacje w 2017 r. przewidziano wydatki
budzetu panstwa w wys. 60 min zt. Natomiast na realizacje Programu ASOS w ustawie budzetowej na
rok 2016 zaplanowano $rodki w tacznej wysokosci 40 min zt (32,5 min zt w rezerwie celowej poz. 33 i
7,5 min zt w czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne).”

Wybrane dziatania z zakresu ochrony zdrowia, stuzgce poprawie stanu zdrowia i dobrostanu
obywateli (M2)**

Trwajg prace nad rozporzadzeniem ustanawiajgcym Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020.

W latach 2016-2017 planowana jest dalsza realizacja szeregu inicjatyw ujetych w ,Policy paper dla
ochrony zdrowia”, w tym:

- wsparcie deinstytucjonalizacji opieki nad osobami zaleznymi, poprzez rozwdj alternatywnych
form opieki nad osobami niesamodzielnymi (w tym osobami starszymi);

- wdrozenie do sytemu opieki zdrowotnej organizacji opieki koordynowanej (OOK).
Przeprowadzony zostanie pilotaz nowej formy organizacji, procesu i rozwigzan technologicznych;

- wspieranie dziatan projakosciowych dedykowanych podmiotom $wiadczagcym podstawowg
opieke zdrowotng oraz dziatan projakosciowych dedykowanych podmiotom leczniczym, ktére
Swiadczg szpitalne ustugi medyczne;

- wspieranie rozwoju kadr medycznych.

Harmonogram

— Przewidywany termin przyjecia rozporzgdzenia ustanawiajgcego Narodowy Program Zdrowia
na lata 2016-2020 — do lll kwartatu 2016 r.

— Realizacja projektéw w zakresie wsparcia deinstytucjonalizacji opieki nad osobami zaleznymi
— od Il kwartatu 2016 r.

— Zakonczenie prac nad | etapem wdrazania projektu dot. przygotowania, przetestowania
iwdrozenia do sytemu opieki zdrowotnej organizacji opieki koordynowanej (OOK) —
IV kwartat 2016 r.

— Rozpoczecie projektéw konkursowych dot. programow rozwojowych dla uczelni medycznych
—od | kwartatu 2016 r.

— Realizacja projektow dot. dziatan projakosciowych — od | kwartatu 2016 r.

— Realizacja projektow dot. ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych — od
Il kwartatu 2016 r.

' po raz pierwszy w KPR, w rozdziale poswieconym ograniczeniu zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego
znajdujg sie zadania z obszaru ochrony zdrowia. Niemniej, wiekszo$¢ z tych zadan byta juz prezentowana w
poprzedniej edycji KPR pod dwczesng nazwg dziatania ,,Strategiczne dziatania na rzecz zwiekszenia oszczednosci
kosztowej i efektywnosci wydatkdw na ochrone zdrowia”.
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— Realizacja kurséw specjalizacyjnych w ramach projektu dot. ksztatcenia specjalizacyjnego
lekarzy w dziedzinach istotnych z punktu widzenia potrzeb epidemiologiczno-
demograficznych kraju — I = IV kwartat 2016 r.

Finansowanie

2016 2017

wydatki w tym w tym budzet wydatki w tym budzet w tym budzet
sektora budzet Srodkéw sektora panstwa (w tys. Srodkéw
finanséw panstwa europejskich finanséw zf) europejskich (w
publicznych (w tys. (w tys. zt) publicznych tys. zt)
ogotem (w z2t) ogotem (w
tys. zt) tys. zt)
Wdrozenie do systemu 4500 707,4 37926 15 000 2358 12 642
opieki zdrowotnej
organizacji opieki
koordynowanej — OOK
Wsparcie 10 000 1572 8428 15 000 2358 12 642
deinstytucjonalizacji opieki
nad osobami zaleznymi,
poprzez rozwoj
alternatywnych form opieki
nad osobami
niesamodzielnymi (w tym
osobami starszymi) —
DDOM
Wsparcie programow 34 000 5344,8 28 655,2 31000 4873,2 26 126,8
rozwojowych dla uczelni
medycznych — CSM
Wspieranie dziatan 4050 636,6 3413,3 4950 778,1 4171,8
projakosciowych
dedykowanych podmiotom
leczniczym, ktére Swiadcza
szpitalne ustugi medyczne —
CMJ szpitale
Wspieranie dziatan 3100 487,3 2612,6 1900 298,7 1601, 3
projakosciowych
dedykowanych podmiotom
Swiadczacym podstawowa
opieke zdrowotng — CMJ
POZ
Realizacja projektow dot. 12 000 1886,4 10113,6 8 000 1257,6 6742,4
ksztatcenia
podyplomowego
pielegniarek i potoznych
Realizacja kurséw 16 000 2515,2 13484,8 13 000 2043,6 10 956, 4
specjalizacyjnych w ramach
projektu dot. ksztatcenia
specjalizacyjnego lekarzy w
dziedzinach istotnych z
punktu widzenia potrzeb
epidemiologiczno-
demograficznych kraju
Suma 83 650 13149,8 70 500,2 88 850 13967,2 74 882,8
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5. Instytucjonalny proces aktualizacji KPR oraz zaangazowanie interesariuszy

Za koordynacje procesu realizacji strategii ,, Europa 2020” w Polsce odpowiada Minister Rozwoju.
Dotyczy to przede wszystkim przygotowania corocznej aktualizacji KPR. Zadanie to przektada sie
rowniez na konieczno$¢ zapewnienia wzajemnej spéjnosci pomiedzy KPR, a przygotowywanymi przez
administracje rzagdowa dokumentami programowymi i strategicznymi. Ponadto z koordynacyjng
funkcjg Ministra Rozwoju wigze sie tez zadanie monitorowania postepow w realizacji dziatan
zapisanych w aktualizacji KPR. Wyniki procesu monitorowania, obok zgtaszanych przez resorty
propozycji nowych dziatan, stanowig podstawe do przygotowania kolejnych aktualizacji tego
dokumentu.

Rytm procesu aktualizacji KPR wyznaczany jest z jednej strony przez harmonogram Semestru
Europejskiego, a z drugiej strony — przez reguty obowigzujgce przy opracowywaniu dokumentow
programowych. Projekt dokumentu przechodzi kolejno faze uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji spotecznych; nastepnie jest rozpatrywany na forum odpowiednich komitetéw Rady
Ministrow, az po przyjecie przez Rade Ministrow.

Majac na wzgledzie zaréwno zapewnienie trafnosci dziatan proponowanych do realizacji w kolejnej
aktualizacji KPR, jak i pozyskanie dla nich mozliwie szerokiej aprobaty, strona rzagdowa zaprasza do
udziatu w pracach nad tworzeniem, wdrazaniem i monitorowaniem KPR szerokie grono interesariuszy
ze Swiata gospodarki, nauki i spoteczeristwa obywatelskiego. W proces aktualizacji KPR oraz realizacji
Semestru Europejskiego wtgczony jest takze polski parlament.

Zaangazowanie parlamentu ma miejsce w kluczowych momentach Semestru Europejskiego, gdy Rada
UE na zakonczenie jego cyklu przyjmuje zalecenia dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich (country
specific recommendations — CSR) oraz gdy Komisja Europejska rozpoczyna nowy cykl, publikujgc
Roczng Analize Wzrostu Gospodarczego (Annual Growth Survey — AGS). Opublikowany 13 maja
2015 r. przez KE projekt zalecen dla Polski byt 27 maja 2015 r. przedmiotem dyskusji na wspélnym
posiedzeniu Komisji ds. Unii Europejskiej, Komisji Finanséw Publicznych i Komisji Gospodarki Sejmu
RP (KSUE Senatu dyskutowata na ich temat 8 lipca 2015 r.). Europejski kontekst CSR byt przedmiotem
posiedzenia KSUE Sejmu 4 sierpnia 2015 r. Natomiast komunikat KE ws. AGS 2016 i odnoszgce sie do
niego stanowisko Rzadu RP zostaly rozpatrzone przez Komisje Spraw Unii Europejskiej Senatu RP
9 lutego 2016 r. i Komisje ds. Unii Europejskiej Sejmu RP 9 marca 2016 r.

Ponadto informacja na temat projektéw KPR oraz Programu Konwergencji 13 kwietnia 2016 r. zostata
przedstawiona na wspdlnym posiedzeniu Komisji ds. Unii Europejskiej, Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP. Wiaczenie partneréw spoteczno-gospodarczych
w proces aktualizacji, a takze wdrazania KPR, umozliwia dziatajgcy pod przewodnictwem Ministra
Rozwoju Miedzyresortowy Zespdt do spraw Strategii ,Europa 2020”. Ten organ opiniodawczo-
doradczy Prezesa Rady Ministrow grupuje nie tylko przedstawicieli organdw administracji rzgdowej,
ale takze szerokie grono przedstawicieli organéw samorzadu terytorialnego, organizacji
przedsiebiorcéw, zwigzkéw zawodowych, izb gospodarczych i rolniczych, organizacji pozarzagdowych
oraz jednostek naukowo-badawczych. Do udziatu w pracach Zespotu zostali zaproszeni
przedstawiciele nastepujgcych instytucji:

— Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej,

— Zwigzek Powiatéw Polskich,

— Unia Metropolii Polskich,

— Zwigzek Miast Polskich,

— Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

— Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,

— Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

—  Forum Zwigzkéw Zawodowych,
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— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

— Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych — Lewiatan,

— Business Center Club — Zwigzek Pracodawcdéw,

— Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

— Polska Akademia Nauk,

— Polska Akademia Umiejetnosci,

— Krajowa lzba Gospodarcza,

— Krajowa Rada Izb Rolniczych,

— Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich,

— Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

— Fundacja Instytut Nauk Ekonomicznych i Spotecznych,

— Federacja Stowarzyszern Naukowo-Technicznych NOT,

— Urzad Patentowy RP
oraz przedstawiciele nastepujgcych instytucji wskazanych przez Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego:

— Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

— Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych WRZOS,

— Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych,

— Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

— Caritas,

— Polski Komitet Europejskiej Sieci przeciw Ubdstwu EAPN,

— Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego.

Do zadan Zespotu nalezy m.in. opiniowanie projektébw KPR oraz innych dokumentow
przygotowywanych w zwigzku z realizacjg i monitorowaniem realizacji strategii ,Europa 2020”
w Polsce. Zespdt bierze takze udziat w monitorowaniu i ewaluacji wdrazania reform strukturalnych
opisanych w KPR oraz przygotowaniu rekomendacji dotyczacych zwiekszenia efektywnosci realizacji
strategii ,Europa 2020”. Udziat w Zespole partnerdw spoza administracji rzagdowej sprzyja tez
wzmochieniu ich wspétodpowiedzialnosci za realizacje strategii ,,Europa 2020” na szczeblu krajowym
i lokalnym. Dzieki takiej szerokiej formule uczestnictwa, Zespdt stanowi przestrzen, gdzie spotykaja
sie rézne perspektywy widzenia istotnych probleméw spoteczno-gospodarczych. Pozwala to na
lepsze zrozumienie celéw strategii ,Europa 2020”, efektywniejszg jej implementacje i sprawniejszy
monitoring, a takze poszerzanie wiedzy na temat Semestru Europejskiego.

Spotykajgc sie co do zasady co najmniej raz na kwartat, Zespdt do spraw Strategii ,,Europa 2020”
omawia dokumenty i projekty pojawiajgce sie na kolejnych etapach Semestru Europejskiego, od
zalecen dla panstw cztonkowskich poczynajac, przez Roczng Analize Wzrostu Gospodarczego,
Sprawozdanie krajowe, az po poszczegblne etapy przygotowania kolejnej aktualizacji KPR.
W szczegdlnosci na forum Zespotu partnerzy spoteczno-gospodarczy majg mozliwosé wskazania
istotnych dla nich probleméw, ktére w ich opinii powinny znalezé¢ swoje odzwierciedlenie
w zadaniach proponowanych do realizacji w aktualizowanym dokumencie.

Rownolegle do opiniowania dokumentéw, na posiedzeniach Zespotu prowadzona jest dyskusja nad
poszczegdlnymi priorytetami i celami strategii ,Europa 2020”. W szczegdlnosci na posiedzeniach
Zespotu omawiano stopien realizacji przez Polske wszystkich pieciu celéw strategii ,, Europa 2020”.
W zwigzku z objeciem po wyborach parlamentarnych funkcji przez nowy rzad, na pierwszym w 2016
r. posiedzeniu Zespotu gtéwnym tematem dyskusji byty zatozenia przyjetego przez ten rzad ,,Planu na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” i mozliwy jego wktad w realizacje strategii , Europa 2020”.
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Przedmiotem dyskusji na kolejnych posiedzeniach Zespotu sg rdowniez obszary tematyczne
zaproponowane przez partneréw spoteczno-gospodarczych. W szczegdlnosci, w okresie od
poprzedniej aktualizacji KPR, dotyczyto to obszaru ksztatcenia zawodowego i wspodtpracy szkét
zawodowych z pracodawcami oraz obszaru ksztattowania sie ubdstwa w Polsce.

W czasie posiedzenia na temat ksztatcenia zawodowego i wspdtpracy szkét zawodowych
z pracodawcami przedstawiciele resortéw przedstawili m.in. efekty reformy szkolnictwa
zawodowego z 2012 r., dziatania w zakresie rozwijania wspdtpracy szkét i placowek prowadzacych
ksztatcenie zawodowe z pracodawcami, rozwdj centrow ksztatcenia zawodowego i ustawicznego,
rozwdj klasteréw edukacyjnych, tworzong strukture systemu Rad ds. kompetencji, a takze instrument
tréjstronnej umowy szkoleniowej, zwieranej przez pracodawce, urzad pracy oraz instytucje
szkoleniowa. W toku dyskusji partnerzy spoteczno-gospodarczy zwracali m.in. uwage na zbyt niskg w
minimum programowym liczbe godzin jaka uczniowie spedzajg na zajeciach praktycznych, potrzebe
jasnego zdefiniowania stazu i praktyki zawodowej oraz indywidualizacji doradztwa zawodowego,
a takze na fakt, ze lepiej przygotowane do pracy zawodowej sg osoby, ktdre ksztatcone s w miejscu
pracy, niz w trybie szkolnym.

Temat ksztattowania sie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego byt najpierw przedmiotem
wstepnej dyskusji na spotkaniu roboczym zainteresowanych cztonkéw Zespotu, a nastepnie na
posiedzeniu plenarnym. Podstawg do dyskusji byta przygotowana przez GUS , Informacja na temat
podstawowych wskaznikdw ubdstwa w Polsce”. Podczas spotkania roboczego czes¢ z partneréw
spotecznych zgtaszata propozycje uzupetnienia tej Informacji m.in. o dane administracyjne dotyczace
ubdstwa, dane pochodzace z innych badan, ktérych nie prowadzi GUS, np. ,Diagnozy spotecznej”,
czy badan Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na temat progéw ubdstwa. Postulowano m.in.
uzupetnienie informacji o dane o ubdstwie dzieci oraz oséb, ktore sg wytgczone z systemu opieki
spotecznej. Wnioskowano tez o przeprowadzanie, przy uzyciu modelu mikrosymulacyjnego, oceny
efektywnosci instrumentéw wsparcia. Widziano potrzebe przygotowania na tej podstawie publikacji
zbiorczej GUS i MRPiPS, z udziatem w pracach nad tg publikacjg takze przedstawicieli partneréw.
Partnerzy spoteczni zwrdcili uwage, ze potrzebne s3g czestsze publikacje danych dot. ubdstwa (np.
kwartalnie, jak w przypadku bezrobocia). GUS wyjasnit, ze ze wzgledéw merytorycznych nie ma
potrzeby zwiekszenia czestotliwosci publikowania informacji dotyczacych ubdstwa. W ujeciu
statystycznym ubdstwo nie powstaje oraz nie znika w ciggu kwartatu, co uzasadnia pozostanie przy
dotychczasowym, corocznym cyklu publikowania informacji dotyczacych tego zjawiska.

Na plenarnym posiedzeniu Zespotu zostat ponowiony postulat partneréw spoteczno-gospodarczych
zrewidowania przyjetego w KPR celu przeciwdziataniu ubdstwu lub wykluczeniu spotecznemu oraz
jego uszczegoétowienia przez dodanie informacji o ubdstwie dzieci oraz oséb niepetnosprawnych.
Strona rzadowa podtrzymata swoje dotychczasowe stanowisko co do braku koniecznosci zmiany
podstawowych celéw strategii w trakcie jej trwania. Ponadto poruszona zostata kwestia braku
oficjalnej granicy ubdstwa i zaproponowano wspdlne wypracowanie przez przedstawicieli partneréw
spoteczno-gospodarczych, Rzgdu i GUS granic ubdstwa, obowigzujgcych np. na przestrzeni kolejnych
5 lat, na podstawie ktérych przyjmowane bedg cele. Ponowiony tez zostat postulat rozpisania celu
krajowego w zakresie ubdstwa na wojewddztwa. W dyskusji GUS wskazat na trudnosci
z monitorowaniem ewentualnych celéw wyznaczonych na poziomie wojewddztw, z uwagi na niska
precyzje danych na tym poziomie terytorialnym. Ogdlnie zgodzono sie, ze temat ubdstwa jest wazny
i wielowymiarowy oraz ustalono, iz MRPiPS we wspétpracy z GUS bedzie corocznie przygotowywat
informacje nt. najbardziej aktualnych wskaznikdw ubdstwa w Polsce.
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Zatacznik nr 1 — Realizacja zalecen Rady UE

Tabela: Opis podjetych dziatan oraz informacje na temat ich wptywu o charakterze jakosciowym

Informacje na temat planowanych i juz podjetych dziatan

Przewidywany wptyw

Ocena jakosciowa

CSR CSR © Opis gtéwnych dziatan bezposrednio powigzanych z CSR Cele strategii Wyzwania/Ryzyka Wptyw na budzet
podkate- E E ,Europa
goria 5 ® 2020”
z3
Gtéwne cele Opis podjetych dziatar (IV 2015 —IV 2016) /Opis Ocena wptywu Wyzwania/ Ogdlne i roczne zmiany w Jakos$ciowy opis
wdrazanych planowanych dziatan na cele ryzyka zwigzane z podejmowanymi dochodach/wydatkach przewidywanych skutkow
dziatariiich strategii dziataniami panstwa podejmowanych dziatan i
znaczenie dla CSR ,Europa 2020” (mln zt) ich terminow
Udziat funduszy UE (zrédto i
wartosc)
- 1 Nie dotyczy Obecnie nie sg prowadzone prace na rzecz ujednolicenia Nie dotyczy Zatrudnienie w sekcji ,Gornictwo i Wydatki na emerytury
- '§_ '§ % warunkdéw przyznawania emerytur gérniczych z ogélnymi wydobywanie” systematycznie gornicze stanowity w 2014 r.
g ‘—‘; S ‘—i £ zasadami obowigzujgcymi w powszechnym systemie spada— w 2010 r. wyniosto 173 9 659,5 min zi.
; ‘é 2 ‘é % emerytalnym. tys. 0séb, aw 2014 r. — 160 tys.
: g g % g € g 0s6b. Zatrudnieni w gérnictwie i Nie dotvcz
3 § ; 3 ; g‘ B wydobywaniu stanowig ok. 1% yezy
2o Yo N wszystkich pracujacych.
c ES E®©
33T 8§
T »n w o
5 &t
Qo
1 Nie dotyczy Obecnie nie ma planéw w zakresie dostosowania zasad Nie dotyczy Od kilku lat obserwujemy Woydatki na $wiadczenia
systemu emerytalnego dla rolnikéw do powszechnego tendencje spadkowg zaréwno emerytalno-rentowe w
systemu emerytalnego. ubezpieczonych jak i zwigzku z powyzszym rosng i w
W przypadku wprowadzania zmian w powszechnym Swiadczeniobiorcéw. Przewiduje 2016 r. planuje sie, ze osiggna
systemie ubezpieczen spotecznych, system rolny bedzie sig, ze w latach 2016-2019 poziom 17.780.180 tys. zt (w
na biezgco doskonalony, w celu kompatybilnosci zatrzyma sie tendencja spadkowa 2015 r.—17.041.057 tys. zt),
(spdjnosci) systemow. liczby $wiadczeniobiorcéw, z uwagi | przy przychodach ze sktadek
na wzrost liczby ubezpieczonych na poziomie zblizonym do 1,5
Polska koncentruje sie na poprawie mobilnosci posiadajacych wiek emerytalny. mld zt. Zréwnowazenie
~ miedzysektorowej zasobdw pracy (opisane szczegétowo w Przyczyni sie rowniez do tego wptywdw i wydatkow w
o rozdziale 4.1.) wzrost liczby emerytur w zwigzku systemie emerytalno- Nie dotyczy
© ze sktadaniem wnioskéw o to rentowym jest z gruntu rzeczy

rolnikéw do systeméw emerytalnych przeznaczonych dla

b) dostosowywania systemow emerytalnych dla
innych grup

Swiadczenie przez osoby
pobierajgce dotychczas renty
strukturalne

nierealistycznym
oczekiwaniem (zatozeniem),
biorac jednocze$nie pod
uwage niska dochodowosé w
rolnictwie oraz fakt, iz 80%
ptatnikdw KRUS prowadzi
dziatalnos¢ w matych
gospodarstwach rolnych do 10
ha przeliczeniowych UR.
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W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 uruchomiono instrument wsparcia pn.

Nie przewiduje sie.

Alokacja na operacje PROW
2014-2020: ,,Modernizacja

podjecie dziatan w celu ograniczenia

nadmiernego wykorzystywania uméw
czasowych i uméw cywilnoprawnych na rynku

zabezpieczenie
zleceniobiorcom
prawa do
najnizszej
emerytury.

odprowadzana byta niska sktadka i drugiej, z wyzsza
kwota, ktdéra nie byta osktadkowana, mozliwe byto
optacenie sktadek w obnizonej wysokosci.

zbiegu kilku uméw zlecen do
minimalnego wynagrodzenia
nastgpi réwniez wzrost
wydatkéw na Swiadczenia,
poczatkowo szacowany na
poziomie 10 min zt.%2

,Modernizacja gospodarstw rolnych.” Pierwszy nabor Nie dotyczy gospodarstw rolnych” — ok. 2,4
3 whnioskéw odbyt sie w okresie pazdziernik-listopad 2015 r. mid euro,
% W ramach Programu rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata Alokacja na operacje PROW Szacowana liczba
o 2014-2020 planowane jest uruchomienie instrumentu pn. Instrument oczekuje na audyt 2014-2020: ,Restrukturyzacja gospodarstw, ktére
; ,Restrukturyzacja matych gospodarstw” — 6 listopada akredytacyjny. matych gospodarstw” — ok. otrzymaja takie wsparcie
2 Rolnik — 2015 r. wydane zostato rozporzadzenie dla tego Po uzyskaniu akredytacji bedzie 883 mln euro. w okresie 2014-2020
% beneficjent instrumentu. Kolejnym etapem jest uzyskanie akredytacji mozliwe wyznaczenie terminu wyniesie ok. 130 tys.
3 dziatan ma przez agencje ptatnicza. uruchomienia tego typu operacji. (czyli co najmniej tyle
=§- prowadzié gospodarstw bedzie
B ewidencje musiato prowadzi¢
.:J_', przychodoéw i ewidencje dochoddw)
~ = rozchoddéw badz Wprowadzenie pewnych
e« -g inng forme : — : S— i : standardéw dla grupy
o g ewidengji W ramach Programu rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata Nie przewiduje sie. Alokacja na operacje PROW gospodarstw
3 wymaganej na 2014-2020 uruchomiono instrument - ,Premie dla 2014-2020: ,,Premie dla korzystajacych z PROW i
g potrzeby Systemu | mfodych rolnikéw”. Pierwszy nabér wnioskow odbyt sig mtodych rolnikéw” — ok. 718 upowszechnianie wiedzy
g Danych w okresie sierpien-wrzesien 2015 r. min euro. na temat prowadzonych
8 Rachunkowych z Dla tego instrumentu zostat sporzadzony wzdr ewidencji ewidencji sprzyja¢ bedzie
% Gospodarstw oraz zasady jej wypetniania, ktére zostaty zamieszczone w przysztemu
'g Rolnych FADN 9 zataczniku do rozporzadzenia. Beneficjenci dziatania wprowadzaniu tych
] “Modernizacja gospodarstw rolnych” oraz ewidencji u innych
° ,Restrukturyzacja matych gospodarstw” beda stosowac rolnikow.
é podobne zasady prowadzenia ewidencji.
<
Celem Dnia 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 23 Instrument 1. ukrywanie czesci dochoddw, nie Dziatanie przyniesie pozytywne | Instrument przyniesie
wprowadzonej pazdziernika 2014 r. nowelizujaca ustawe o systemie ogranicza podlegajacych sktadce na skutki dla finansow ograniczenie
zmiany jest ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z nowymi przepisami ryzyko ubezpieczenia spoteczne w publicznych, powodujac nadmiernego stosowania
ograniczenie sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe beda ubdstwa przypadku wykonywania kilku szacunkowe zwiekszenie umoéw cywilnoprawnych
naduzyé w pobierane od wiecej niz jednej umowy zlecenia zawartej dochodowego | umdw pracy (zmiana wysokosci wptywéw sktadkowych do FUS | w zatrudnieniu oraz
obchodzeniu przez tego samego zleceniobiorce, w sytuacji, gdy wynagrodzenia); w pierwszym roku w wysokosci | ograniczy nieuczciwg
obowiazku pierwsza umowa zostata zawarta na kwote nizszg niz ponad 350 min zt. Poprzez konkurencje kosztowa
P z optacania sktadek wyrjagrodzienie. minir.nalne.. Dotychczas przy, zayvarciu 2. wzrost tzw. szarej strefy podeyiszenie p.odstawy pomie(.jzy. .
g g oraz dwodch uméw- jednej na niskg kwote, od ktdrej wymiaru skfadki w przypadku przedsiebiorstwami.

32 Szczegbtowe skutki finansowe zawarte sg w uzasadnieniu do ustawy (druk 2242) na stronie: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=3043BA919C2D8102C1257CA70049EC96
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podjecie dziatahh w celu ograniczenia nadmiernego wykorzystywania uméw

czasowych i uméw cywilnoprawnych na rynku pracy

Celem dziatania
jest
przeciwdziatanie
naduzywaniu
umadw na czas
okreslony

Od 22 lutego 2016 r. obowigzuja przepisy znowelizowanej
ustawy Kodeks Pracy. taczny okres zatrudnienia na
podstawie umdw o prace na czas okreslony, zwieranych
miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy, nie bedzie
mogt przekraczac 33 miesiecy, a faczna liczba tych umoéw
nie bedzie mogta przekracza¢ 3. Skutkiem przekroczenia
33 miesiecy lub limitu 3 umdw na czas okreslony bedzie
traktowanie pracownika — od nastepnego dnia po uptywie
33-miesiecznego okresu zatrudnienia lub od dnia zawarcia
4-tej umowy o prace na czas okreslony — jak
zatrudnionego na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony. Od tych zasad przewidziano pewne wyjatki.

Dziatanie
wptywa na
wzrost
zatrudnienia

Istnieje pewne ryzyko, ze wyjatki
beda stosowane rozszerzajaco, np.
nieuzasadnione wielokrotne
stosowanie umowy na czas probny
z tym samym pracownikiem.

Nie dotyczy

Instrument wprowadza
wiekszg przewidywalnos¢
w stosunkach pracownik —
pracodawca, jesli chodzi o
Sciezke dojscia do
stabilnego zatrudnienia.
(czyli zatrudnienia w
oparciu 0 umowe na czas
nieokreslony).

usuniecie przeszkdd utrudniajacych inwestycje w

spowodowanie ewentualnych szkéd podczas procesu
inwestycyjnego;

- uproszczenie procedury zawiadamiania o wszczeciu
postepowania o ustaleniu lokalizacji inwestycji - w
przypadku nieruchomosci o

nieuregulowanym stanie prawnym;

- skrocenie terminu na wydanie pozwolenia na budowe w
zakresie realizacji inwestycji kolejowych — do 45 dni od
ztozenia wniosku o wydanie decyzji.

P Celem dziatania Przygotowano projekt ustawy , ktéry zaktada m.in.: Dziatanie Dziatanie moze zwiekszy¢ koszty Brak jest danych liczbowych, Dziatanie przyniesie
& jest - Wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej dla wptynie na pracy w odniesieniu do czesci oséb ktére pozwalatyby oszacowac ograniczenie sytuacji, w
© przeciwdziatanie okreslonych uméw cywilnoprawnych na poziomie 12 zt.; wzrost jakosci | wykonujacych prace na podstawie skutki finansowe dziatania. ktérych osoba
naduzywaniu - Rozszerzenie kompetencji kontrolnych PIP zatrudnienia umowy cywilnoprawnych, w wykonujaca prace na
umoéw szczegolnosci w budownictwie, podstawie niektorych
cywilnoprawnych handlu, gastronomii, ustug umoéw cywilnoprawnych,
oraz administrowania i wspierajgcych. do ktérych stosuje sie
wprowadzenie przepisy o zleceniu ma
ochrony oséb ustalong stawke
otrzymujacych godzinowa na poziomie
wynagrodzenie znacznie nizszym od
na najnizszym minimalnego
poziomie wynagrodzenia
przystugujacego za prace
w ramach stosunku pracy.
Celem dziatania Dnia 25 lutego 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 Nie dotyczy Nie dotyczy Oczekiwanym efektem
jest uproszczenie stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o transporcie regulacji jest skrocenie
procedur kolejowym oraz niektérych innych ustaw. Ustawa czasu realizacji inwestycji
administracyjnych | wprowadzono nastepujgce zmiany, utatwiajace kolejowych
oraz zwiekszenie inwestycje w kolejnictwie: wspotfinansowanych z UE
wolumenu - mozliwos$¢ ustanowienia czasowych ograniczen w
przewozéw korzystaniu z nieruchomosci przez ich wtascicieli lub
g intermodalnych. uzytkownikéw wieczystych;
.% - mozliwos$¢ nieodptatnego zajecia terenu wéd ptyngcych
; ° lub pasa drogowego, na czas realizacji inwestycji
3 E kolejowych oraz obowigzkéw wyptaty odszkodowar za
2
o
o
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CSR4

usuniecie przeszkdd utrudniajacych inwestycje w projekty kolejowe

Gtéwnym celem
KPK jest
wzmocnienie roli
transportu
kolejowego w
zintegrowanym
systemie
transportowym
kraju przez
stworzenie
spojnej i
nowoczesnej
sieci linii
kolejowych.

15 wrzesnia 2015 r. Rada Ministréw przyjeta ,Krajowy
Program Kolejowy do 2023 roku” (dalej KPK).
Dokument ten okresla zadania w zakresie rozwoju
infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK SA.
wraz ze wskazaniem Zrédet ich finansowania.

W ramach KPK liste inwestycji podzielono na
podstawowa i rezerwowa. Podziat ten wynika
z dostepnosci alokacji srodkéw UE na lata 2014-2020
oraz mozliwych do zaangazowania srodkéw krajowych.
W przypadku pojawienia sie oszczednosci lub
wygenerowania dodatkowych $rodkéw w KPK, mozliwa
bedzie realizacji inwestycji z listy rezerwowej. Dla
czesci zadan rezerwowych prowadzone s3 obecnie
prace przygotowawcze, aby w przypadku dostepnosci
srodkéw  byto mozliwe ztozenie wniosku o
dofinansowanie i wdrozenie projektu do realizacji.

W marcu 2016 r. zatwierdzono Szczegdtowy Plan
Realizacji KPK. Jest to dokument wypetniajacy
dyspozycje zawarte w ,Krajowym Programie
Kolejowym do 2023 roku”, a takie stanowi jego
uzupetnienie. Dokument ten zawiera rzeczowy i
finansowy zakres planowanych inwestycji. W
szczegblnosci okresla planowane wydatki wraz z
podziatem Zrédet finansowania na  okreslone
inwestycje w poszczegdlnych latach realizacji.

Nie dotyczy

Zaktada sie poddanie , Krajowego
Programu Kolejowego do 2023
roku” weryfikacji. Procedura
aktualizacji KPK zwigzana jest m.in.
z koniecznoscig przegladu
poszczegdlnych elementéw
obecnie obowigzujacego Programu
pod katem poziomu wykorzystania
srodkéw z perspektywy UE 2007—
2013. Konieczne okazac sie moze
uzupetnienie KPK o zadania, ktére
nie zostaty zrealizowane w petnym
zakresie w poprzedniej
perspektywie UE. Rewizja
dokumentu wynika réwniez z
potrzeby dostosowania jego
postanowien do rozwoju
infrastruktury kolejowej zaréwno
pod wzgledem sposobu
zarzadzania nig jak i finansowania.
Na obecnym etapie prac prowadzi
sie wnikliwe analizy
poszczegdlnych pozycji
inwestycyjnych w obszarze
infrastruktury kolejowej. Nalezy
podkresli¢, ze dobrze
przygotowana aktualizacja KPK
stworzy nowe mozliwosci dla
sprawnego wdrazania najbardziej
potrzebnych z punktu widzenia
sektora kolejowego inwestycji.
Aktualizacja planowana jest w Il
kwartale 2016 r.

Catkowita wartos¢ projektow
ujetych w KPK wynosi 67,5 mlid
zt. Montaz finansowy
projektéw obejmuje zaréwno
srodki unijne — Fundusz
Spéjnosci (POIiS, CEF),
Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (PO PW, RPO),
jak i srodki krajowe — budzet
panstwa, Fundusz kolejowy
oraz srodki wtasne zarzadcy
infrastruktury PKP PLK S.A.
(m.in. kredyty, obligacje).

8500 km — planowana
dtugosé przebudowanych
linii kolejowych w ramach
KPK do 2023 r.;

350 km — planowana
dtugos¢ linii kolejowych
pozwalajacych na ruch
pociggdw pasazerskich z
predkoscig techniczna
powyzej 160 km/h na
koniec 2023 r;

2 000 km — planowana
dtugosé linii, na ktérych
zabudowany zostanie
ERTMS/ETCS do korica
2023 r,;

40 km/h — planowana
srednia predkos¢
kursowania pociggéw
towarowych na koniec
2023 r,;

18 — planowana liczba
osrodkéw wojewddzkich
potgczonych liniami
kolejowymi o Sredniej
predkosci kursowania
pociggdw pasazerskich
100 km/h do korica 2023
r.
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Zatacznik nr 2 — wptyw Programu Rodzina 500+

Gtéwnym celem ustawy jest wsparcie ekonomiczne rodzin wychowujgcych dzieci i jednoczesnie
zwiekszenie zachet do podejmowania decyzji o posiadaniu dzieci, szczegdlnie drugiego i kolejnych.
Proponowane rozwigzanie ma tez przeciwdziata¢ ubdstwu dzieci, szczegdlnie w rodzinach
wielodzietnych.

Ocena skutkéw ustawy zaktada efekt demograficzny - wzrost liczby urodzen o 289 tys. w latach 2016-
2026 (wzrost wspotczynnika dzietnosci do poziomu 1,6 w 2025 r., co oznacza wzrost tego
wspotczynnika o 0,16 w pordwnaniu ze scenariuszem bez programu ,,Rodzina 500+”); wzrost podazy
pracy w latach 2050-2060 srednio o 2,5%.

Szacuje sie, ze zwiekszenie wspotczynnika ptodnosci o 10% w stosunku do scenariusza bazowego
skutkowac bedzie:

(1) krotkotrwatym efektem popytowym - dodatkowy wzrost konsumpcji gospodarstw domowych w
skali 0,7 pp. w 2016 r. i nastepnie 0,5 pp. w 2017 r.

(2) efektem wzrostu produktu - wzrost PKB o ok. 1,6% srednio w tym okresie (przy zatozenia o braku
zmian w zakresie stopy bezrobocia réwnowagi, produktywnosci czynnikéw produkcji, czy
poziomu kapitatu — cho¢ poziom kapitatu moze dostosowacé sie do wyzszych zasobdw pracy i w
konsekwencji réznica w poziomie PKB bedzie proporcjonalna do rdznicy podazy pracy);
w Srednim i dtugim okresie pozytywne efekty dla potencjalnego wzrostu gospodarczego w Polsce
zwigzane z poprawg kapitatu ludzkiego

(3) efektem dochodowym - zwiekszenie dochodu do dyspozycji najubozszych gospodarstw
domowych - szacuje sie, ze ubdstwo ustawowe spadnie (w zaleznosci od przyjetej metodologii)
o0 ok. 4-6 pp. a ubdstwo relatywne liczone wg metodologii Eurostatu o ok. 4 pp. *

Tabela: Skutki programu ,Rodzina 500+” na dochody do dyspozycji gospodarstw domowych
w 2016 .

przecietny % udziat

% gospodarstw Przecietny roczny

decyl

dochodu Liczba gosp_odarstw R w dochodacl: do skutek na Skutek taczny
otrzymujacych . ) dyspozycji dla sfp
do .. ) Swiadczenie w gospodarstwo
dvspozveii sSwiadczenie 500+ danvm decvlu gospodarstw domowe [w z{]** [min zf]
yspozyq v ¥ domowych**
1 746 756 52,6% 38,7%* 8 650 6 459
2 644 572 47,5% 18,2% 7 347 4736
3 316 094 23,3% 12,3% 6 056 1914
4 212 294 15,6% 9,8% 5802 1232
5 132 047 9,7% 8,1% 5765 761
6 98 814 7,3% 6,9% 5399 534
7 74 118 5,5% 5,8% 5015 372
8 75291 5,6% 5,0% 5162 389
9 67 708 5,0% 4,4% 5301 359
10 56 822 4,2% 2,7% 5295 301

Zrédto: Obliczenia MF na bazie modelu mikrosymulacyjnego MF-MICROMOD. * - wielko$¢ policzona dla dochodéw do
dyspozycji wiekszych od 0. ** - wartosci przecietne policzone dla gospodarstw otrzymujgcych swiadczenie 500+.

B Przewidywany spadek ubostwa zaktada brak zmiagduwalochodowych w ustawiepomocy spotecznepzacunki ubdstwa ustawowego
na podstawie MF-MICROMOD i danych Badania Betbw Gospodarstw Domowych 2014 r., a ubdstwa refaégo — na podstawie EU-
SILC2013.
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Zatacznik nr 3 — Zaangazowanie partneréw spoteczno-gospodarczych w prace zwigzane
z Semestrem Europejskim oraz przebieg konsultacji spotecznych

Dokumenty unijne opiniowane przez partneréw spoteczno-gospodarczych

W toku Semestru Europejskiego partnerzy spoteczno-gospodarczy byli informowani o dokumentach
publikowanych przez KE. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy (NSZZ) ,Solidarnosc”
i Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ) przekazaty uwagi do Komunikatu KE
Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2016 r. (AGS 2016).

Zdaniem OPZZ, dokument Komisji zawiera poprawne diagnozy obecnej sytuacji w UE i wyzwan przed
nig stojacych, watpliwosci OPZZ wigzg sie natomiast z propozycjami dziatan, jakie sg rekomendowane
by tym wyzwaniom sprostaé. Pozytywnie oceniajgc ogtoszenie planu inwestycyjnego dla Europy, OPZZ
stwierdzit, ze europejskie zwigzki zawodowe oczekiwaty jednak, ze plan ten bedzie miat wyzszg wartosc
anizeli okreslita to KE. Dlatego OPZZ postulowat zwiekszenie programu inwestycyjnego realizowanego w
UE poprzez krajowe programy inwestycyjne w obszarach zdiagnozowanych jako niezbedne dla
zrbwnowazonego rozwoju danego kraju i pobudzenia wzrostu gospodarczego. Z kolei NSZZ
,Solidarnos¢” uznat za istotne i konieczne informowanie partneréw spotecznych, zaréwno
w poszczegdlnych krajach jak i na poziomie europejskim, o projektach finansowanych w ramach planu
inwestycyjnego dla Europy.

Odnoszac sie do postulowane] przez KE potrzeby niwelowania w UE barier dziatalnosci gospodarczej
i inwestycji, OPZZ zwracat uwage, ze to, co dla niektérych jest barierg, faktycznie moze stanowic
niezbedng regulacje z punktu widzenia interesu panstwa i spoteczenstwa. KE powinna wiec mie¢ na
wzgledzie, ze eliminacja barier nie moze prowadzi¢ do usuwania wymogoéw niezbednych dla
zagwarantowania bezpieczeristwa produkcji, pracy, jakosci produktéw, standardéw zatrudnienia czy
ochrony socjalnej. OPZZ krytycznie odnidst sie do propozycji KE w zakresie poprawy konkurencyjnosci
gospodarki drogg poprawy elastycznosci rynku pracy, dostosowan w systemie wynagradzania
pracownikéw oraz zasad ich zatrudniania. W zwigzku z tym wyrazit obawe, ze pracownicy poniosg
koszty kolejnych dostosowan gospodarczych, cho¢ sg gtdwnymi poszkodowanymi kryzysu.

W opinii obu organizacji, czasowe formy zatrudnienia zamiast wptywaé na tworzenie miejsc pracy
i spadek bezrobocia generujg segmentacje rynku pracy i negatywnie oddziatujg na poziom
wynagrodzen pracownikdw, w miejsce wzrostu ich wydajnosci i innowacyjnosci. Zwigzki zawodowe sg
przekonane, 7e to oparcie konkurencyjnosci o stabilne warunki pracy igodziwe wynagradzanie
pracownikéw, w tym odpowiedni poziom ptac minimalnych, bedzie prowadzi¢ do wzrostu wydajnosci,
innowacyjnosci i dobrych wynikéw gospodarczych UE, sprzyjajgc wtgczeniu spotecznemu. Jako
narzedzia ksztattowania systemdéw godziwego wynagradzania pracownikéw nalezy wykorzystac
branzowe uktady zbiorowe pracy i dialog spoteczny w zaktadach pracy.

W swojej opinii OPZZ stwierdzit, ze inicjatywy na rzecz tworzenia dobrej jakosci miejsc pracy powinny
by¢ gtéwnym celem Semestru Europejskiego, a inwestycje wpisujgce sie w idee zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu powinny by¢ traktowane priorytetowo i by¢ kluczowym
elementem Krajowych Programoéw Reform. Szczegdlnej uwagi wymaga poprawa mozliwosci godzenia
pracy zawodowej z zyciem prywatnym, w celu zwiekszenia udziatu kobiet na rynku pracy i eliminacji
réznych form ich dyskryminacji na tym rynku. Zdaniem OPZZ w AGS zabrakfo klarownego sygnatu dla
przedsiebiorcow, ze dla realizacji celéw UE i urzeczywistnienia idei Europy socjalnej oczekiwane jest ich
zaangazowanie w organizacje warunkéw pracy sprzyjajgcych godzeniu rél zawodowych i spotecznych.

NSZZ ,,Solidarnos¢”, podzielajac poglad, iz mobilno$¢ zawodowa jest waznym mechanizmem w zakresie
rozwigzywania problemu niedoboru niektdrych umiejetnosci w panstwach cztonkowskich, zwracat
uwage na potrzebe pogtebionej analizy i znalezienia srodkéw ochronnych dla regionéw, z ktorych
regularnie nastepuje odptyw dobrze wyksztatconych i zazwyczaj mtodych pracownikéw. Z jednej strony
panstwa przyjmujace te osoby nie ponoszg kosztow ich wychowania i wyksztatcenia, a z drugiej na ich
pracy budujg wtasny wzrost gospodarczy — kosztem powiekszajgcego sie zrdznicowania regionalnych
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rynkow pracy. Zdaniem zwigzku, konieczne jest rozwazenie mozliwosci dofinansowania z EFS regionéw
pokrzywdzonych dtugofalowym odptywem sity robocze;j.

Obydwie organizacje zwigzkowe pozytywnie ocenity usprawnienie Semestru Europejskiego
i podkreslenie w AGS potrzeby prowadzenia dialogu spotecznego na wszystkich poziomach w trakcie
realizacji polityk spotecznych i gospodarczych. NSZZ ,Solidarno$¢” jest zdania, ze wymiana informacji
oraz konsultacje w ramach Semestru Europejskiego powinny sie odbywac¢ na forum Rady Dialogu
Spotecznego (Zespdt ds. gospodarki i rynku pracy). OPZZ z kolei podkresla, ze dialog z partnerami
spotecznymi musi wychodzi¢ poza spetnienie formalnego obowigzku konsultacji i prowadzi¢ do
realnego uwzglednienia stanowiska i roli strony spotecznej w procesie decyzyjnym. W szczegdlnosci,
partnerzy spoteczni powinni by¢ angazowani w przygotowanie inicjatyw w ramach KPR.

Partnerzy przekazali réwniez uwagi do dokumentu roboczego stuzb KE ,Sprawozdanie krajowe —
Polska 2016”. Zdaniem NSZZ ,Solidarnosc”, raport krytycznie przedstawia stan panistwa i wskazuje
obszary wymagajace poprawy, a z wiekszoscig jego wnioskdéw nalezy sie zgodzi¢, chociaz niestety, dla
obszaréw trudnych spotecznie i finansowo, np. stuzba zdrowia, w raporcie nie wskazano sposobu
naprawy systemu. Zwigzek nie podziela stanowiska KE o koniecznosci utworzenia Rady Fiskalnej, jako
instytucji rozwigzujacej problemy finanséw publicznych. W odniesieniu do rynku pracy, zdaniem
Zwigzku, w raporcie nie zwrdécono uwagi na role dla wzrostu wskaznikdw zatrudnienia takich
elementdow, jak ograniczenia w dostepie do sSwiadczern zdrowotnych i opieki dtugoterminowe;j.
Zwigzek nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze podwyziszenie wieku emerytalnego jest w stanie
ograniczy¢ prognozowany ubytek sity roboczej, gdyz system zachet dla pracodawcéw do zatrudniania
starszych pracownikow jest niewystarczajgcy. Zwigzek oczekuje oceny funkcjonowania publicznych
stuzb zatrudnienia, a aktualny proces profilowania bezrobotnych powinien zosta¢ zmodernizowany.
Zwigzek nie podziela argumentu KE, ze sztywnos¢ przepiséw Kodeksu pracy jest przyczyng duzego w
Polsce odsetka nietypowych umow o prace. Zwigzek zwraca uwage na stabnacy system rokowan
zbiorowych, jako przyczyne braku godziwej réwnowagi miedzy wzrostem wydajnosci pracy
i wzrostem ptac realnych, dla zmiany tej sytuacji potrzebne jest wsparcie wtadz publicznych.
W obszarze polityki spotecznej, Zwigzkowi zabrakto w sprawozdaniu zwrdcenia uwagi na problem
biednych pracujgcych i ubdstwa dzieci. Zwigzek podziela opinie o potrzebie gtebokiej reformy
systemu pomocy spotecznej isystemu $wiadczen rodzinnych. W odniesieniu do systemu
podatkowego, za gtéwne wyzwanie Zwigzek uznaje brak wiasciwej progresywnosci podatkowej.

Réwniez OPZZ w swoich uwagach, postuluje zwiekszenie progresywnosci systemu podatkowego
przez wprowadzenie w podatku dochodowym dwdch nowych stawek podatkowych
i odpowiadajgcych im progéw podatkowych: dla najmniej i najlepiej zarabiajgcych. Jednoczesnie,
z uwagi na ryzyko wzrostu kosztéw utrzymania gospodarstw domowych, OPZZ ocenia sceptycznie
rekomendacje dotyczacg eliminacji stosowania obnizonych stawek VAT, a rekomendowane
poszerzenie bazy podatkowej nie powinno wg OPZZ prowadzi¢ do wiekszego opodatkowania
obywateli, lecz skupiac sie na ograniczaniu naduzy¢ podatkowych. W obszarze ksztattowania relacji
ptacowych w gospodarce, OPZZ przywigzuje duzg wage do wypracowania na forum Rady Dialogu
Spotecznego porozumienia, co do tempa wzrostu ptacy minimalnej, tak by siegneta 50% ptacy
przecietnej, oraz wypracowania wraz z partnerami spotecznymi rozwigzan na rzecz upowszechnienia
branzowych uktadow zbiorowych pracy. W eliminacji ztych praktyk na rynku pracy panstwo powinno
skuteczniej egzekwowaé przestrzeganie prawa, dlatego OPZZ postuluje wzmocnienie instytucji
publicznych, m.in. PIP i wymiaru sprawiedliwosci, a ich rolg powinno sta¢ sie promowanie
i konsekwentne oczekiwanie od przedsiebiorcéw postaw spotecznie odpowiedzialnych. OPZZ
przypomina tez, ze dziatalnos¢ instytucji publicznych powinna stanowi¢ dobry przyktad dla sektora
prywatnego, tak odnosnie do praktyk w zakresie zatrudniania pracownikéw, jak i wydatkowania
Srodkow. Jednym z warunkéw poprawy otoczenia biznesu i obstugi obywateli jest zdaniem OPZZ
wzrost ptac w sferze budzetowej.

Swoje uwagi do sprawozdania krajowego przedstawito réwniez Porozumienie Zwigzkdw
Zawodowych ,KADRA”, (jako cztonek konfederacji Forum Zwigzkéw Zawodowych), ktére odniosto sie
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przede wszystkim do sytuacji sektora gérnictwa wegla i jego pracownikéw, uznajgc podejscie KE za
jednostronne. Porozumienie negatywnie ocenia rekomendacje KE dotyczgcg funkcjonowania
systemu emerytalnego w Polsce, zwracajgc jednoczesnie uwage, ze ze wzgledu na poziom ptac i
stabilne zatrudnienie, gérnicy regularnie i bez przerw optacali wyzsze, w poréownaniu do wielu innych
kategorii pracownikéw, sktadki na system zabezpieczern emerytalnych. Nie mozna tez powiedzieé, ze
gornicy sg zwolnieni z powszechnego systemu emerytalnego o zdefiniowanej sktadce. Zdaniem PZZ
,KADRA” nieznaczne rdznice w zabezpieczeniu emerytalnym gornikdw wynikajg m.in. ze
specyficznych warunkdow pracy gérnikdw, czego KE nie zauwaza w swojej opinii. ,KADRA” uwaza tez,
ze problem emerytur gérniczych nie wptywa znaczgco na problemy catosci systemu emerytalnego, a
takze wydatkéw w budzecie panistwa, zwitaszcza, jesli uwzgledni sie cato$¢ wydatkéw i danin
publiczno-prawnych ponoszonych przez sektor goérniczy. ,KADRA” postuluje uwzglednienie w
sprawozdaniu krajowym problemdéw tradycyjnych sektoréw gospodarki, w tym wiekszej kontroli
unijnej strefy celnej przed nieuczciwg konkurencjg produkcji z krajow trzecich (np. w hutnictwie
i gérnictwie) oraz skutkéw dla tych sektoréw, wynikajacych z unijnej polityki klimatycznej. W tym
kontekscie, za nietrafione ,KADRA” uwaza dziatania KE dotyczace poprawy efektywnosci
energetycznej i ograniczenia emisji CO,, prowadzgce praktycznie do ograniczenia wsparcia ze
srodkow wytacznie do OZE, bez wsparcia dla czystego wykorzystania wegla kamiennego, ktéry byt
w przesztosci i jest obecnie gwarantem niskich kosztéw wytwarzania energii elektrycznej
i bezpieczenstwa energetycznego. ,KADRA” oczekuje tez od KE wsparcia z unijnych s$rodkéw
finansowych dla partneréw spotecznych dla rozwijania dialogu spotecznego na réznych poziomach,
w tym sektorowym czy przy zawieraniu autonomicznych porozumien zbiorowych.

Zdaniem Zwigzku Rzemiosta Polskiego (ZRP), w sprawozdaniu krajowym zbyt mato uwagi poswiecono
ksztatceniu zawodowemu, w tym zwfaszcza niezbednej wspdtpracy szkét zawodowych
z pracodawcami i ich organizacjami; zabrakto tez pozytywnych przyktadéw takiej wspotpracy, jak np.
przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikéw i osdb dorostych, realizowanego w Polsce
przez rzemiosto w systemie dualnym. ZRP zwraca tez uwage na niebezpieczenstwo niewtasciwego
pojmowania ksztatcenia dualnego, ktdre moze doprowadzi¢ do jego wypaczenia i wdrozenia w Polsce
,rozmytego” systemu edukacji zawodowej, co uniemozliwi poprawe jego efektywnosci zawodowe;].
Wzmacnianie ksztatcenia zawodowego powinno odbywac sie bez marginalizowania (w tym w Polskiej
Ramie Kwalifikacji) sprawdzonego systemu dualnej nauki zawodu realizowanej z udziatem rzemiosta
oraz potwierdzania kwalifikacji zawodowych w trybie egzaminéw czeladniczych i mistrzowskich. ZRP
podziela poglad KE, ze w Polsce brakuje wtasciwej koordynacji strategii uczenia sie przez cate zycie.
ZRP zwraca tez uwage na trudnosci w dostepie firm mikro do europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych. W kwestii postulowanego w sprawozdaniu poszerzenia bazy podatkowej
i ograniczenia stosowania systemu obnizonych stawek VAT ZRP jest zdania, ze ustanowienie
podstawowej stawki podatku na nizszym poziomie przy jednoczesnej likwidacji stawek
preferencyjnych poprawi wprawdzie przejrzystos¢ systemu podatkowego, ale ta zaleta nie
zrekompensuje wysokich kosztéw spotecznych tej operacji i jej negatywnego wpltywu na sytuacje
mikroprzedsiebiorstw z powodu gwattownych zmian cen produktéw i ustug opodatkowanych
dotychczas stawkami preferencyjnymi.

Uwagi do sprawozdania krajowego przedstawit réwniez Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciw
Ubdstwu (EAPN Polska). Komitet zgodzit sie ze stwierdzeniem KE, ze w Polsce potrzebne sg wieksze
wysitki w zakresie ograniczenia ubdstwa. W zwigzku z tym przypomniat postulat partneréw
spotecznych by przyjety przez Polske w ramach strategii ,,Europa 2020” cel w zakresie ograniczenia
ubdstwa zwiekszy¢ do 3 mln oséb i uzupetnié go o cele dla grup szczegdlnie zagrozonych (np. dzieci,
osoby z niepetnosprawnosciami). Komitet uznaje, ze system ochrony socjalnej w Polsce ma niewielki
zasieg i w niewystarczajgcy sposéb przyczynia sie do ograniczenia ubdstwa. Wsrdd obszaréw, ktore
zostaty pominiete, a powinny by¢ jego zdaniem uwzglednione w sprawozdaniu, Komitet wymienit:
sytuacje mieszkaniowg i polityke w tym zakresie (ubdstwo energetyczne, mieszkania na wynajem,
mieszkania socjalne) oraz system aktywizacji zawodowe] i zabezpieczenia spotecznego oséb
z niepetnosprawnosciami (ubezpieczenia rentowe i system emerytalny, swiadczenia opiekuncze).
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W opinii Krajowej Rady Izb Rolniczych obraz polskiego rolnictwa w sprawozdaniu jest bardzo
pejoratywny (niska wydajnosé, preferencyjne ubezpieczenia i opodatkowanie), bez np. zadnej
informacji o udziale w PKB i systematycznie wzrastajgcym eksporcie polskich produktéw rolno-
spozywczych, ktéry w chwili obecnej moze by¢ wizytéwka naszej gospodarki.

Konsultacje spoteczne KPR 2016/2017 — gtéwne uwagi

Projekt KPR 2016/2017 zostat przekazany do konsultacji przez organizacje, ktorych przedstawiciele sg
cztonkami Zespotu do spraw Strategii ,Europa 2020”. W ramach konsultacji wptynety opinie od
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”, Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciw
Ubdstwu (EAPN POLSKA) oraz Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego (FIRR). Projekt KPR 2016/2017
zostat rowniez 6 kwietnia 2016 r. przedyskutowany na forum Zespotu do spraw Strategii ,Europa
2020”.

W przekazanych opiniach partnerzy przywigzuja duzg wage do przeciwdziatania ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu. Szczegdlng uwage poswiecajg bezrobociu dtugotrwatemu, ubdstwu
pracujgcych i ubdstwu skrajnemu, postulujgc wypracowanie rozwigzania tych probleméw droga
zmian w systemach: wynagrodzen, podatkowym i ochrony socjalne;j.

NSZZ ,Solidarnos¢” zwraca uwage, ze wprawdzie obserwuje sie wzrost liczby instytucji opieki nad
dzie¢mi, jednak nadal dostepno$¢ do publicznych przedszkoli oraz innych publicznych form
wychowania przedszkolnego jest ograniczona, a ma to ogromne znaczenie w kontekscie
wyrownywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz przeciwdziatania ubdstwu. Zdaniem
Zwigzku, w KPR powinno sie zwrdci¢ wiekszg uwage na ustalenie nadrzednego priorytetu w postaci
przeciwdziatania bezrobociu dtugotrwatemu oraz istotne zwiekszenie srodkéw finansowych w tym
zakresie. Za niewystarczajgce Zwigzek uwaza przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osdb
starszych oraz wskazanie dziatan w zakresie ochrony zdrowia. Zwigzek postuluje wypracowanie
modelu opieki dtugoterminowej, wprowadzenie zachet do zwiekszenia zainteresowania specjalizacjg
geriatrii, dostosowanie funkcjonowania medycyny pracy do wydtuzajagcego sie okresu zycia, przy
jednoczesnym przeciwdziataniu wczesnemu wykluczeniu z zatrudnienia z powodu stanu zdrowia.

OPZZ uznat za niewystarczajagce dotychczasowe dziatania dla ograniczenia segmentacji rynku pracy
(przepisy dotyczace umoéw na czas okreslony i osktadkowanie umoéw zlecenia), bowiem nadal
utrzymuje sie wysoki udziat uméw na czas okreslony tzw. fatszywe samozatrudnienie oraz niezgodne
z przeznaczeniem uzywanie umoéw cywilnoprawnych. Obok osktadkowania wszystkich dochoddéw z
pracy, niezaleznie od podstawy prawnej jej Swiadczenia, postuluje wprowadzenie minimalnej stawki
za godzine pracy w umowach cywilnoprawnych na poziomie 15 zt. Za niezbedng uwaza tez
skuteczniejszg kontrole prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przestrzegania prawa
pracy, przez wzmocnienie PIP, promowanie dobrych praktyk w samych instytucjach publicznych, jak
i przez stosowanie przez nie klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych. Zaznacza przy tym, ze
poprawa dziatania administracji publicznej nie zostanie uzyskana bez wzrostu wynagrodzen
pracownikéw sfery budzetowej. Szybszy wzrost ptac w gospodarce, w tym ptacy minimalnej,
wskazuje jako instrument do zwiekszenia zainteresowania przedsiebiorcéw poszukiwaniem
zaawansowanych technologii produkcji i lepszej organizacji pracy. Ponawia postulat wprowadzenia
nizszej stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych dla najmniej zarabiajacych i wyzszej stawki
dla najlepiej zarabiajgcych. Podkresla potrzebe wzmocnienia dialogu spotecznego, w szczegdlnosci w
sektorze energetycznym, i wypracowania spdjnego stanowiska w sprawie polityki klimatyczno-
energetycznej UE.

Zdaniem Zwigzku Rzemiosta Polskiego (ZRP), w projekcie KPR 2016/2017 zabrakto oceny skutecznosci
dziatan prowadzonych w ramach programu , Gwarancji dla mtodziezy”, ktéra powinna stanowic o ich
ukierunkowaniu przy kontynuacji programu w kolejnych latach. W odniesieniu do planowanego
ograniczenia stosowaniu umow cywilnoprawnych w zatrudnieniu, ZRP postrzega tego typu dziatania
za wskazane, o ile bedg adekwatne do skali problemu i bedg dotyczy¢ przypadkéow faktycznego
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tamania prawa. Umowy cywilnoprawne majg swoje $cisle okreslone uwarunkowania, podobnie jak
umowy o prace i, zdaniem ZRP, nie mogg by¢ traktowane jako Zrédto wszelkiego zta na rynku pracy.
Doceniajgc role przewag konkurencyjnych opartych na wiedzy i nowatorskich rozwigzaniach, w
warunkach zglobalizowanej gospodarki, ZRP oponuje przeciwko sformutowaniu, ze ,polska
gospodarka musi sie przestawi¢ z rynku lokalnego na rynki globalne. Zdaniem ZRP, obie sfery
dziatalnosci s wazne dla polskiej gospodarki, dlatego, rowniez planowane instrumenty wsparcia
powinny uwzglednia¢ obie rzeczywistosci.

Wedtug opinii EAPN, w projekcie KPR 206/2017 zabrakto odniesienia do wskazanych przez KE
wyzwan w obszarze polityki spotecznej i ubdstwa. W zwigzku z tym przypomina, ze wprawdzie
oficjalny cel Polski w zakresie ubdstwa zostat osiggniety, ale ubdstwo skrajne rosnie. Postuluje
uzupetnienie projektu o dodatkowe informacje i dziatania skierowane na rozwigzanie probleméw
m.in. w takich obszarach, jak gospodarstwa domowe o niskiej intensywnosci pracy, bezrobocie
dtugotrwate, aktywnos¢ zawodowa o0séb z niepetnosprawnosciami, ubdstwo energetyczne,
interwencja na rzecz dzieci z ubogich rodzin (opieka ztobkowa, edukacja przedszkolna i szkolna),
ubdstwo i wykluczenie oséb starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami, dostep do opieki
zdrowotnej oséb ubogich i bezdomnych. Za obszary niestusznie pominiete EAPN uznat sytuacje
i polityke mieszkaniowg oraz system aktywizacji zawodowej i zabezpieczenia spotecznego oséb
z niepetnosprawnosciami.

Zdaniem Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego, projekt aktualizacji KPR w niewielkim stopniu
odnosi sie do kwestii wsparcia osdb z niepetnosprawnosciami. FIRR zwraca uwage, ze wskaznik
zatrudnienia dla tej grupy wynosi tylko 22%, co przektada sie negatywnie na realizacje celéw strategii
,Europa 2020” w obszarze zatrudnienia i przeciwdziatania ubdstwu. Postuluje wtgczenie do
aktualizacji KPR szeregu zidentyfikowanych juz rozwigzan, wynikajgcych z projektéw badawczych
i systemowych, wspétrealizowanych lub zlecanych przez PFRON, a o ktérych jest mowa takze np. w
Spotecznym Raporcie Alternatywnym z realizacji w Polsce Konwencji o prawach o0séb
niepetnosprawnych sporzagdzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.(Dz. U. z 2012 r. poz. 1169).
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