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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz § 10 umowy nr 2022/1325/2177/UDot/DIE z dnia 16 listopada 2022 r., na
realizacje zadania publicznego pn. Dofinansowanie przygotowania i organizacji Il Igrzysk
Europejskich w 2023 r.2 zawartej pomiedzy Spotka lgrzyska Europejskie 2023 sp. z o.0,,
a Skarbem Panistwa - Ministrem Sportu i Turystyki®, Minister przeprowadzit kontrole
prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych przekazanych w 2022 r. na realizacje
powyzszego zadania publicznego.

W zwiazku z ustaleniami kontroli* przekazuje, zgodnie z art. 47 ustawy o kontroli, niniejsze
Wystgpienie pokontrolne uzupetnione o uwzglednione zastrzezenia.

OCENA OGOLNA

1. Wykorzystanie przez Spoétke lgrzyska Europejskie 2023 sp. z o.0. z siedziba
w Krakowie® dotacji celowej udzielonej w 2022 r. przez ministra wiasciwego do spraw kultury
fizycznej w tacznej kwocie 22 696 000,00 zt nalezy oceni¢ negatywnie.

Ocene te uzasadniajg stwierdzone w toku kontroli istotne nieprawidtowosci dotyczace
wydatkowania s$rodkéw publicznych w nadmiernej wysokos$ci na 1aczng kwote
20 767 948,66 zt, stanowiaca 91,5% dofinansowania, w tym VAT w kwocie 3 481 112,96 zt,
jak i realizacji umowy w sposéb niezgodny z jej postanowieniami.

Dokonana w trakcie kontroli szczegétowa analiza sposobu i celowosci wydatkowania przez
Spotke srodkéw publicznych w 2022 r. wykazata, ze kwota przekazanej dotacji znacznie
przewyzszata faktyczne potrzeby Spétki w zakresie finansowania w miesigcach listopad -
grudzien 2022 r. dziatan zwiazanych z przygotowaniem i organizacja Il Igrzysk Europejskich
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w 2023 r. Ustalono, ze jedynie wydatki na kwote 1 928 051,34 zt netto byty wydatkami
zwigzanymi z dziataniami faktycznie realizowanymi przez Spétke w 2022 r. i niezbednymi do
poniesienia w badanym okresie.

2. Gtéwna przyczyng nieprawidtowosci byto finansowanie ze $rodkéw dotacji
przekazanej w 2022 r. wydatkéw dotyczacych dziatan realizowanych przed dniem zawarcia
umowy o dofinansowanie, tj. przed dniem 16 listopada 2022 r., dokonywanie przez Spétke
zaptaty ze srodkéw dotacji udzielonej na realizacje dziatan w 2022 r. za dziatania realizowane
w 2023 r. oraz przed faktycznym ich zrealizowaniem, a takze sfinansowanie podatku od
towardw i ustug VAT, pomimo, iz z uwagi na jego odliczanie przez Spétke od faktur zakupu
nie byt wydatkiem kwalifikowalnym.

Cze$¢ dokumentéw ksiegowych zostato wystawionych przed datg zawarcia umowy
o dofinansowanie. Duza cze$¢ wystawionych w 2022 r. dowodéw ksiegowych dotyczyta
zaliczek, ustalonych niejednokrotnie na poziomie 40-76% w ramach zawartych w ostatnich
dniach grudnia 2022 r. uméw z kontrahentami. Zaliczki byty wptacane przed rozpoczeciem
realizacji tych umoéw, a nawet w dniu ich zawarcia. Zdarzato sie takze aneksowanie danej
umowy, w celu zwiekszenia kwoty zaliczki. W umowach nie zabezpieczano zwrotu zaliczek
w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania uméw. W takiej sytuacji zaptacone
w tak duzych kwotach zaliczki tworzyty ogromne ryzyko niezrealizowania zamoéwien, utraty
srodkéw publicznych oraz nieosiaggniecia planowanego celu w przypadku niewykonania tych
umow.

Niedopuszczalnym, a takze niezgodnym z zasadg rocznosci budzetu byto sfinansowanie
w 2022 r. zaliczek na poczet dziatan przysztych okreséw, tj. wroku 2023, w szczegélnosci
dziatan promocyjnych, obstugi badan i kontroli antydopingowej na lll Igrzyskach Europejskich
w 2023 r., najmu obiektéw sportowych i pozasportowych, zakupu sprzetu sportowego, czynszu
najmu siedziby Spétki (miejsc parkingowych, wyposazenia biurowego, infrastruktury IT, serwisu
sprzatajacego oraz optat eksploatacyjnych) w miesigcach styczen - maj 2023 r. Tym bardziej, ze
Spotka w 2023 r. otrzymata kolejng dotacje celowg przeznaczong na realizacje dziatarh w roku
2023. Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze rozliczone zaliczki nie stanowity kosztéw Spoétki
badanego okresu, katalog kosztéw stanowigcy zatacznik do umowy o dofinansowanie nie
przewidywat takich wydatkéw, a zatem zaliczki nie mogty by¢ sfinansowane ze $rodkéw
z dotacji budzetowej przekazanej w 2022 r.

Negatywnie nalezy oceni¢ sfinansowanie ze $rodkéw z dotacji podatku od towardéw i ustug
(VAT). Spdtka jest czynnym podatnikiem podatku od towardw i ustug, co potwierdzajg
sktadane miesieczne rozliczenia VAT w formie Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK). Spdtka
nie poinformowata Ministra o fakcie odliczania podatku VAT od faktur zakupu
sfinansowanych ze srodkéw dotacji budzetowej.

Nalezy wskaza¢, ze podatek od towardow i ustug (VAT) jest w przypadku dotacji kosztem
kwalifikowalnym tylko wéwczas, gdy jest on faktycznie i ostatecznie ponoszony przez
beneficjenta, oraz ze beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odliczenia podatku naliczonego
od podatku naleznego w jakiejkolwiek czesci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca



2004 r. o podatku od towardw i ustug’. Zatem w przypadku odliczania przez podmiot
podatku VAT, podatek ten nie jest kosztem i nie moégt by¢ sfinansowany ze srodkéw dotacji.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze kwota VAT podlegajagca zwrotowi do
Ministerstwa Sportu i Turystyki® na konto wskazane w umowie o dofinansowanie wynosita
tacznie 3481 112,96 zt. Spbdtka dokonata zwrotu powyzszej kwoty w dniu 12 marca 2024 r.,
tj. po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych.

Z uwagi na powyzsze, pozostata kwota w wysokosci 17 286 835,70 zt netto jako
wydatkowana w nadmiernej wysokosci podlega, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie
o dofinansowanie.

3. Negatywnie nalezy oceni¢ stosowang przez Spoétke praktyke dokonywania ptatnosci
z réznych kont oraz stosowanie mechanizmu refundacji wydatkéw prefinansowanych ze
Srodkow wiasnych, pomimo posiadania srodkéw dotacji na koncie wskazanym w umowie
o dofinansowanie. Wydatki ponoszone w ramach danej umowy o dofinansowanie powinny
by¢ dokonywane jedynie z konta wskazanego w umowie. Powyzsze uniemozliwiato
zweryfikowanie po zapisach na koncie bankowym prawidtowosci dokonywania ptatnosci ze
srodkéw dotacji.

4. Spotka nierzetelnie wywigzata sie z okresSlonego w § 4 umowy o dofinansowanie
obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej $Srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw na realizacje zadania
publicznego zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy o rachunkowosci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegoélnych operacji ksiegowych. Spétka utworzyta konta
ksiegowe wyodrebnione dla srodkéw dotacji, jedynie w ramach dwéch kont zespotu: ,2" i ,5".
W ramach pozostatych zespotéw kont: ,0”, ,3”, ,6", ,7” ksiegowano $rodki dotacji wspdlnie ze
Srodkami wtasnymi Spétki. Ponadto sze$¢ dowodéw ksiegowych nie zostato zaksiegowanych
w ksiegach rachunkowych, a dwie listy ptac dotyczace wynagrodzern w ramach kosztéw
posrednich oraz jeden dowdd ksiegowy dotyczacy podrézy stuzbowej zostaty zaksiegowane
na koncie dedykowanym s$rodkom wtasnym. Stwierdzono takze btedy w kwalifikowaniu
poszczegdblnych wydatkéw na odpowiednie konta ksiegowe.

5. Kontrolg objeto wszystkie wydatki, udokumentowane 174 dowodami ksiegowymi.
Przeprowadzona kontrola finansowa wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw dotacji wykazata
nierzetelne opisy dowodéw ksiegowych, w szczegdlnosci:

— nieprecyzyjne dokonywanie opiséw merytorycznych,

— nieopisywanie celu podrézy w dokumentach dotyczacych delegacji.

— nieumieszczanie dat przy podpisach i zatwierdzeniach (wiekszo$¢ przypadkow),

— dokonywanie skreslen lub korekt danych bez daty i podpisu osoby dokonujacej korekty,

— niezamieszczanie przelicznikdw walutowych (kilka przypadkow),

— zatwierdzanie dokumentéw ksiegowych po dacie dokonania pfatnosci (kilka

przypadkow).

7 Dz.U.z2023r. poz. 1570, z pézn. zm.
8 Dalej: ,MSiT” albo ,Ministerstwo”.



Ponadto:

— dokonywanie ptatnosci z innego konta bankowego niz przypisane do umowy
o dofinansowanie i nastepnie dokonywanie refundacji ze srodkéw z dotacji (wiekszo$¢
przypadkow),

— dokonywanie przelewéw przed datg wystawienia dowodu ksiegowego (kilka
przypadkow).

Na duzej czesdci zbadanych dowoddéw ksiegowych umieszczono btedng lub nie umieszczono
w ogoble klauzuli informacyjnej, wymaganej § 4 ust. 2 umowy o dofinansowanie.

6. Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych oraz administrowanie platformy
zakupowej byty prowadzone przez Spoétke w sposéb nierzetelny. W czesci postepowan
Spétka nie zapewnita przejrzystosci postepowania oraz réwnego traktowania wszystkich
potencjalnych  wykonawcéw/dostawcédw. Ogtoszenia o udzielanym zamodwieniu
zamieszczane byty w sposéb przypadkowy i wybidrczy.

Stwierdzone, na podstawie analizy danych zamieszczonych na platformie zakupowej,
nieprawidtowosci dotyczyty: otwarcia oferty przed terminem na sktadanie ofert, nieokreslenia
dat otwarcia ofert, zawierania uméw z wykonawcami/ dostawcami przed uptywem terminu
sktadania ofert wskazanym na platformie zakupowej i/lub datg zamieszczenia wynikéw
danego postepowania, a takze umieszczania postepowan w nieprawidtowych zaktadkach
platformy zakupowej. Ponadto Spotka na platformie zakupowej zamiescita jedynie czes¢
postepowan o udzielenie zamodwienia, btednie interpretujac, ze obowigzek publikacji dotyczy
jedynie zamowien o wartosci powyzej 130 000,00 zt netto.

7. Negatywnie nalezy oceni¢ dokonywanie ze sSrodkéw dotacji wptat zaliczek na poczet
zakupu sprzetu i urzadzen sportowych dotyczacych trzech dyscyplin sportowych, tj.: koszykéwki
3x3, tenisa stotowego i wspinaczki sportowej.

Sprzet i urzadzenia sportowe, na poczet zakupu ktorych zostaty wptacone zaliczki nie zostat
dostarczony do korica 2022 r., ich zakup i dostawa do Spétki zostaty zrealizowane dopiero
w 2023 .

Zdaniem kontroleréw, pomimo, iz w trakcie dokonanych 29 listopada 2023 r. ogledzin
potwierdzono, ze sprzet i urzadzenia sportowe zostaty faktycznie dostarczone i nie zostaty
zbyte, to z uwagi na termin ich dostarczenia prawnie niedopuszczalnym byto sfinansowanie
zaptaty tych zaliczek przez Spotke ze srodkéw dotacji z budzetu panstwa udzielonej na realizacje
dziatan w 2022r.

Z uwagi na powyzsze, wydatki poniesione w formie zaliczek na zakup sprzetu i urzadzen
sportowych w tacznej kwocie 157 939,97 zt netto jako dokonane w nadmiernej wysokosci
podlegajg, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do
Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

8. Negatywnie nalezy oceni¢ udokumentowanie zaraportowanych przez Spoétke
w Sprawozdaniu za rok 2022 osiaggnietych celéw i rezultatéw realizacji dziatan w 2022 r.
Realizacja przez Spotke celow w 2022 r. okreslonych w programie dofinansowania polegata
na przeprowadzaniu dziatan promocyjnych, ktérych zadaniem byto zwiekszenie
rozpoznawalnosci wydarzenia lll Igrzyska Europejskie w 2023 r.



Z przedstawionych w toku kontroli dokumentéw wynika, ze w wiekszosci przypadkéw Spotka
podejmowata dziatania promocyjne, jednakze nie prowadzita badania ich zasiegéw oraz nie
monitorowata ich efektywnosci. Zatem w ocenie kontroli takie dziatania budza watpliwosc¢ co
do zasadnosci przeprowadzonych dziatann promocyjnych, a takze ich finansowania. Ponadto
wskazuja na nierzetelno$¢ Spoétki w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej uzyskanych
efektéw dziatan finansowanych ze srodkéw publicznych.

9. Spotka wypetnita obowigzki sprawozdawcze, jednakze Sprawozdanie zostato
przekazane zjednodniowym opdzZnieniem. Sprawozdanie zawierato nierzetelne dane
dotyczace liczby oséb finansowanych z dotacji w kosztach bezpos$rednich i posrednich, a takze
zaraportowano osiagniete cele irezultaty realizacji dziatan promocyjnych, pomimo
nieprowadzenia badan ich zasiegéw oraz niemonitorowania ich efektywnosci.

USTALENIA 1 OCENY

10. Spotka IE 2023 jest spdtkg celows, posiadajgcg osobowos¢ prawnag. Zostata
utworzona przez Wojewddztwo Matopolskie oraz Gmine Miejskag Krakéw, na podstawie
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa? oraz ustawy z dnia 2 grudnia
2021 r. o wsparciu przygotowania lll Igrzysk Europejskich w 2023 r.10. Celem dziatalnosci
Spéiki byto przygotowanie i realizacja przedsiewzieé oraz wykonywanie zadan zwigzanych
z organizacja lll Igrzysk Europejskich w 2023 r.11, Spétka mogta réwniez wykonywac zadania
z zakresu koordynowania, kontroli przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ oraz innych
przygotowan do lgrzysk.

Na realizacje powyzszego zadania publicznego w 2022 r. Spétka otrzymata dofinansowanie
ze Srodkoéw budzetu panstwa w ramach Programu dofinansowania, ogtoszonego przez
ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej.

Program wsparcia przygotowania i organizacji lll Igrzysk Europejskich w 2023 roku

11. Minister wtasciwy ds. kultury fizycznej, na podstawie art. 7 ust. 3 i 6 ustawy o wsparciu
przygotowania lll IE 2023 oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 stycznia 2022 r.
w sprawie wykazu przedsiewziec Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku?2, ogtosit Program wsparcia
przygotowania i organizacji lll Igrzysk Europejskich w 2023 roku.

Zgodnie z Programem, dofinansowaniu miaty podlega¢ zadania zwigzane z przygotowaniem
i organizacja Igrzysk, polegajagce na wykonaniu przedsiewzie¢ wymienionych w zataczniku do
rozporzadzenia, okreslonych jako ,Inne przedsiewziecia”.
Wydatki kwalifikowane miaty obejmowac:
1) ustugi ochrony fizycznej obiektow i terendw, na ktorych beda przeprowadzane Il |E
2023;
2) organizacje Ceremonii Otwarcia i Zamkniecia Igrzysk oraz innych ceremoniatéw
wynikajgcych z regulaminu i protokotu sportowego lgrzysk;
3) zakup strojéw oficjalnych na potrzeby przeprowadzenia Ill IE 2023;

7 DzU.z2022r. poz. 2094, z pdzn. zm.

10 Dz U.z2023r. poz. 851, z podzn. zm.; dalej: ,ustawa o wsparciu przygotowania IE 2023” albo ,ustawa o wsparciu”.
11 Dalej: Il Igrzyska Europejskie w 2023 r.” albo ,lgrzyska” albo ,Ill IE 2023".

12 Dz.U.z 2022 r. poz. 145, z pdzn. zm.



4) ustugi $wiadczone dla uczestnikow oraz osdb zaangazowanych w organizacje
i przeprowadzenie Il IE 2023;

5) budowe i wyposazenie tymczasowych aren sportowych oraz ustugi wynajmu i
magazynowania elementéw zabudowy tymczasowej na potrzeby organizacji
i przeprowadzenia lll IE 2023;

6) ustugi porzadkowe, sprzatanie i odbior odpadow w zwigzku z przeprowadzaniem Igrzysk;

7) zakup lub wynajem sprzetu IT, technicznego i sportowego na potrzeby organizacji
i przeprowadzenia Ill IE 2023;

8) promocje lll IE 2023;

9) organizacje zawoddw i wydarzen sportowych podczas Ill IE 2023;

10) zapewnienie opieki medycznej w zwigzku z organizacja i przeprowadzeniem Il IE 2023;

11) produkcje sygnatu telewizyjnego, obstuge techniczng medidw.

Zgodnie z Programem wysokos$¢ kosztéw posrednich nie mogta przekroczy¢ 7% kosztéw
bezposrednich dotacji, natomiast w ramach kosztéw posrednich maksymalnie 80% kwoty dotacji
mogto by¢ przeznaczone na wynagrodzenia osobowe, bezosobowe i pochodne od wynagrodzen
za obstuge zadania (rozdziat V pkt 6i 7).

[Akta kontroli: str. 19-37, 477-564, elektroniczny nosnik danych]
Rachunek bankowy

12. Dotacja celowaw 2022 r. zostata przekazana na wskazany w umowie o dofinansowanie
rachunek bankowy nr 23 1020 2892 0000 5902 0830 3382, prowadzony w PKO Bank Polski
w dwdch transzach!3, w tacznej kwocie 22 696 000,00 zt.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 13 umowy o dofinansowanie, Spétka byta jedynym
posiadaczem rachunku bankowego wskazanego w umowie i utrzymata go do chwili
ostatecznych rozliczen z Ministrem. Na dziert wptywu Srodkow z dotacji przekazanej w 2022 r.
oraz na dzien 31 grudnia 2022 r. saldo rachunku wynosito 0,00 zt. Analiza operacji na koncie
bankowym nie wykazata odsetek od srodkéw z dofinansowania, ktére podlegatyby zwrotowi
do MSIT jako nieprzewidziany dochdd.

W trakcie kontroli ustalono, ze Spétka stosowata niedozwolony mechanizm dokonywania
ptatnosci dotyczacych poszczegélnych wydatkéw realizowanych w ramach umowy
o dofinansowanie w 2022 r. zréznych kont bankowych Spétki, a nastepnie zbiorczo
zrefundowata poniesione wydatki z konta przypisanego dla srodkéw z dotacji4. Jedynie
23 ptatnosci zostaty dokonane z konta wyodrebnionego dla srodkéw z dotaciji.

Prezes Zarzadu Spoétki wyjasnit, ze ,....Po analizie dokonywanych ptatnosci mozna przyjqé, ze
gtowng przyczynqg dokonywania ptatnosci dotyczgcych poszczegdlnych  wydatkéw
realizowanych w ramach umowy o dofinansowanie w 2022 r. z réznych kont bankowych Spétki,
a nastepnie zbiorcze zrefundowanie poniesionych wydatkow z konta przypisanego do srodkéw
dotacji mogto wynikac z kilku czynnikéw. W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy czas w jakim
Spétka dziatata. Wszystkie czynnosci miaty miejsce w koncu pierwszego roku obowigzywania
umowy. Koniecznym jest wskazanie, ze srodki przekazane MSIT trafity do Spétki w dwdch
transzach. Pierwsza miata miejsce w koncu listopada a kolejna w potowie grudnia. Dlatego tez

13 ] transza: z 21.11.2022 r. w kwocie 10 000 000,00 zt, Il transza: z 14.12.2022 r. w kwocie 12 696 000,00 zt.
14 Przelew z 30.12.2022 r. w kwocie 2 737 427,87 zt.



musielismy podejmowac szybkie decyzje tak by nie narazi¢ sie na zarzut niewykorzystania
srodkéw. Tym samym czes¢ poniesionych wydatkéw w ramach realizowanej umowy zostata
zaptacona z innych rachunkéw bankowych. Dodatkowo pragne zauwazy¢, ze wydatki ponoszone
chociazby na wyptate wynagrodzen oraz wszelkich zwigzanych z tym ptatnosci jak sktadki na
ubezpieczenia czy zaliczka na podatek zawsze podlega refundaciji .... analiza ptatnosci wykazata,
Ze z catej puli przyznanych srodkéw refundacja objetfa ok 10%...”.1°

Negatywnie nalezy oceni¢ stosowang przez Spoétke praktyke dokonywania ptatnosci
z réznych kont oraz stosowanie mechanizmu refundacji wydatkéw prefinansowanych ze
srodkéw wiasnych, pomimo posiadania $srodkéw dotacji na koncie wskazanym w umowie
o dofinansowanie. Wydatki ponoszone w ramach danej umowy o dofinansowanie powinny
by¢ dokonywane jedynie z konta wskazanego w umowie. Powyzsze uniemozliwiato
zweryfikowanie po zapisach na koncie bankowym prawidtowosci dokonywania ptatnosci ze
srodkoéw dotacji.

[Akta kontroli: str. 42-44, 47-48, 461-466, 565-574, 1072-1161, elektroniczny nosnik
danych]

Ewidencja ksiegowa srodkéw dotaciji

13. Spoétka posiadata zasady (polityke) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont
wprowadzone uchwaty Zarzadu Spétkilé, spetniajace wymogi okreslone w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'’. Polityka rachunkowosci zawierata
nieaktualne zapisy, w szczegdélnosci dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych przez
podmiot zewnetrzny. Faktycznie ksiegi rachunkowe prowadzone byty w siedzibie Spétki przy
uzyciu programu finansowo-ksiegowego.

Spotka nierzetelnie wywigzata sie z okreslonego w § 4 umowy o dofinansowanie obowigzku
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw na realizacje zadania publicznego zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci, w sposdéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych. Spotka utworzyta konta ksiegowe wyodrebnione dla
$rodkéw dotacji, jedynie w ramach dwoch kont zespotu: ,2” i ,5". W ramach pozostatych
zespotéw kont: ,0", ,3", ,6", ,7" ksiegowano $rodki dotacji wspdlnie ze srodkami wiasnymi
Spotki. Ponadto pie¢ dowodéw ksiegowych w tacznej kwocie 37 118,36 zt nie zostato ujetych
w ksiegach rachunkowych Spétki, a jeden dowdd ksiegowy w kwocie 3 097,13 zt zostat
btednie zaksiegowany na koncie dedykowanym srodkom wtasnym.

14. Wptyw srodkéw z dotacji na wyodrebniony rachunek bankowy Spétka ksiegowata na
koncie 130-20 (analityka),PKO BP 23-3382 (MSIT)” w korespondencji z kontem 705-2 ,Dotacja
MSIT na Igrzyska”. Dowody ksiegowe dokumentujace poniesione wydatki sfinansowane z dotacji
dotyczace roku 2022 byty ksiegowane w nastepujacy sposob:
e Srodki trwate niskocenne - na koncie Srodkéw trwatych zespotu 0 ,014", a nastepnie
spisane w koszty rodzajowe zespotu 4 i poprzez konto techniczne 490, na
odpowiednie konto kosztowe zespotu 5 w kwocie 13 008,13 zt;

15 Wyjasnienia Prezesa Zarzadu Spotki z 18.10.2023 r.

16 Uchwata Zarzadu Spofki Igrzyska Europejskie 2023 sp. z 0.0. w organizacji z dnia 20.12.2021 r. w sprawie: przyjecia
Polityki rachunkowosci Spétki.

17 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.



e wartosci niematerialne i prawne - na koncie wartosci niematerialne i prawne zespotu
0,020", anastepnie spisane w koszty rodzajowe zespotu 4 i poprzez konto
techniczne 490, na odpowiednie konto kosztowe zespotu 5 w tacznej kwocie
991143 zt;

e zakupy sprzetu sportowego i materiatébw promocyjno-reklamowych - na koncie
zaliczek, materiatéw na magazynie zespotu 3 (analityka) ,300-1-8-1" - Kampanie
krajowe i miedzynarodowe” w kwocie 36 198,00 zt, ,300-1-7-20" - Wspinaczka
sportowa w kwocie 71 144,54 zt, ,300-1-7-18" - Tenis stotowy w kwocie
66 261,63 zt, ,300-1-7-10" - Koszykéowka 3x3 w kwocie 20 533,80zt, w facznej
kwocie 194 137,97 zt;

e zakupy towaréw i ustug oraz wynagrodzenia - na kontach kosztéw rodzajowych
zespotu 4 (w odniesieniu do wydatkdéw wspétfinansowanych z réznych zrodet bez
uwzglednienia Zrodta finansowania), a nastepnie, poprzez konto techniczne 490, na
odpowiednie konta kosztowe zespotu 5 w t3cznej kwocie 1718 201,07 =zt
Wynagrodzenia w kosztach posrednich w kwocie 238 712,36 zt nie zostaty
przeksiegowane na konto zespotu ,5".

e rodznice kursowe - na kontach zespotu 7 ,757-1" w ogdlnej kwocie 285,02 zt.

Dowody ksiegowe dokumentujgce poniesione wydatki sfinansowane z dotacji w 2022 r.
dotyczace roku 2023 zostaty zaksiegowane na kontach zespotu 6 - rozliczenia
miedzyokresowe, w tacznej kwocie 17 000 415,57 zt.18

VAT z faktur zakupu dokumentujacych wydatki poniesione ze $srodkéw z dotacji (VAT naliczony),
zostat zaksiegowany na koncie zespotu 2 - rozrachunki z tytutu VAT ,221-6-2", w facznej
kwocie 3481 112,96 zt.

Analiza zapiséw na kontach ksiegowych wykazata, ze szes¢ dowodéw ksiegowych, w tym
dotyczace promocji, ustugi pocztowej i cztery réznice kursowe nie zostaty zaksiegowane
w ksiegach rachunkowych, a dwie listy ptac dotyczace wynagrodzen w ramach kosztéw
posrednich oraz jeden dowdd ksiegowy dotyczacy podrozy stuzbowej zostaty zaksiegowane
na koncie dedykowanym srodkom wtasnym. taczna kwota wydatkéw niezaksiegowanych lub
btednie zaksiegowanych wynosi 278 927,85 zt19. Stwierdzono takze btedy w kwalifikowaniu
niektérych wydatkéw na odpowiednie konta ksiegowe.

Dla kont zespotu: ,0", ,3", ,6", ,7" nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla
dotacji MSiT.

Prezes Spotki w odpowiedzi na zadane pytanie? nie wyjasnit przyczyn nierzetelnego
prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz niewyodrebnienia ewidencji ksiegowej dla srodkéw
dotacji w sposdb umozliwiajacy petng weryfikacje dokonanych wydatkéw z podziatem na zrédta
ich finansowania.

18 Przeprowadzona kontrola poniesionych przez Spotke wydatkéw wykazata, ze faktyczna taczna kwota
wydatkéw dotyczacych roku 2023 wyniosta 17 036 841,30 zt.

19 Pozycje rozliczenia dotacji: 8.1.26 w kwocie 36 900,00 zt, 12.2a.10 w kwocie 19,85 zt, 12.7b.11 w kwocie (-
2,14 z1),12.7b.11 w kwocie 74,21 zt, 12.7b.12 w kwocie 74,82 zt, 12.7b.1 w kwocie 101,62 zt, 12.3-5 w kwocie
238 712,36 zt, 12.7b.6 w kwocie 3 097,13 zt.

20 Wyjasnienia Prezesa Zarzadu z 26.10.2023 r.



Nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $Srodkéw z dotacji stanowito naruszenie
obowigzku okreslonego w art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz w § 4 umowy
o dofinansowanie.

[Akta kontroli: 461-466, 575-697, elektroniczny nosnik danych]
Podatek od towaréw i ustug VAT

15. W trakcie kontroli ustalono, ze Spoétka jest czynnym podatnikiem podatku od
towardéw i ustug, co potwierdzajg sktadane miesieczne rozliczenia VAT w formie Jednolitego
Pliku Kontrolnego (dalej: JPK)21, w ktorych Spétka wykazata VAT naliczony od faktur zakupu
oraz obnizyta VAT nalezny od faktur sprzedazy. Dodatkowo ustalono, ze w ewidencji
finansowo-ksiegowej Spotki koszty finansowane ze $rodkdw z dotacji budzetowej 2022 r.
byty ksiegowane na kontach kosztowych w kwotach netto, a VAT ksiegowany byt na koncie
bilansowym VAT (221-6-1) oraz wykazywany w rejestrze VAT w celu odliczenia.

W trakcie realizacji umowy o dofinansowanie Spétka nie poinformowata Ministra o fakcie
odliczania podatku VAT od faktur zakupu sfinansowanych ze srodkéw dotacji budzetowe;.
W takiej sytuacji, w celu wyeliminowania ryzyka podwdjnego finansowania ze $rodkéw
publicznych, dotacja powinna zosta¢ ponownie przeliczona i przeznaczona jedynie na
sfinansowanie wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadania w kwotach netto.

Nalezy wskazaé, ze podatek od towarow i ustug (VAT) jest w przypadku dotacji kosztem
kwalifikowalnym tylko wéwczas, gdy jest on faktycznie i ostatecznie ponoszony przez
beneficjenta, oraz ze beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odliczenia podatku naliczonego
od podatku naleznego w jakiejkolwiek czesci, zgodnie z przepisami ustawy o podatku od
towarow i ustug. Zatem w przypadku odliczania przez podmiot podatku VAT, podatek ten
nie jest kosztem i nie mégt by¢ sfinansowany ze srodkéw dotaciji.

Z uwagi na powyzsze podatek od towarow i ustug (VAT) od wydatkéw sfinansowanych ze
srodkéw dotacji budzetowej przekazanej w 2022 r. nalezato uznaé¢ w catosci za wydatek
niekwalifikowany, dokonany w nadmiernej wysokosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze kwota VAT podlegajagca zwrotowi do
Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie wynosita facznie
3481 112,96 zt. Spotka dokonata zwrotu powyzszej kwoty w dniu 12 marca 2024 r., tj. po
zakoniczeniu czynnosci kontrolnych.

[Akta kontroli: 40-41,461-466, 700-719, elektroniczny nosnik danych]
Udzielanie zaméwien przez Spotke

16. Postepowania o udzielenie zamdwien publicznych oraz administrowanie platformy
zakupowej byty prowadzone przez Spoétke w sposéb nierzetelny. W czesci postepowan
Spétka nie zapewnita przejrzystosci postepowania oraz réwnego traktowania wszystkich
potencjalnych wykonawcéw/dostawcédw. Spétka na platformie zakupowej zamiescita jedynie
czes¢ postepowan o udzielenie zamdwienia, btednie interpretujac, ze obowigzek publikacji
dotyczy jedynie zamdwien o wartosci powyzej 130 000,00 zt (netto). Ponadto negatywnie
nalezy oceni¢ nieokreslenie w czesci uméw z kontrahentami warunkéw majacych wptyw na
prawidtowy realizacje zamoéwienia, w szczegdlnosci nieokreslenie kar umownych z tytutu

21 JPK_VAT za X1 2022 z 27.12.2022 r., JPK_VAT za XIl 2022 z 25.01.2023 r.



niewykonania, badZ nienalezytego wykonania zamoéwienia i tym samym nienalezytego
zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa.

17. W celu umozliwienia sprawnego i terminowego wykonania przedsiewzie¢ zwigzanych
z przygotowaniem i organizacja Il Igrzysk Europejskich w 2023 r. zostata uchwalona ustawa
o wsparciu przygotowania lll Igrzysk Europejskich w 2023 roku. Ustawa w art. 5 ust. 1
okreslita, ze jezeli warto$¢ zamdwienia jest nizsza niz progi unijne w rozumieniu art. 3 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych??, to do zamoéwien zwigzanych
Z przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie€ nie stosuje sie ustawy Pzp.

Jednoczesnie, w art. 5 ust. 2 ustawy o wsparciu ustawodawca natozyt na zamawiajacego
minimalne obowiagzki do stosowania, przy udzielaniu zaméwien zwigzanych
Z przygotowaniem irealizacja przedsiewzie¢, w szczegdlnosci: obowigzek zamieszczania
ogtoszenia o udzielanym zaméwieniu na swojej stronie podmiotowej BIP, zapewnienia
przejrzystosci postepowania i rownego traktowania podmiotéw zainteresowanych realizacja
zamoéwienia oraz uwzglednienia okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na jego udzielenie,
a takze obowiagzek niezwtocznego zamieszczenia na stronie internetowej BIP informacji
o udzieleniu zamdéwienia.

18. Spodtka IE 2023 sp. z 0.0. opracowata wewnetrzng procedure udzielania zaméwien
publicznych okreslajgca zasady udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekracza 130 000,00 zt (netto), jest rowna lub przekracza 130 000,00 zt (netto) oraz zasady
planowania zaméwien publicznych i sprawozdawczosci z ich realizacji w zakresie wszystkich
zamoéwien publicznych udzielanych przez Spotke?3.

Zgodnie z § 3 Regulaminu wnioskodawca?* miat ustala¢, z nalezytg starannoscia, wartos¢
zamowienia. Potwierdzeniem szacowania wartosci zamowienia mogty by¢: notatka stuzbowa,
wygenerowany plik ze stron internetowych, protokét ze wstepnej konsultacji lub opinia
biegtego i zapytania cenowe skierowane do potencjalnych wykonawcow.

19. W postepowaniach o wartosci ponizej 130 000,00 zt, Wniosek w sprawie realizacji
zamowienia po potwierdzeniu zabezpieczenia Srodkéw finansowych akceptowany miat by¢
przez co najmniej dwoéch cztonkéow Zarzadu Spoétki lub przez osobe upowazniong przez
Zarzad.

W Spoétce obowigzywat nastepujacy podziat zaméwien:

a) do 10 000,00 zt - przy wyborze wykonawcy wymagany miat by¢ protokét do faktury
zawierajgcy uzasadnienie wydatku,

b) w przedziale 10 000,00 zt - 80 000,00 zt - przy wyborze wykonawcy dopuszczalne
miato by¢ przeprowadzenie rozeznania rynku potwierdzone odpowiednig notatka,

c) w przedziale 80 000,00 zt - 130 000,00 zt - zapytania ofertowe miaty by¢ skierowane
do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow lub zamieszczone w BIP lub na
platformie zakupowej, uzyskujac minimum jedna oferte, potwierdzone odpowiednia
notatka.

22 Dz.U.z2022r. poz. 1710, z pdzn. zm., dalej: ,ustawa Pzp”.

28 Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w Igrzyska Europejskie 2023 sp. z 0.0., wprowadzony uchwatg nr
39/2022 Zarzadu |E z 14.10.2022 r., dalej: ,,Regulamin”.

24 Kierownik merytorycznej komorki organizacyjnej lub zespo6t Kierownikow.
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Dla zaméwiehn o wartosci rownej lub przekraczajgcej kwote 10 000,00 zt wymagane byto
zawarcie umowy pisemne;j.

20. W postepowaniach o wartosci réwnej lub przekraczajacej 130 000,00 zt, sporzadzony
Whiosek o wszczecie postepowania wymagat potwierdzenia przez Gtéwnego Ksiegowego
zabezpieczenia srodkow finansowych i zatwierdzenia przez Kierownika Zamawiajgcego (co
najmniej dwoch cztonkéw Zarzadu Spoétki, jednego cztonka Zarzadu Spétki wraz
z Prokurentem lub przez osobe upowazniong przez Zarzad). Postepowanie o udzielenie
zamoéwienia przeprowadza¢ miata Komisja przetargowa powotana przez Kierownika
Zamawiajacego.

Nalezy wskaza¢, ze ustalona przez Spdétke wewnetrzna procedura nie wypetniata
okredlonego w ustawie o wsparciu obowigzku publikowania postepowan zwigzanych
z przygotowaniem i realizacjg Il IE 2023. Ograniczenie przez Spétke publikacji jedynie do
zaméwien o wartosci powyzej 130 000,00 zt w sposdéb obiektywny ograniczato
przejrzystos¢ postepowan oraz naruszato okreslong w ustawie zasade rownego traktowania
podmiotéw zainteresowanych realizacja zamoéwienia. Takie ograniczenie dostepu innych
podmiotéw ograniczato takze zasade konkurencyjnosci, co w konsekwencji mogto wptywacé
na cene zamowienia.

21. Na probie 1425 zamieszczonych na platformie zakupowej i wybranych do kontroli
postepowan o udzielenie zaméwienia ustalono, ze Spoétka nierzetelnie administrowata
platforme zakupowa. Ogtoszenia o udzielanym zaméwieniu zamieszczane byty w sposéb
przypadkowy i wybiorczy.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
= w jednym przypadku otwarcia oferty w dniu 16 grudnia 2022 r., tj. przed terminem
na sktadanie ofert, tj. 21 grudnia 2022 r.26. Powyzsze mogto wptynaé na ostateczne
rozstrzygniecie i wybor konkretnej oferty. Otwarcie oferty przed terminem stanowi
naruszenie § 5 ust. 1 pkt 2 tj. ustawy o wsparciu, przez co Spétka nie zapewnita
przejrzystosci postepowania i rownego traktowania podmiotéw zainteresowanych
realizacjg zamoéwienia;
= w wiekszosci przypadkéw, postepowania zakonczone wyborem podmiotu zostaty
nieprawidtowo umieszone w zakfadce postepowania po terminie lub w zaktadce
postepowania uniewaznione, co mogto wprowadza¢ w btad osoby zainteresowane
i inne obserwujace, co do wyniku postepowan;
= zawierania uméw z wykonawcami/ dostawcami przed uptywem terminu sktadania
ofert wskazanym na platformie zakupowej i/ lub data zamieszczenia wynikéw danego
postepowania.

[Akta kontroli: str. 720-960, elektroniczny nosnik danych]

25 Nr ogtoszenia na platformie zakupowej: ID: 678739, ID: 699843, ID: 682705, ID: 685843, ID: 702236, ID:
708121, ID: 710763, ID: 727042, ID: 702686, ID: 710762, ID: 727617, ID: 710766, ID: 710764, ID: 708145.

26 Postepowanie 7.REG.SPORT.2022; Nr ogtoszenia na platformie zakupowej ID: 702686, https:// platforma
zakupowa.pl/transakcja/702686 (stan na 20.12.2023 r.).
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Prawidtowos¢ realizacji i dokonywania wydatkow w 2022 roku w ramach umowy
o dofinansowanie

Umowa o dofinansowanie realizacji zadania publicznego (aneksy)

Spdtka terminowo, tj. 10 listopada 2022 r. (data nadania)?’, ztozyta wniosek o dofinansowanie
realizacji zadania zudziatem $rodkéw finansowych z budzetu panstwa. Whiosek zawierat
wszystkie okreslone w Programie dofinansowania informacje i zatgczniki. Spotka wnioskowata
0 przyznanie dofinansowania w kwocie 193 766 600,00 zt. Koszt ogdlny zadania publicznego miat
wynosi¢ 204 266 600,00 zt, w tym Srodki finansowe zinnych Zrodet (Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego) miaty wynosi¢ 10 500 000,00 zt.

Po dokonaniu oceny wniosku?8, minister wtasciwy ds. kultury fizycznej przyznat Spétce dotacje
we wnioskowanej wysokosci 193 766 600,00 zt - na podstawie umowy o dofinansowanie, w tym
kwota 22 696 000,00 zt do wykorzystania w 2022 r., a kwota 171 070 600,00 zt w 2023 r.

W umowie zostaty okreslone szczegétowe warunki oraz zadania i obowigzki Spétki.

Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia podpisania umowy dotacyjnej do dnia
30 wrzednia 2023 r. z zastrzezeniem, ze przyznane srodki w 2022 r. Spétka miata wykorzystac,
poprzez zaptate za zrealizowane zadanie, od dnia podpisania umowy o dofinansowanie tj. od
16 listopada 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.Z.

Umowe aneksowano szesciokrotnie3?. W ramach zawartych anekséw dokonano aktualizacji
zapiséw umowy, zakresu rzeczowo-finansowego zadania, zwiekszenia kwoty catkowitego
kosztu zadania do kwoty 29353456745 zt, kwoty dofinansowania do kwoty
278 569 567,45 zt, kwoty wktadu wtasnego do kwoty 4 465 000,00 zt. Kwota srodkow
finansowych z innych Zrédet, tj. z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego
iGminy Miejskiej Krakéw pozostata na niezmienionym poziomie w wysokosci
10 500 000,00 zt. Nie dokonano zmiany terminu realizacji zadania.

W  wyniku zawarcia anekséw ogdélna kwota dofinansowania zostata zwiekszona
084 802 967,45 zt, tj. z kwoty 193 766 600,00 zt do kwoty 278 569 567,45 zt, w tym kwota
22 696 000,00 zt do wykorzystania w 2022 r., a kwota 255 873 567,45 zt do wykorzystania
w 2023r.

Prawidtowos¢ realizacji i dokonywania wydatkéw ze srodkow z dotacji

22. Kontrolg objeto wydatkowanie srodkéw dotacji przekazanej Spétce w 2022 r.
w kwocie 22 696 000,00 zt. Zgodnie ze Sprawozdaniem za rok 2022 oraz na podstawie
ustalen kontroli, przekazane srodki finansowe zostaty wydatkowane w petnej wysokosci.

Badaniu poddano 174 dowody ksiegowe sfinansowane z dotacji, stanowigce 100% ogdlnej
kwoty dofinansowania przekazanego w 2022 r.

Dofinansowanie miato by¢ przeznaczone na pokrycie kosztéw bezposrednich i posrednich
zwigzanych zrealizacjg zadania. Na podstawie zbadanych wydatkow stwierdzono istotne

27 W Programie dofinansowania okreslono termin na sktadanie wnioskéw o dofinansowanie do 10.11.2022 .
Zgodnie z Programem za dzien ztozenia wniosku okreslono dzien jego wptywu do Ministerstwa (w przypadku
ztozenia wniosku osobiscie) lub data stempla pocztowego (w przypadku przesytania wniosku).

28 Notatka z dnia 15.11.2022 .

29 Przepis § 3 ust. 5 umowy o dofinansowanie.

30 Aneks nr1z24.01.2023r., Aneks nr 2 z 10.05.2023 r., Aneks nr 3z 7.09.2023 r., Aneks nr 4 z 8.09.2023 r., Aneks nr
5220.09.2023 r., Aneks nr 6 z 28.09.2023 r.
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nieprawidtowosci dotyczace wydatkowania $rodkéw publicznych w nadmiernej wysokosci,
na taczng kwote 20 767 948,66 zt, stanowiacg 91,5% dofinansowania, w tym VAT w kwocie
3481 112,96 zt, jak i realizacji umowy w sposdb niezgodny z jej postanowieniami.

Gtéwna przyczyna nieprawidtowosci byto finansowanie ze $rodkéw dotacji przekazanej
w 2022 r. wydatkéw dotyczacych dziatan realizowanych przed dniem zawarcia umowy
o dofinansowanie, tj. przed dniem 16 listopada 2022 r., dokonywanie przez Spétke zaptaty ze
srodkéw dotacji udzielonej na realizacje dziatan w 2022 r. za dziatania realizowane w 2023 r.
oraz przed faktycznym ich zrealizowaniem, a takze sfinansowanie podatku od towaréw i ustug
VAT, pomimo, iz z uwagi na jego odliczanie przez Spétke od faktur zakupu nie byt wydatkiem
kwalifikowalnym.

23. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne,
tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne,
zawierajgce co najmniej dane okredlone w art. 21 ww. ustawy oraz wolne od btedéw
rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania
i przerébek. Wszelkie stwierdzone btedy powinny by¢é poprawione przez skreSlenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu, oraz
podpisanie poprawki i umieszczenie daty przez osobe uprawniong (art. 25 pkt 1 ww. ustawy).

Negatywnie nalezy oceni¢ nierzetelne opisywanie dowodoéw ksiegowych, w szczegdélnosci:
— nieprecyzyjne dokonywanie opiséw merytorycznych,
— nieopisywanie celu podrézy w dokumentach dotyczacych delegaciji,
— nieumieszczanie dat przy podpisach i zatwierdzeniach (wiekszo$¢ przypadkow),
— dokonywanie skreslen lub korekt danych bez daty i podpisu osoby dokonujacej korekty,
— niezamieszczanie przelicznikdw walutowych (kilka przypadkow),
— zatwierdzanie dokumentéw ksiegowych po dacie dokonania ptatnosci (kilka
przypadkow).
Ponadto:
— dokonywanie ptatnosci z innego konta bankowego niz przypisane do umowy
o dofinansowanie i nastepnie dokonywanie refundacji ze $Srodkéw z dotacji (wiekszo$¢
przypadkow),
— dokonywanie przelewdéw przed datg wystawienia dowodu ksiegowego (kilka
przypadkow),
— czes$¢ dokumentow ksiegowych zostato wystawionych przed datg zawarcia umowy
o dofinansowanie,
— duza czes$¢ wystawionych w 2022 r. dowodow ksiegowych dotyczyta zaliczek na poczet
przysztych okreséw tj. dotyczyta roku 2023.

Spétka nierzetelnie wywiagzata sie z obowiagzku opisywania dowodoéw ksiegowych w zakresie
informacji o Zrédle dofinansowania. Na duzej czesci zbadanych dowodéw ksiegowych
umieszczono btedna lub nie umieszczono w ogole klauzuli, ktéra zgodnie z wymogiem § 4 ust. 2
umowy o dofinansowanie powinna posiada¢ brzmienie: ,Ptatne ze srodkéw budzetu panstwa,
ktérych dysponentem jest Minister Sportu i Turystyki na podstawie umowy z dnia ..... nr ......
w kwocie ...... zt.”. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie ww. §4 ust. 2 umowy
o dofinansowanie.

[Akta kontroli: str. 961-1063, elektroniczny nos$nik danych]
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Woydatki dotyczqgce dziatan realizowanych przed dniem zawarcia umowy o dofinansowanie,
tj. przed 16 listopada 2022 r.

Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy o dofinansowanie termin realizacji zadania ustalono na okres od dnia
podpisania umowy o dofinansowanie, tj. od 16 listopada 2022 r. do 30 wrzesnia 2023 r.
Niedopuszczalnym byto finansowanie ze srodkéw dotacji dziatan realizowanych przed dniem
zawarcia umowy.

W trakcie kontroli ustalono, ze wydatki w tacznej kwocie 251 537,70 zt brutto, w tym VAT
1 543,30 zt, dotyczyty dziatan realizowanych przed dniem zawarcia umowy o dofinansowanie.
Wydatki te obejmowaty w szczegdlnosci: obstuge prawng, najem samochodu, dziatania
promocyjne, zarzadzanie projektem, optate parkingowa, wynagrodzenia bezposrednie
i posrednie za okres od 1 listopada 2022 r. do 15 listopada 2022 r.31,

Z uwagi na powyzsze, wydatki poniesione z dotacji ze srodkéw budzetu panstwa na dziatania
realizowane przed dniem zawarcia umowy o dofinansowanie, jako dokonane w nadmiernej
wysokosci podlegaja, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu
wynosi 249 994,40 zt netto.32,

[Akta kontroli: 461-466, 1162-1173, 1182-1186, elektroniczny nos$nik danych]
Wydatki dotyczqce dziatan optaconych w 2022 r., a realizowanych w 2023 r.

Po dokonaniu analizy zapiséw ewidencji finansowo-ksiegowej prowadzonej dla Srodkéw dotacji
udzielonej na realizacje zadania w 2022 r. oraz na podstawie badania zawartych z kontrahentami
uméw i dowodoéw ksiegowych dokumentujgcych poniesione przez Spétke z dofinansowania
wydatki kontrolerzy ustalili, ze wiekszo$¢ wydatkéw sfinansowanych w 2022 r. ze $rodkéw
dotacji budzetowej w tacznej kwocie 20159 211,01 zt brutto (88,8% ogdlnej kwoty
dofinansowania), w tym VAT w kwocie 3 122 369,71 zt, dotyczyta dziatann realizowanych
w 2023 .

Dokonana analiza zapisow w ewidencji finansowo-ksiegowej wykazata, ze $rodki dotacji
z budzetu panstwa w tacznej kwocie 15 964 435,36 zt netto®® zostaty, zgodnie z zasadami
rachunkowosci, zaksiegowane na kontach zespotu ,6” (rozliczenia miedzyokresowe)
i obejmowaty w szczegdlnosci zaliczki na poczet przysztych dziatan promocyjnych, obstuge

31 Pozycje rozliczenia dotacji: poz. 2.1-15 w kwocie 111 106,99 zt, poz. 4.1.1 w kwocie 8 450,00 zt, poz. 4.4.11
w kwocie 24,00 zt, poz. 8.1.1 w kwocie 4 870,80 zt (w tym VAT 910,80 zt), poz. 8.1.3 w kwocie 615,00 zt
(w tym VAT 115,00 zt), poz. 8.1.5 w kwocie 3 004,59 zt, poz. 12.2a.18 w kwocie 2 767,50 zt (w tym VAT
517,50 zt), poz. 12.7.7b.7 w kwocie 1 342,64 zi, poz. 12.3-5 w kwocie 119 356,18 zt.

82 Podatek VAT w kwocie 1 543,30 zt, uznany w trakcie kontroli za wydatek niekwalifikowany, zostat zwrécony
przez Spotke do Ministerstwa 12.03.2024 r.

33 Ustalenie kontroli zostato dokonane na podstawie zapisow w ewidencji ksiegowej Spotki, przy uwzglednieniu
stwierdzonych przez kontroleréow btedéw w zapisach.
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badan i kontrole antydopingowa, najem obiektéw sportowych i pozasportowych, najem miejsc
parkingowych34.

Ponadto, analiza dowodéw ksiegowych wykazata wydatki, ktére co prawda nie zostaty
zaksiegowane na kontach zespotu ,6”, ale takze dotyczyty dziatan zrealizowanych w 2023 r.
Woydatki te obejmowaty w szczegdlnosci zaliczki na poczet przysztych dziatarn promocyjnych,
zaliczki na zakup sprzetu sportowego, czynsz najmu siedziby Spoétki, miejsc parkingowych,
wyposazenia biurowego, infrastruktury IT, serwisu sprzatajgcego oraz optat eksploatacyjnych
w miesigcach styczen - maj 2023 r.35 taczna kwota takich wydatkow wyniosta 1 319 059,30 zt
brutto, w tym VAT 246 653,36 zt.

Powyzsze ptatnosci dotyczace dziatan realizowanych w 2023 r. wynikaty z zawartych przez
Spotke w 2022 r. (przede wszystkim w miesigcach listopad - grudzien) umow z kontrahentami,
przewidujgcych gigantyczne, niejednokrotnie na poziomie 40%-76% zaliczki ptatne w grudniu
2022 r. dotyczace przysztych dostaw towardw i ustug. Przyktadowo, w odniesieniu do Polskiej
Agencji Antydopingowej POLADA, zaliczka na poczet obstugi badan i kontroli antydopingowej
na lll IE 2023 wyniosta az 76%, tj. 3 000 000,00 zt., a w odniesieniu do Akademii Gérniczo-
Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie zaliczka na poczet najmu infrastruktury
i obiektéw sportowych w czasie Igrzysk wyniosta ponad 61%, tj. 9 225 000,00 zt.

Zaliczki byty wptacane przed rozpoczeciem realizacji tych uméw, a niejednokrotnie nawet
w dniu ich zawarcia. Zdarzato sie takze aneksowanie danej umowy, w celu zwiekszenia kwoty
zaliczki.

Nalezy takze wskaza¢d, ze w wiekszosci przypadkéw prawidtowa realizacja zawartych umow
z kontrahentami, polegajaca na dostawie w 2023 r., optaconych niejednokrotnie prawie
w catosci, zaméwionych towardw iustug nie zostata w tych umowach w Zaden sposéb
zabezpieczona. Zatem zaptata tak duzych zaliczek tworzyta ogromne ryzyko niezrealizowania

34 Pozycje rozliczenia dotacji: poz. 8.1.17 w kwocie 76 216,95 zt (w tym VAT 14 251,95 zt), poz. 8.1.18 w kwocie
428 039,83 zt (w tym VAT 80 087,11 zt), poz. 8.1.19 w kwocie 43 577,14 zt (w tym VAT 8 148,57 zt), poz.
8.1.20 w kwocie 131 733,00 zt (w tym VAT 24 633,00 z1), poz. 8.1.21 w kwocie 1 055 247,75 zt (w tym VAT
197 322,75 zt), poz. 8.1.22 w kwocie 1 035 045,00 zt (w tym VAT 193 545,00 zt), poz. 8.1.23. w kwocie
164 064,04 zt (w tym VAT 30 678,64 zt), 8.1.25 w kwocie 24 600,00 zt (w tym VAT 4 600,00 zt), poz. 9.34.1
w kwocie 2 196 000,00 zt (brak VAT), 9.35.1 w kwocie 804 000,00 zt (brak VAT), poz. 9.36.1 w kwocie
1186 950,00 zt (w tym VAT 221950,00 zt), poz. 9.36.2 w kwocie 9 225000,00 zt (w tym VAT
1725 000,00 zt), poz. 9.36.3 w kwocie 152 998,00 zt (brak VAT), poz. 9.36.4 w kwocie 385 000,00 zt (w tym
VAT 71 991,87 zt), poz. 9.36.5 w kwocie 511 000,00 zt (w tym VAT 37 851,85 zt), poz. 9.36.6 w kwocie
295 200,00 zt (w tym VAT 55 200,00 zt), poz. 9.36.7 w kwocie 344 400,00 zt (w tym VAT 64 400,00 zt), poz.
9.36.8 w kwocie 241 080,00 zt (wtym VAT 45 080,00 zt), 9.36.9 w kwocie 540 000,00 zt (wtym VAT
100 975,61 zt).

35 Pozycje rozliczenia dotacji: poz. 7.10.1 w kwocie 25 256,57 zt (w tym VAT 4 722,77 zt), poz. 7.18.1 w kwocie
81 501,80 zt (w tym VAT 15 240,17 z1), poz. 7.20.1 w kwocie 87 507,78 zt (w tym VAT 16 363,24 zt), poz.
8.1.24 w kwocie 356 896,80 zt (w tym VAT 66 736,80 zt), poz. 12.2b.4 w kwocie 12 392,25 zt (w tym VAT
2 317,25 zt), poz. 12.2b.5, w kwocie 12 392,25 zt (w tym VAT 2 317,25 zt), poz. 12.2b.6, w kwocie 12 392,25 zt
(w tym VAT 2 317,25 z1), poz. 12.2b.8 w kwocie 12 207,75 zt (w tym VAT 2 282,75 zt), poz. 12.2b.9 w kwocie
12 207,75 zt (w tym VAT 2 282,75 zt), poz. 12.2b.10 w kwocie 12 207,75 zt (w tym VAT 2 282,75 z), poz.
12.2b.11 w kwocie 12 207,75 zt (w tym VAT 2 282,75 zt), poz. 12.2b.12 w kwocie 12 207,75 zt (w tym VAT
228275 zt), poz. 12.2b.14 w kwocie 95421,40 zt (w tym VAT 17 843,03 zf), poz.12.2b.15 w kwocie
95 421,40 zt (w tym VAT 17 843,03 zt), poz.12.2b.16, w kwocie 95 421,40 zt (w tym VAT 17 843,03 z1), poz.
12.2b.17 w kwocie 16 297,50 zt (w tym VAT 3 047,50 zt), poz. 12.2b.18, w kwocie 16 297,50 zt (w tym VAT
3047,50 zt), poz. 12.2b.19 w kwocie 121 930,82 zt (w tym VAT 22 800,07 zf), poz. 12.2b.20 w kwocie
121 930,82 zt (wtym VAT 22 800,07 zt), poz. 12.2b.21 w kwocie 25 103,32 zt (w tym VAT 4 694,12 zi),
p0z.12.2b.22 w kwocie 25 103,32 zt (w tym VAT 4 694,12 zt), poz. 12.2b.23 w kwocie 18 917,79 zt (w tym
VAT 3 537,47 zt), poz. 12.2b.24 w kwocie 18 917,79 zt (w tym VAT 3 537,47 zt), poz.12.2b.25, w kwocie
18 917,79 zt, (w tym VAT 3 537,47 zt).
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zamowien, utraty srodkéw publicznych oraz nieosiggniecia planowanego celu okreslonego
w umowie o dofinansowanie.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze rozliczone zaliczki nie stanowity kosztéw Spétki badanego
okresu, a katalog kosztéw stanowiacy zatacznik do umowy o dofinansowanie nie przewidywat
takich wydatkow, a zatem zaliczki nie mogty by¢ sfinansowane ze Srodkéw z dotacji budzetowej
przekazanej w 2022 .

W § 3 ust. 1i 2 umowy o dofinansowanie ustalono, ze na realizacje zadania dotacyjnego
w 2022 r. Minister udzielit dotacji celowej w kwocie 22 696 000,00 zt, zas w odniesieniu do
roku 2023 zaplanowana zostata kwota dotacji w kwocie 171 070 600,00 zt, z zastrzezeniem
poczynionym w ust. 3, tj. ze kwote dotacji na rok 2023 uzalezniono od ostatecznej kwoty
Srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa, a zobowigzanie Zleceniodawcy
miato zosta¢ ustalone w drodze aneksu do umowy. Ostatecznie kwota dotacji udzielonej
w 2023 r. wyniosta 255873 567,45 zt. Zgodnie z brzmieniem § 3 ust. 5 umowy
o dofinansowanie, wykorzystanie dotacji udzielonej w 2022 r. miato nastapic poprzez zaptate za
zrealizowane Zadanie, od dnia podpisania umowy, tj. od 16 listopada 2022 r. do dnia 31 grudnia
2022 r. Nalezy dodatkowo wskazaé, ze wymdg wykorzystania dotacji poprzez zaptate za
zrealizowane zadanie zostat okreslony takze w art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Zatem zaptata mogta by¢ dokonana po faktycznym zrealizowaniu dziatan, ktérych zaptata
dotyczyta. Przyznane srodki finansowe w odniesieniu do roku 2022, jak i do roku 2023
Zleceniobiorca mégt wydatkowaé wytacznie na nieoptacone zobowigzania stuzace realizacji
zadania

Nalezy podkresli¢, ze jedng z fundamentalnych zasad budzetowych jest zasada rocznosci,
zaktadajagca ograniczenie horyzontu czasowego planu budzetowego do roku (zazwyczaj
kalendarzowego). Oczywiscie, respektowanie tej zasady nie odnosi sie wytacznie do
problematyki planowania budzetowego, lecz rodzi takze konsekwencje w postaci
koniecznosci zamkniecia operacji finansowych dokonywanych ze srodkéw budzetowych
w ustalonym okresie, czyli w granicach roku budzetowego.

Biorac pod uwage zasade rocznosci budzetu panstwa oraz zapisy § 3 ust. 5 umowy
o dofinansowanie zobowigzujgce do dokonywania wydatkéw tylko i wytacznie za zrealizowane
zadania, warunkiem kwalifikowalnosci wydatkéw ze Srodkéw z dotacji z budzetu panstwa jest
spetnienie tacznie dwdéch warunkéw, tj. zaptata musiata dotyczy¢ dziatan zrealizowanych
w 2022 r. i by¢ dokonana do 31 grudnia 2022 r. Brak spetnienia tacznie tych warunkéw wytacza
mozliwos¢ kwalifikowalnosci wydatku poniesionego ze $rodkéw dotacji, co skutkuje
obowigzkiem przypisania takich wydatkéw do zwrotu.

Majac na uwadze dokonane ustalenia kontroli, niedopuszczalnym byto dokonywanie przez
Spotke zaptaty ze $rodkéw dotacji udzielonej na realizacje dziatan w 2022 r. za dziatania
realizowane w 2023 r. oraz przed faktycznym ich zrealizowaniem. Negatywnie nalezy takze
oceni¢ zawieranie uméw z kontrahentami, ktére nie zabezpieczaty w sposéb nalezyty
prawidtowej ich realizacji oraz interesu Skarbu Panstwa.

Z uwagi na powyzsze, wydatki poniesione z dotacji ze srodkéw budzetu panstwa na dziatania
realizowane w roku 2023, jako dokonane w nadmiernej wysokosci podlegajg, na podstawie art.
169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane
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w umowie o dofinansowanie wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 17 036 841,30 zt nettos¢.

[Akta kontroli: 1162-1173, 1182-1186, elektroniczny nos$nik danych]
Koszty bezposrednie
Na koszty bezposrednie poniesiono wydatki w tacznej kwocie 21 447 679,67 zt brutto.
Ceremonia Otwarcia i Zamkniecia oraz inne ceremoniaty

24. W ramach powyzszej kategorii kosztow poniesiono wydatki w tacznej kwocie
222 213,98 zt. Wydatki obejmowaty jedynie wynagrodzenia oséb obstugujacych zadanie
publiczne.

Kontrolg objeto pietnascie pozycji ksiegowych (listy ptac), obejmujacych wynagrodzenia
43 0s6b?” na taczng kwote dofinansowania 222 213,98 zt, stanowigca 100% $rodkdéw dotacji
poniesionych w 2022 r. w tej kategorii kosztow.

Wynagrodzenia dotyczyty oséb ujetych w Wykazie oséb zatrudnionych, stanowigcym zat. nr
20 do umowy w kwotach zgodnych z tym Wykazem. Podstawe wyptaty wynagrodzenia
stanowity zawarte umowy o prace/umowy zlecenia. Realizowane zadania byty zgodne
z zakresami obowigzkéw o0séb zatrudnionych izwigzane z dofinansowywanym zadaniem
publicznym. Do dowoddw ksiegowych (listy ptac) zataczone byty potwierdzenia dokonanych
ptatnosci. Wyptaty byty dokonywane terminowo, przelewami bankowymi, w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty.

W ramach zbadanej kategorii kosztéw ustalono, ze wynagrodzenia sfinansowane z dotacji
w kosztach bezposrednich obejmowaty okres od 1 do 30 listopada 2022 r. Umowa
o dofinansowanie zostata podpisana 16 listopada 2022 r., zatem wydatki obejmujace okres
przed zawarciem umowy nie mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne. Z uwagi na powyzsze
wydatki obejmujgce okres od 1 do 15 listopada 2022 r., tj. przed terminem realizacji zadania,
jako dokonane w nadmiernej wysokosci podlegaja, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie
o dofinansowanie. Kwota zwrotu z powyzszych tytutéw wynosi facznie 111 106,99 zt.38

[Akta kontroli: 461-466, 1162-1173, 1182-1399, elektroniczny nos$nik danych]

Ustugi swiadczone dla uczestnikow i innych oséb zaangazowanych w organizacje
i przeprowadzenie IE 2023

25. Na powyzsza kategorie kosztow poniesiono wydatki w tacznej kwocie 37 821,09 zt.
Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji, udokumentowane 30 dowodami
ksiegowymi.

W 2022 r. ustugi obejmowaty jedynie pozycje 1 i 4 zatacznika 23 do rozliczenia czesciowego,

tj.. poz. 1 - Zakwaterowanie i wyzywienie (ustugi hotelarskie) oraz transport oséb i poz. 4 -
Obstuga oficjalnych wizyt przedstawicieli. Wydatki obejmowaty w szczegélnosci:

36 Podatek VAT w kwocie 3 122 369,71 zt, uznany w trakcie kontroli za wydatek niekwalifikowany, zostat
zwrdcony przez Spotke do Ministerstwa 12.03.2024 r.

87 W zat. 10 do sprawozdania za 2022 r. poz. 2.1. ,Zestawienie faktur/rachunkéw do zrealizowanego dziatania
w ramach zadania publicznego” btednie wpisano liczbe o0séb rozliczonych w kosztach bezposrednich przy tej
samej kwocie w wysokosci 222 213,98 zt. Wpisano liczbe 42 oséb, a faktycznie rozliczono 43 osoby.

38 222213,98 zt: 30 x 15 dni = 111 106,99 zt.
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zakwaterowanie i wyzywienie delegatéw technicznych i oséb wizytujacych, bilety lotnicze,
wynajem autokaru, przejazdy autostrada.

Do dowodoéw ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byty kazdorazowo, z wyjatkiem
ustug gastronomicznych i wynajmu autokaru®?, zataczone wykazy uczestnikéw, a do
wszystkich dowodow ksiegowych zatagczono potwierdzenia dokonanych ptatnosci. Brak
wykazu oséb przy ustugach gastronomicznych uniemozliwit zweryfikowanie czy z ustugi
skorzystaty jedynie osoby uprawnione. W pozostatym zakresie, zatgczone listy oséb
wykazaty, ze dofinansowaniem objeto wytgcznie osoby uprawnione, ujete w zataczniku do
Programu pn. Katalog kosztéw obejmujacy zawodnikéw, treneréw, fizjoterapeutow,
serwismendw, cztonkéw ekip sportowych, sedziéw, delegatéw technicznych zawodéw,
przedstawicieli EOC i Komitetéw Olimpijskich, obstuge techniczng i sportowg zawodéw oraz
wolontariuszy.

Wyptaty byty dokonywane terminowo, przelewami bankowymi, w kwotach zgodnych
z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty.

W ramach zbadanej kategorii kosztow ustalono, ze wydatek dotyczacy ustugi zarzadzania
projektem obejmowat okres od 1 do 30 listopada 2022 r., a optata w strefie ptatnego
parkowania dotyczyta 7 listopada 2022 r. Umowa o dofinansowanie zostata zawarta
16 listopada 2022 r., zatem wydatki obejmujgce okres przed zawarciem umowy nie moga
zostac uznane za kwalifikowalne.

Z uwagi na powyzsze wydatki te jako dokonane w nadmiernej wysokosci podlegajg, na
podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zwrotowi do Ministerstwa na
konto wskazane w umowie o dofinansowanie. Kwota o zwrotu z powyzszego tytutu wynosi
tacznie 8 474,00 zt.40

[Akta kontroli: 461-466, 1162-1173, 1182-1186, elektroniczny nosénik danych]
Zakup lub wynajem sprzetu IT, technicznego i sportowego

26. W ramach powyzszej kategorii kosztow poniesiono wydatki w tacznej kwocie
194 266,15 zt brutto. Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji,
udokumentowane trzema dowodami ksiegowymi.

W 2022 r. Spotka ze srodkéw z dotacji dokonywata wydatkow zwigzanych z trzema z 21 dyscyplin
sportowych, ujetych w Wykazie sprzetu specjalistycznego, sportowego i osobistego na realizacje
zadania, stanowigcym zatqcznik nr 4 do wniosku/umowy oraz w zataczniku nr 24 do rozliczenia
czesciowego, tj.: koszykédwka 3x3, tenisem stotfowym i wspinaczka sportowa.

Wydatki obejmowaty wptate zaliczek w wysokosci 20% tacznej warto$ci wynagrodzenia na

poczet zakupu sprzetu i urzadzen sportowych, na podstawie ztozonych zamoéwien
i zatgczonych ogolnych warunkow zakupow??.

Zaliczki dotyczyty w szczegdlnosci zakupu: konstrukcji kosza SAM SCHELDE 3x3, siatki do
obreczy, stotu showcourt do tenisa stotowego wraz z obudowa, stotu do tenisa stotowego,
siatki do stotu do tenisa stotowego, pitki do tenisa stotowego, podtogi do tenisa stotowego,
zestawu sedziowskiego, stolika sedziowskiego, stolik sedziowskiego przystosowanego do

39 Pozycje rozliczenia dotacji: poz. 4.4.12-15.
40 Pozycje rozliczenia dotacji: poz. 4.1.1 w kwocie 8 450,00 zt, 4.4.11 w kwocie 24,00 zt.
41 Zamoéwienia z 30.12.2022 r.
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montazu ekranéw, numeratora, zegara time-out, krzeset sedziowskich, etui na piteczki,
chwytow, $rub i struktur wspinaczkowych (komplety).

Podstawe wyptaty w kazdym zbadanym przypadku stanowity faktury zaliczkowe. Do
dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byty zataczone potwierdzenia
dokonanych ptatnosci. Wyptaty byty dokonywane terminowo, przelewami bankowymi,
w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty.

W trakcie kontroli ustalono, ze sprzet i urzadzenia sportowe, na poczet zakupu ktérych zostaty
wptacone zaliczki nie zostat dostarczony do korica 2022 r. Zakup i dostawa do Spoétki zostaty
zrealizowane dopiero w 2023 r., co zostato potwierdzone protokotami odbioru sprzetu i przyjecia
na magazyn. Kontrolerzy dokonali ogledzin sprzetu sportowego dyscypliny sportowej tenis
stotowy znajdujacego sie w magazynie przy ul. _42.

Zdaniem kontroleréw, niedopuszczalnym byto dokonywanie przez Spétke zaptaty ze srodkéw
dotacji z budzetu panstwa udzielonej na realizacje dziatan w 2022 r. za sprzet i urzadzenia
sportowe, ktérych nie dostarczono do Spétki do korica 2022 r.

Z uwagi na powyzsze, wydatki poniesione z dotacji ze srodkéw budzetu panstwa na dziatania
realizowane w roku 2023, jako dokonane w nadmiernej wysokosci podlegaja, na podstawie art.
169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane
w umowie o dofinansowanie wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 157 939,97 zt netto.*3

Na podstawie § 7 umowy o dofinansowanie, Spétka zobowigzata sie do niezbywania
zwigzanych zrealizacja zadania rzeczy zakupionych na swojg rzecz, w szczegdlnosci
dotyczyto to sprzetu sportowego, za srodki pochodzace z dotacji do czasu przyjecia przez
Ministra sprawozdania koficowego z realizacji zadania. Aneksem nr 6 z 28 wrzesnia 2023 r.
zakaz zbycia zostat przedtuzony do pieciu lat od dnia dokonania zakupu.
Na podstawie proby obejmujacej zakup sprzetu sportowego dyscypliny sportowej tenis
stotowy, kontrolerzy ustalili, ze sfinansowany ze srodkéw dotacji przekazanej w 2022 r.
sprzet sportowy nie zostat zbyty przez Spétke. Jednakze kontrolerzy wskazuja na ryzyko
zwigzane z niezrealizowaniem zobowigzania okreslonego w §& 7 umowy, z uwagi na
mozliwos$¢ wezesniejszej likwidacji Spotki.
[Akta kontroli: 42-44, 49-93, 1162-1173, 1182-1186, 1401-1478, elektroniczny nosnik
danych]

Promocja IE 2023

27. W ramach powyzszej kategorii kosztow poniesiono wydatki w tacznej kwocie
5063 774,40 zt brutto.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji, udokumentowane 29 dowodami
ksiegowymi.

W 2022 r. dziatania promocyjne obejmowaty dwie z osSmiu pozycji zatacznika nr 25 do rozliczenia
czesciowego oraz zatacznika nr 5 do wniosku/umowy, tj.: poz. 1 - Kampanie krajowe i

42 Protokét ogledzin z 29.11.2023 r.
43 Podatek VAT w kwocie 36 326,18 zt, uznany w trakcie kontroli za wydatek niekwalifikowany, zostat zwrécony
przez Spotke do Ministerstwa 12.03.2024 r.
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miedzynarodowe oraz poz. 6 - Branding (logo Il IE 2023) i prowadzone byty przez podmioty ujete
W powyzszym zatgczniku 25.

Dziatania promocyjne obejmowaty w szczegdlnosdci: zakup materiatbw promocyjno-
reklamowych, oznakowanie reklamowe w galerii handlowej w Krakowie, projekcje spotéw
reklamowych promujacych Il IE 2023, druk i montaz reklam na $rodkach miejskiego transportu
publicznego w Krakowie, transportu kolejowego i lotniczego oraz na terenie Miedzynarodowego
Portu Lotniczego w Krakowie-Balicach, reklamy w social mediach, emisje filméw reklamowych
w Telewizji Polskiej S.A., realizacje kampanii reklamowych w radio oraz emisje spotow
promocyjnych na stokach narciarskich i w hotelach.

Podstawe wyptaty w kazdym zbadanym przypadku stanowity faktury. Do dowodéw
ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byty zatagczone potwierdzenia dokonanych
ptatnosci. Wyptaty bylty dokonywane terminowo, przelewami bankowymi, w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty.

W ramach badanej kategorii kosztéw ustalono, ze wydatki dotyczace: oznakowania
reklamowego w galerii handlowej w Krakowie obejmowaty okres od 1 do 30 listopada 2022 r.,
projekcji spotéw reklamowych promujacych Il IE 2023 obejmowaty okres od 21 do
24 wrzesnia 2022 r. oraz reklamy w social mediach obejmowaty okres od 25 paZzdziernika do
1 listopada 2022 r. Umowa o dofinansowanie zostata zawarta 16 listopada 2022 r. zatem
wydatki obejmujgce okres przed zawarciem umowy nie mogg zosta¢ uznane za
kwalifikowalne.

Z uwagi na powyzsze wydatki te jako dokonane w nadmiernej wysokosci podlegaja, na
podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zwrotowi do Ministerstwa na
konto wskazane w umowie o dofinansowanie. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi
tacznie 7 464,59 zt netto*.

Dokonana analiza zapisow w ewidencji finansowo-ksiegowej w ramach badanej kategorii
wykazata, ze Srodki dotacji z budzetu panstwa w tacznej kwocie 2 958 523,71 zt zostaty,
zgodnie z zasadami rachunkowosci, zaksiegowane na kontach zespotu ,6" (rozliczenia
miedzyokresowe) i obejmowaly w szczegdlnosci zaliczki na poczet przysztych dziatan
promocyjnych realizowanych w 2023 r. w tym m. in.: realizacje kampanii reklamowych w radiu,
emisje spotéw promocyjnych na stokach narciarskich oraz druk i montaz reklam na $rodkach
miejskiego transportu publicznego w Krakowie, transportu kolejowego i lotniczego.

Z uwagi na powyzsze wydatki te jako dokonane w nadmiernej wysokosci podlegajg, na
podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zwrotowi do Ministerstwa na

44 Podatek VAT w kwocie 1 025,80 zt, uznany w trakcie kontroli za wydatek niekwalifikowany, zostat zwrécony
przez Spotke do Ministerstwa 12.03.2024 r.
Pozycje rozliczenia dotacji: poz. 8.1.1 w kwocie 4 870,80 zt (w tym VAT 910,80 zi), poz. 8.1.3 w kwocie
615,00 zt (w tym VAT 115,00 zt), poz. 8.1.5 w kwocie 3 004,59 zt.
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konto wskazane w umowie o dofinansowanie. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi
tacznie 2 405 256,69 zt netto*.

Ponadto, analiza dowodéw ksiegowych wykazata wydatek w ramach badanej kategorii, ktory
co prawda nie zostat zaksiegowany na kontach zespotu ,6”, ale takze dotyczyt dziatan
zrealizowanych w 2023 r. Wydatek ten obejmowat zaliczke na poczet przysztych dziatan
promocyjnych zwigzanych z udostepnieniem powierzchni reklamowej zlokalizowanej
w budynku terminala lotniczego w okresie od 1 lutego do 31 lipca 2023 r.

Z uwagi na powyzsze, wydatek ten jako dokonany w nadmiernej wysokosci podlega, na
podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zwrotowi do Ministerstwa na
konto wskazane w umowie o dofinansowanie. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi
290 160,00 zt netto.

[Akta kontroli: 42-46, 94-180, 461-466, 1162-1173, 1182-1186, elektro. nosnik danych]
Organizacja zawodéw i wydarzen sportowych

28. W ramach powyzszej kategorii kosztow poniesiono wydatki w tacznej kwocie
15 920 828,00 zt brutto.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji, udokumentowane 15 dowodami
ksiegowymi.

Podstawe kazdej zbadanej wyptaty stanowita faktura. Do dowoddéw ksiegowych byty
zataczone umowy najmu/ przedwstepne umowy najmu wraz z zatacznikami oraz
potwierdzenia dokonanych ptatnosci. Wyptaty byty dokonywane terminowo, przelewami
bankowymi, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wypftaty.

W 2022 r. dziatania organizacyjne obejmowaty pie¢ z 36 pozycji zatacznika nr 26 do rozliczenia
czesciowego, tj.. poz. 19 - Przygotowanie zawoddéw badmintona, poz. 22 - Przygotowanie
zawodow wspinaczki sportowej, poz. 34 - Laboratorium antydopingowe; poz. 35 - Obstuga
badan antydopingowych, poz. 36 - Wynajem obiektéw sportowych i pozasportowych.

Przygotowanie zawoddéw - w 2022 r. obejmowato ustuge opracowania kompleksowego planu
organizacji zawodoéw badmintona oraz wspinaczki sportowej podczas Il IE 2023, ktére
stanowito cze$¢ zamdwienia obejmujgcego takze nadzor i obstuge techniczng podczas
zawodow. Kwota wydatkéw wyniosta tacznie 39 200,00 zt.

Laboratorium antydopingowe i obstuga badar antydopingowych - obejmowato wptate zaliczki na
poczet wynagrodzenia (ryczattowego i kalkulacyjnego) Polskiej Agencji Antydopingowe;j
w kwocie 3 000 000,00 zt (76% catkowitej kwoty zamowienia) na poczet $wiadczenia ustug
przeprowadzenia kontroli antydopingowej krwi i moczu na lll IE 2023. Umowa na Swiadczenie

45 Podatek VAT w kwocie 553 267,02 zt, uznany w trakcie kontroli za wydatek niekwalifikowany, zostat zwrécony
przez Spotke do Ministerstwa 12.03.2024 r.
Pozycje rozliczenia dotacji: poz. 8.1.17 w kwocie 76 216,95 zt (w tym VAT 14 251,95 zt), poz. 8.1.18 w kwocie
428 039,83 zt (w tym VAT 80 087,11 zt), poz. 8.1.19 w kwocie 43 577,14 zt (w tym VAT 8 148,57 z1), poz.
8.1.20 w kwocie 131 733,00 zt (w tym VAT 24 633,00 zt), poz. 8.1.21 w kwocie 1 055 247,75 zt (w tym VAT
197 322,75 zt), poz. 8.1.22 w kwocie 1 035 045,00 zt (w tym VAT 193 545,00 zt), poz. 8.1.23. w kwocie
164 064,04 zt (w tym VAT 30 678,64 z1), 8.1.25 w kwocie 24 600,00 zt (w tym VAT 4 600,00 zt).

46 Podatek VAT w kwocie 66 736,80 zt, uznany w trakcie kontroli za wydatek niekwalifikowany, zostat zwrécony
przez Spotke do Ministerstwa 12.03.2024 r.
Pozycja rozliczenia dotacji: poz. 8.1.24 w kwocie 356 896,80 zt (w tym VAT 66 736,80 zt).
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ustug zostata zawarta 29 grudnia 2022 r. i zostata zmieniona aneksem z 30 grudnia 2022 r.
Termin realizacji ustug zostat ustalony w umowie do dnia 15 lipca 2023 r.

Zdaniem kontroleréw, bioragc pod uwage fakt, ze umowa zostata zawarta w ostatnich dniach
grudnia 2022 r. oraz, ze przewidziane umowa ustugi miaty by¢ swiadczone dopiero na Il IE
2023 (potowa 2023 r.), niedopuszczalnym byto dokonanie przez Spétke zaptaty ze $rodkow
dotacji udzielonej na realizacje dziatan w 2022 r. za dziatania realizowane w 2023 r. oraz przed
faktycznym ich zrealizowaniem. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze wysokos$¢ przewidzianej
umowg i wptaconej zaliczki na poziomie 76% catkowitej kwoty zamowienia, byta bardzo
wysoka, nieuzasadniona i stanowita naruszenie zasad gospodarnosci i oszczednosci przy
wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Z uwagi na powyzsze, wydatki poniesione z dotacji ze srodkéw budzetu panstwa na dziatania
realizowane w roku 2023, jako dokonane w nadmiernej wysokosci podlegajg, na podstawie art.
169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane
w umowie o dofinansowanie wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 3 000 000,00 zt.47

Najem obiektéw sportowych i pozasportowych

W ramach tej kategorii kosztéw Spoétka sfinansowata z dotacji z budzetu panstwa przekazanej
w 2022 r. zaptate zaliczek na poczet czynszéw najmu obiektow i infrastruktury sportowej
i pozasportowej podczas Il IE 2023, na podstawie zawartych uméw najmu. Kontrola ustalita,
ze najem nieruchomosci dotyczyt 2023 r. oraz, ze w ramach zawartych uméw najmu wysokos$¢
zaptaconych zaliczek miescita sie w przedziale 40% - 70% catkowitej kwoty czynszu najmu.
We wszystkich zawartych umowach najmu, pomimo ustalenia zaliczek na tak wysokich
poziomach, w Zzaden sposéb nie zabezpieczono ich zwrotu w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania uméw. Zatem zaptata tak duzych zaliczek tworzyta ogromne ryzyko
niezrealizowania uméw i utraty srodkow publicznych.

Najem obejmowat w szczegdlnosci: najem obiektéw, pomieszczeh wraz z wyposazeniem,
znajdujacych sie na terenie _3, najem infrastruktury
i obiektéw sportowych na terenie _
-49, najem miejsc parkingowych znajdujacych sie przy hotelu —
I \ tcrminie 17 czerwca 2023 r. do 4 lipca 2023 r.%, najem terenu z obiektami
towarzyszacymi i infrastrukturg techniczng i parkingami na terenie _

I . - obickiv teren. IR e
nieruchomosci |G - - yrosazeniem i z dostepem do
ustug komunalnych®3, najem nieruchomosci _
I oo o terenic
I - < znajdujacymi sie na jego terenie obiektami

47 Pozycje rozliczenia dotacji: poz. 9.34.1 w kwocie 2 196 000,00 zt, poz. 9.35.1 w kwocie 804 000,00 zt.
48 Umowa zawarta z 2 28.12.2022 r. (zaliczka 50% kwoty najmu).

# Umowa zawarta 2 [ - 27 12.2022 1. (z2iczka

61,61% kwoty najmu).

50 Umowa zawarta z 216 .12.2022 r. (zaliczka 49,9% kwoty najmu).
51 Umowa zawarta z 2 27.12.2022 r. (zaliczka 57,9% kwoty najmu).
2 Umowa zawarta - [ - 2°.12.2022 I

(zaliczka 70% kwoty najmu).

53 Umowa zawarta z _z 16.12.2022 r. (zaliczka 40% kwoty najmu).
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i infrastruktura techniczng, parkingiem oraz terenami zewnetrznymi*, najem nieruchomosci
_ wraz z istniejaca infrastrukturg sportowa, techniczna i parkingamiss,
najem toru kajakarstwa gorskiego wraz z infrastrukturg sportowa, techniczng i parkingami
stanowigcych wtasnosé _ wraz z ich obstuga.>¢

Zdaniem kontroleréw, biorgc pod uwage fakt, ze umowy zostaty zawarte w ostatnich dniach
grudnia 2022 r. oraz, ze przewidziane umowami najmy nieruchomosci miaty by¢ realizowane
dopiero na lll IE 2023 (potowa roku 2023 r.), niedopuszczalnym byto dokonanie przez Spotke
zaptaty ze Srodkéw dotacji udzielonej na realizacje dziatarn w 2022 r. za dziatania realizowane
w 2023 r oraz przed faktycznym ich zrealizowaniem. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze wysokosc
przewidzianych umowami i wptaconych zaliczek na poziomie wynoszacym srednio ponad 60%
byta bardzo wysoka, nieuzasadniona i stanowita naruszenie zasad gospodarnosci i oszczednosci
przy wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Z uwagi na powyzsze, wydatki poniesione z dotacji ze srodkéw budzetu panstwa na dziatania
realizowane w roku 2023, jako dokonane w nadmiernej wysokosci podlegajg, na podstawie art.
169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane
w umowie o dofinansowanie wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 10 559 178,67 zt netto.>”

[Akta kontroli: 42-44, 181-460, 1162-1173, 1182-1186, 1479-1904, elektroniczny
nosnik danych]

Produkcja sygnatu telewizyjnego i obstuga techniczna mediéow

29. W ramach powyzszej kategorii kosztéw poniesiono wydatek w tacznej kwocie
8 776,05 zt brutto. Kontrolg objeto jeden wydatek stanowigcy 100% sSrodkéw dotacji
poniesionych w 2022 r. w tej kategorii kosztow.

Wydatek obejmowat najem powierzchni biurowej i parkingu w ramach obstugi technicznej
mediéw. Do dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe wyptaty byta zatagczona umowa
oraz potwierdzenie dokonanej ptatnosci. Wyptata zostata dokonana terminowo, przelewem
bankowym, w kwocie zgodnej z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty.

[Akta kontroli: 42-46, 1162-1173, 1182-1186, elektroniczny nosnik danych]
Koszty posrednie

30. Na koszty posrednie poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 1 248 320,33 zt brutto.

Zgodnie z § 3 ust. 7 umowy o dofinansowanie procent kosztéw posrednich w odniesieniu do
kosztéw bezposrednich nie przekroczyt poziomu 7% i faktycznie wynidst 5,8%.

54 Umowa zawarta z 2 28.12.2023 r. (zaliczka 70% kwoty najmu).
55 Umowa zawarta z z 29.12.2022 r. (zaliczka 70% kwoty

najmu).

56 Umowa zawarta z _z 30.12.2022 r. (zaliczka 69% kwoty najmu).

57 Podatek VAT w kwocie 2 322 449,33 zt, uznany w trakcie kontroli za wydatek niekwalifikowany, zostat
zwrocony przez Spotke do Ministerstwa 12.03.2024 r.
Pozycje rozliczenia dotacji: poz. 9.36.1 w kwocie 1 186 950,00 zt (w tym VAT 221 950,00 zt), poz. 9.36.2
w kwocie 9 225 000,00 zt (w tym VAT 1 725 000,00 zt), poz. 9.36.3 w kwocie 152 998,00 zt, poz. 9.36.4
w kwocie 385 000,00 zt (w tym VAT 71991,87 zf), poz. 9.36.5 w kwocie 511 000,00 zt (w tym VAT
37 851,85 zt), poz. 9.36.6 w kwocie 295 200,00 zt (w tym VAT 55 200,00 zi), poz. 9.36.7 w kwocie
344 400,00 zt (w tym VAT 64 400,00 zt), poz. 9.36.8 w kwocie 241 080,00 zt (w tym VAT 45 080,00 zt), poz.
9.36.9 w kwocie 540 000,00 zt (w tym VAT 100 975,61 zt).
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Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji, udokumentowane 81 dowodami
ksiegowymi.

Dofinansowanie obejmowato w szczegdlnosci: zakup sprzetu, materiatéw i urzadzen
biurowych, koszty tacznosci i korespondenciji, najem biura (lokale wraz z wyposazeniem,
miejsca parkingowe, serwis sprzatajacy, infrastruktura IT internetowe, optaty eksploatacyjne),
wynagrodzenia osobowe i bezosobowe za obstuge zadania wraz z pochodnymi®® oraz koszty
podrézy stuzbowych. Nie stwierdzono przypadku zakupu sprzetu lub urzadzen biurowych
przekraczajacego jednostkowo kwote 10 000,00 zt.

Do dowodéw ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty zataczone byty umowy o prace
lub umowy zlecenia oraz potwierdzenia dokonanych ptatnosci. Wyptaty byty dokonywane
terminowo, przelewami bankowymi, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi
podstawe wypftaty.

Wynagrodzenia osobowe i bezosobowe

Na wynagrodzenia w ramach kosztéw posrednich poniesiono wydatki w tacznej kwocie
238 712,36 zt.

Wyptaty wynagrodzen dotyczyty oséb ujetych w Wykazie oséb zatrudnionych, stanowigcym
zat. nr 28 do umowy, w kwotach zgodnych z tym Wykazem. Nie stwierdzono w ramach kosztow
posrednich wyptaty wynagrodzenia osobie ujetej w kosztach bezposrednich wynagrodzen (ryzyko
podwdijnego dofinansowania).

W ramach zbadanej kategorii kosztéw ustalono, ze wynagrodzenia sfinansowane z dotacji
w kosztach posrednich obejmowaty okres od 1 do 30 listopada 2022 r. Umowa
o dofinansowanie zostata podpisana 16 listopada 2022 r., zatem wydatki obejmujace okres
przed zawarciem umowy nie mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne. Z uwagi na powyzsze
wydatki obejmujgce okres od 1 do 15 listopada 2022 r., tj. przed terminem realizacji zadania,
jako dokonane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajg zwrotowi do Ministerstwa na konto
wskazane w umowie o dofinansowanie. Kwota o zwrotu z powyzszych tytutéw wynosi facznie
119 356,18 zt.5°

Najem lokalu

Na najem lokalu poniesiono wydatki w tacznej kwocie 915 690,52 zt brutto, w tym VAT
170031,12 zt.

Analiza wydatkéw obejmujgcych koszty najmu biura, w tym lokalu wraz z wyposazeniem,
miejsc parkingowych, serwisu sprzatajgcego, infrastruktury IT internetowego, optat
eksploatacyjnych wykazata, ze ze srodkéw z dotacji budzetowej przekazanej w 2022 r.
sfinansowano koszty najmu za miesigce styczen - maj 2023 r. (20 pozycji kosztowych). taczna
kwota takich wydatkéw wyniosta 767 896,35 zt brutto, w tym VAT w kwocie 143 590,38 zt.

Biorgc pod uwage zasade rocznosci budzetu panstwa oraz zapisy § 3 ust. 5 umowy
o dofinansowanie zobowigzujagce do dokonywania wydatkéw tylko i wytacznie za
zrealizowane zadania, zdaniem kontroleréw prawnie niedopuszczalnym byto dokonywanie

58 W zat. 10 do sprawozdania za 2022 r. poz. 12.3-5 ,Zestawienie faktur/rachunkéw do zrealizowanego dziatania
w ramach zadania publicznego” btednie wpisano liczbe osoéb, ktérych wynagrodzenia rozliczono w kosztach
posrednich przy tej samej kwocie w wysokosci 238 712,36 zt. Wpisano liczbe 39 osdb, a faktycznie rozliczono
38 oséb.

59 238 712,36 zt: 30 x 15 dni = 119 356,18 zt.
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przez Spétke zaptaty ze srodkéw dotacji udzielonej na realizacje dziatan w 2022 r. za najem
w 2023 r.

Z uwagi na powyzsze, wydatki poniesione z dotacji ze Srodkéw budzetu panstwa na pokrycie
kosztéw najmu realizowanego w roku 2023, jako dokonane w nadmiernej wysokosci podlegaja,
na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na
konto wskazane w umowie o dofinansowanie wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 624 305,97 zt netto.°

Koszty podrézy stuzbowych

Na koszty podrézy stuzbowych poniesiono wydatki w tacznej kwocie 33 868,44 zt, w tym VAT
156,67 zt.

Rozliczanie kosztéw wyjazdéw stuzbowych nastepowato na podstawie polecenia stuzbowego
i zataczonych dowodéw poniesionych wydatkéw. Jednakze negatywnie nalezy ocenié
nieprecyzyjne opisy celéw podrdzy lub ich brak.

Wyjazdy byty realizowane przez osoby ujete w Wykazach oséb zatrudnionych, w zataczniku
20 lub 28 do umowy o dofinansowanie.

W ramach zbadanej kategorii kosztéw ustalono, Zze jedna pozycja kosztowa obejmujgca
wynajem samochodu podczas zagranicznej podrézy stuzbowej, zostata udokumentowana
dowodem ksiegowym wystawionym w dniu 14 listopada 2022 r., tj. przed dniem zawarcia
umowy o dofinansowanie.

Z uwagi na powyzsze wydatek, jako dokonany w nadmiernej wysokosci podlegaja, na
podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, podlega zwrotowi do
Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie. Kwota zwrotu z powyzszego
tytutu wynosi tacznie 1 342,64 zt.61

Ustugi obce

W ramach zbadanej kategorii kosztéw ustalono, ze jedna pozycja kosztowa obejmujgca
obstuge prawng dotyczaca badania znaku towarowego, zostata udokumentowana dowodem
ksiegowym wystawionym w dniu 14 listopada 2022 r., tj. przed dniem zawarcia umowy
o dofinansowanie.

Z uwagi na powyzsze wydatek, jako dokonany w nadmiernej wysokosci podlegaja, na
podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, podlega zwrotowi do

60 Podatek VAT w kwocie 143 590,38 zf, uznany w trakcie kontroli za wydatek niekwalifikowany, zostat
zwrocony przez Spotke do Ministerstwa 12.03.2024 r.
Pozycje rozliczenia dotacji: poz. 12.2b.4 w kwocie 12 392,25 zt (w tym VAT 2 317,25 z1), poz. 12.2b.5 w kwocie
12 392,25 zt (w tym VAT 2 317,25 zt), poz. 12.2b.6 w kwocie 12 392,25 zt (w tym VAT 2 317,25 zi), poz.
12.2b.8 w kwocie 12 207,75 zt (w tym VAT 2 282,75 z1), poz. 12.2b.9 w kwocie 12 207,75 zt (w tym VAT
2 282,75 zt), poz. 12.2b.10 w kwocie 12 207,75 zt (w tym VAT 2 282,75z1), poz.12.2b.11 w kwocie 12 207,75 zt
(w tym VAT 2 282,75 zt), poz. 12.2b.12 w kwocie 12 207,75 zt (w tym VAT 2 282,75 zt), poz. 12.2b.14 w kwocie
95 421,40 zt (w tym VAT 17 843,03 zt), poz. 12.2b.15 w kwocie 95 421,40 zt (w tym VAT 17 843,03 z1), poz.
12.2b.16 w kwocie 95 421,40 zt (w tym VAT 17 843,03 zt), poz. 12.2b.17 w kwocie 16 297,50 zt (w tym VAT
3047,50 zt), poz. 12.2b.18 w kwocie 16 297,50 zt (w tym VAT 3 047,50 zi), poz. 12.2b.19 w kwocie
121 930,82 zt (w tym VAT 22 800,07 zt), poz. 12.2b.20 w kwocie 121 930,82 zt (w tym VAT 22 800,07 zt), poz.
12.2b.21 w kwocie 25 103,32 zt (w tym VAT 4 694,12 zt), poz. 12.2b.22 w kwocie 25 103,32 zt (w tym VAT
4 694,12 zt), poz. 12.2b.23 w kwocie 18 917,79 zt (w tym VAT 3 537,47zt), poz. 12.2b.24 w kwocie
18 917,79 zt (w tym VAT 3 537,47zt), poz. 12.2b.25 w kwocie 18 917,79 zt (w tym VAT 3 537,47 zt).

61 Pozycja rozliczenia dotacji 12.7b.7.
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Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie. Kwota zwrotu z powyzszego
tytutu wynosi tacznie 2 250,00 zt netto.?

[Akta kontroli: 1162-1173, 1182-1399, elektroniczny nos$nik danych]
Osiagniecie przez Spotke zaplanowanych celéw i rezultatéw realizacji dziatan

31. Negatywnie nalezy oceni¢ udokumentowanie =zaraportowanych przez Spétke
w Sprawozdaniu za rok 2022 osiagnietych celdw i rezultatéw realizacji dziatan w 2022 r.

Z przedstawionych w toku kontroli dokumentéw wynika, ze w wiekszosci przypadkéw Spotka
podejmowata dziatania promocyjne, jednakze nie prowadzita badania ich zasiegéw oraz nie
monitorowata ich efektywnosci. Zatem w ocenie kontroli takie dziatania budza watpliwos¢ co
do zasadnosci przeprowadzonych dziatann promocyjnych, a takze ich finansowania. Ponadto
wskazuja na nierzetelno$¢ Spoétki w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej uzyskanych
efektéw dziatan finansowanych ze srodkéw publicznych.

32. Realizacja przez Spétke celéw w 2022 r. okreslonych w programie dofinansowania
polegata na przeprowadzaniu dziatann promocyjnych, ktérych zadaniem byto zwiekszenie
rozpoznawalnosci wydarzenia lll IE 2023.

W  sprawozdaniu merytorycznym stanowigcym zatgcznik nr 11 do umowy Spoétka
zaraportowata, ze .. w rezultacie podjetych dziatan promocyjnych zwiekszyta sie rozpoznawalnosé
wydarzenia lll IE 2023. Ma to swoje odzwierciedlenie w zasiegach dziatan (szacowane):

postéw publikowanych w social mediach - 2 270 186 0séb,

przekazéw medialnych 1 900 000 000 o0s6b,

e odbiorcéw innych dziatan (np. obecnosc¢ na wydarzeniach sportowych) - 68 000 oséb,
e oraz zgtoszeniach do wolontariatu - 2 998 oséb”.

Z przedstawionych w toku kontroli dokumentéw wynika, ze zasiegé® postéw publikowanych
w social mediach w roku 2022 wynosit 402 247 oséb co stanowi 17,7% zaraportowanej liczby
zasiegdw w sprawozdaniu merytorycznym. Ponadto 251 368 zbadanych wyswietlen
dotyczyta okresu przed zawarciem umowy o dofinansowanie tj. od 25 pazdziernika do
1 listopada 2022 r.¢4

Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy o dofinansowanie termin realizacji zadania ustalono na okres od dnia
podpisania umowy o dofinansowanie, tj. od 16 listopada 2022 r. do 30 wrzesnia 2023 r.
W zwigzku z powyzszym niedopuszczalnym byto finansowanie ze srodkéw dotacji dziatan
realizowanych przed dniem zawarcia umowy a w konsekwencji Spétka nie powinna
uwzglednia¢ badanej liczby zasiegédw w dokumentach sprawozdawczych z realizowanego
zadania.

W przypadku lokalnych przekazéw medialnych Spétka przedstawita badania marketingowe,
ktére prezentowaty wyniki ogladalnosci za okres od 5 sierpnia do 15 listopada 2022 r. tj. przed
zawarciem umowy o dofinansowanie. W zwigzku z powyzszym oraz w zwigzku
Z nieprzedstawieniem wynikow przeprowadzonych badan po emisji poszczegdlinych

62 Podatek VAT w kwocie 517,50 zt, uznany w trakcie kontroli za wydatek niekwalifikowany, zostat zwrécony
przez Spotke do Ministerstwa 12.03.2024 r. Pozycja rozliczenia dotacji 12.2a.18.

63 Zasieg posta to liczba osob, ktére widziaty ktérykolwiek dany post co najmniej raz.

¢ Pozycja rozliczenia dotacji 8.1.5.
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przekazéw medialnych przedstawione dane dotyczace raportowanego zasiegu przez Spétke
nie mogg stanowic potwierdzenia zrealizowanego efektu rzeczowego zadania.

W  przypadku krajowych przekazow medialnych Spoétka przedstawita dokumenty
potwierdzajace efektywnosé realizowanych kampanii reklamowych emitowanych w okresie
od 4 do 31 grudnia 2022 r. wyrazonych za pomoca miernika GRP (Gross Rating Point)¢>, ktory
wynosit: 56,58 za badany okres z wytgczeniem 18 grudnia 2022 r. w tym dniu GRP wynosit
50,90. Biorac pod uwage sposob obliczania GRP¢% oraz brak informacji dotyczacej rozmiaru
populacji docelowej nie mozna zweryfikowac poprawnosci zaraportowanych zasiegéw.

W odniesieniu do zasiegédw innych dziatan Spétka przedstawita badania efektywnosci
sponsoringu w mediach - sezon 2022/2023, ktére wskazato jedynie liczbe ekspozycji oraz
ekwiwalent. Spétka nie przedstawita dokumentéw potwierdzajgcych zaraportowang liczbe
odbiorcow.

Ponadto Spotka nie przedstawita dokumentéw potwierdzajacych liczby oséb zgtoszonych do
wolontariatu w ramach przeprowadzonych dziatan promocyjnych w roku 2022.

Prezes Spétki pismem z 10 listopada 2023 r. wyjasnit, ze ,umowa dotacyjna nie przewidywata
prowadzenia badan zasiegow dla poszczegolnych dziatar promocyjnych”.

Podane ww. wyjasnienia nie mogg stanowic uzasadnienia dla braku przeprowadzania pomiaru
i analizy efektéw dziatan promocyjnych. Analiza po przeprowadzonej kampanii reklamowej
pozwala na ocene czy podjete dziatania byty skuteczne i jakie wnioski mozna wyciggnac
z przeprowadzonej kampanii. Biorac pod uwage, ze niektére dziatania promocyjne zostaty
przeprowadzone w 2022 r. Spétka mogta uzyskac informacje zwrotng na temat tego, co mozna
poprawi¢ w trakcie kolejnych dziatari promocyjnych.

Ponadto zgodnie z katalogiem kosztéw stanowigcym zatacznik do Programu Spoétka
zobowigzana byta przeprowadzi¢ dziatania promocyjne majgce na celu promocje Igrzysk
i Polski poprzez Igrzyska (kampanie krajowe i miedzynarodowe). W celu wypetnienia ww.
obowigzku koniecznym byto nie tylko przeprowadzenie dziatarh promocyjnych ale réwniez
pomiar i analiza efektow tych dziatan promocyjnych. Bowiem bez tego Spétka nie mogta
stwierdzi¢ efektywnosci poniesionych dziatan promocyjnych.

[Akta kontroli: str. 1906-1912, elektroniczny no$nik danych]
Sprawozdawczos¢

33. Spétka wypetnita obowigzek zwigzany ze sprawozdawczoscig za 2022 r., jednakze
negatywnie nalezy oceni¢, ze w ramach realizacji obowigzkéow sprawozdawczych Spétka
nieterminowo, tj. 1 lutego 2023 r. (data wplywu) ztozyta sprawozdanie z realizacji zadania®’.
Umowa o dofinansowanie nie przewiduje sankgcji za nieztozenie sprawozdania w terminie.

65 Gross Rating Point (GRP) to miara uzywana w branzy reklamowej do okreslania efektywnosci kampanii
reklamowej lub programu telewizyjnego. GRP jest obliczane jako suma punktéw ratingowych osiggnietych
przez dana reklame w danym obszarze geograficznym. Punkty ratingowe to procent widowni docelowej, ktéra
oglada dang reklame w poréwnaniu do ogdlnej populacji docelowej. Wartos¢ GRP jest uzywana do pomiaru
ekspozycji reklamy i oceny jej potencjalnego wptywu na dang grupe odbiorcéw. Jest to wazne narzedzie
w planowaniu i analizie kampanii reklamowych.

66 GRP = (ogladalnos¢ reklamy w punktach ratingowych/100) x rozmiar populacji docelowej.

67 Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 i 2 umowy o dofinansowanie, sprawozdanie czesciowe powinno byc ztozone do dnia 30.01.2023 r.,
a sprawozdanie korcowe do dnia 30.10.2023 .
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W sprawozdaniu zaraportowano, ze catkowity koszt realizacji zadania w 2022 r. wyniost
22 696 000,00 zt i w catosci zostat sfinansowany ze Srodkéw z dotaciji.

Zgodnie z rozliczeniem rzeczowo-finansowym, $rodki z dofinansowania w facznej kwocie
22 696 000,00 zt, zostaty przeznaczone na:
— organizacje ceremonii otwarcia i zamkniecia oraz innych ceremoniatéw, w kwocie
222 213,98 zt;
— ustugi swiadczone dla uczestnikédw i innych oséb zaangazowanych w organizacje
i przeprowadzanie 1IE2023, w kwocie 37 821,09 zt;
—  zakup lub wynajem sprzetu IT, technicznego i sportowego w kwocie 194 266,15 zt;
— promocje IE 2023 w kwocie 5 063 774,40 zt;
— organizacje zawodow i wydarzen sportowych w kwocie 15 920 828,00 zt;
— produkcje sygnatu telewizyjnego i obstuge techniczng mediow w kwocie 8 776,05 zt;
—  koszty posrednie w kwocie 1 248 320,33 zt.

34. Sprawozdanie za 2022 r. zawierato okre$lone w umowie zatgczniki. W Sprawozdaniu
ujeto btedng liczbe oséb finansowanych z dotacji w kosztach bezposrednich i posrednich,
natomiast w Sprawozdaniu merytorycznym zaraportowano osiggniete cele i rezultaty
realizacji dziatan promocyjnych, pomimo nieprowadzenia badan ich zasiegow oraz nie
monitorowania ich efektywnosci. Powyzsze wskazuje na nierzetelno$é Spotki w zakresie
sprawozdawczosci dotyczacej uzyskanych efektéw dziatan finansowanych ze Srodkéw
publicznych.

Przyjecie rozliczenia zadania

35. Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Minister Sportu i Turystyki
28 lutego 2023 r. przyjat rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym dotyczacej
2022 r. Sprawozdanie zostato przyjete w czesci finansowej na kwote 22 696 000,00 zt, tj. w petnej
kwocie dofinansowania przekazanego w 2022 .
[Akta kontroli: str. 2010-2012, elektroniczny nosnik danych]

INFORMACIJE O KONTROLI
Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra%8, Zespot kontrolujgcy w sktadzie:

— Joanna Wojtaszek, radca w Departamencie Kontroli, kierownik Zespotu,

— Piotr Popiel, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, cztonek Zespotu,

— Agata Ktys, starszy specjalista w Departamencie Kontroli, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od 20 wrze$nia 2023 r. do 29 grudnia
2023 r. Fakt rozpoczecia czynnosci kontrolnych odnotowano w ksigzce kontroli
przedsiebiorcy 25 wrzesnia 2023 r. pod poz. 3.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg i obecnie jest Pan Marcin
Nowak, Prezes Spétki IE 2023 - od 6 maja 2022 r.5°.

[Akta kontroli: str. 1-39]
ZALECENIA POKONTROLNE

68 Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr: 33/2023, 34/2023 i 35/2023 z 20.09.2023 r. oraz 47/2023,
48/2023149/2023 2 30.11.2023 r.
¢ Uchwata nr 5/2022 Rady Nadzorczej spotki IE 2023 z 6.05.2022 r.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, w trybie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkéw pochodzacych
z dofinansowania , wnosze o:

e Zwrot, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
kwoty 17 286 835,70 zt, jako dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
podpisania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego:

Zwrotu powyzszej kwoty nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od dnia doreczenia
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, na rachunek bankowy MSIT nr 19 1010 1010
0033 2013 9135 0000 ($rodki z budzetu panstwa).

Z uwagi na fakt, ze Spétka jest spotka celowa utworzong do przygotowania i organizacji lll
lgrzysk Europejskich 2023 oraz, ze cel jej utworzenia zostat juz zrealizowany, odstepuje od
formutowania zalecen i wnioskéw pokontrolnych w zakresie pozostatych nieprawidtowosci
w dziatalnosci Spotki.

POUCZENIE

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektronicznej.

Z upowaznienia
Ministra Sportu i Turystyki

Adam Wojtas

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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