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Delegatura w Opolu

Opole,3/maja 2023 r.
LOP. 410.001.01.2023 
P/23/001/LOP/01

Pan
Stawomir Ktosowski 
Wojewoda Opolski

POWIADOMIENIE

Zgodnie z art. 35c ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’ powiadamiam, ze w tekscie 
wyst^ienia pokontrolnego z 12 kwietnia 2023 r., sporz^dzonego w zwi^zku z kontrol^ Wykonanie budzetu 
panstwa w 2022 r. (P/23/001) przeprowadzon^ w Opolskim Urz^dzie Wojewodzkim w Opolu, dokonano 30 maja 
2022 r, sprostowania oczywistej omylki pisarskiej poprzez zast^ienie uzytego na str. 10, w przypisie nr 25, wyrazu 
„nieuzyskaniem" wyrazem „uzyskaniem".
Sprostowanie niniejszej omylki nie podlega zaskarzeniu.
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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu

LOP. 410.001.01.2023

Pan
Slawomir Klosowski 
Wojewoda Opolski

Opolski Urz^d Wojewodzki 
ul. Piastowska 14 
45-082 Opole

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwafy nr KPK-KP0.441.73.2023 
Komisji Rozstrzygajqcej z dnia 29 maja 2023 r.

P/23/001 - Wykonanie budzetu pahstwa w 2022 r. w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie

NAJWV7SZA IZBA KONTROLI 
Delegatura w Opolu 

ul. Krakowska 28, 4S-075 Opole 
T 4-48 77 449 70 00, F 4-48 77 449 70 44 
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I. Dane identyfikacyjne
Opolski Urz^d Wojewodzki’, ul. Piastowska 14,45-082 OpoleJednostka

kontrolowana

Slawomir Klosowski, Wojewoda Opolski od 15 marca 2021 r.Kierownik jednostki 
kontrolowanej

Art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli^Podstawa prawna 
podj^cia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzaj^ca Delegatura w Opolu

kontrol^

1. Aleksandra Pawlicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli 
nr LOP/7/2023 z 2 stycznia 2023 r.

2. Zbigniew Lupicki, gtowny specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do 
kontroli nr LOP/6/2023 z 2 stycznia 2023 r.

3. Agnieszka Haba, specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli 
nr LOP/5/2023 z 2 stycznia 2023 r.

4. Krzysztof Rajczyk, gtowny specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do 
kontroli nr LOP/2/2023 z 2 stycznia 2023 r.

Kontrolerzy

(akta kontroli str. 1-8)

’ Dalej: Urz^d lub OUW.
2 Dz. U. z 2022 r, poz. 623; dalej; ustawa o NIK.
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II. Cel i zakres kontroli
Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu pahstwa na rok 2022, pod 
wzgl^dem legalnosci. celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziaian 
podejmowanych przez dysponenta cz^sci budzetowej 85/16 - wojewodztwo 
opotskie oraz ocena wykonania planow finansowych jednostek finansowanych 
w ramach tej cz^sci budzetu pahstwa.

Ocenie podlegaly w szczegolnosci:
- reatizacja wydatkow budzetu pahstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym 

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadah finansowanych ze srodkow 
publicznych,

- sporz^dzenie rocznych sprawozdah budzetowych oraz sprawozdah za IV kwartai 
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarz^dczej w zakresie prawidlowosci sporz^dzania sprawozdah,
- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cz^sci budzetu pahstwa 

wtrybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych^, w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegfych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyplaconych z budzetu 

pahstwa w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie.

Ponadto przeprowadzono analiz^ porownawcz^ danych uj^tych w rocznym 
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku 
ubieglego.

Podstawq^ sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia 
dokonane w wyniku nast^puj^cych dzialah kontrolnych:
- analiza realizacji wydatkow budzetu pahstwa i budzetu srodkow europejskich, 

w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,
- kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w cz^sci 85/16 - 

wojewodztwo opolskie w trakcie roku budzetowego,
- kontrola prawidlowosci dokonanych blokad,
- kontrola przestrzegania ustalonych dia cz^sci 85/16 limitow wydatkow, w tym 

limitow srodkow na wynagrodzenia,
- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegofowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta III stopnia,
- szczegofowa analiza wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasly 

z uplywem roku budzetowego,
- kontrola prawidlowosci udzielania i realizacji wybranych zamowieh publicznych,
- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
- analiza stanu zobowi^zah,
- analiza prawidlowosci sporz^dzenia wybranych sprawozdah,
- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarz^dczej dotycz^cych 

sporzcidzania sprawozdah,
- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem 

budzetu pahstwa i budzetu srodkow europejskich przez podlegte jednostki 
finansowane w ramach cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie.

Opis ustaleh kontrolnych przedstawiono w cz^sci IV. Opis ustalonego stanu 
faktycznego oraz oceny cz^stkowe kontroiowanej dzialalnosci.

Do oceny wykonania budzetu pahstwa w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie 
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2022 r.

Cel kontroli

Zakres kontroli

^ Dz. U. z 2022 r. poz, 1634, ze zm.
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Urz^du jako dysponenta III stopnia, Wojewodzkiej Stacji Sanitarno- 
Epidemiologicznej w Opolu oraz wykorzystania dotacji przez Osrodek Pomocy 
Spolecznej w Nysie.

III. Ocena ogolna^ kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pahstwa w 2022 r. 
w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie.

Uzasadnienie W wyniku kontroli 11,8% zreaiizowanych wydatkow budzetu pahstwa (przekazanych
ocenyogoinej dotacji w kwocie 168 884,2 tys. zt oraz wydatkow dysponenta III stopnia 

w wysokosci 6 420,2 tys. zl) stwierdzono, ze byty one celowe i zostaty poniesione 
wsposob umozliwiaj^cy terminow^ realizacj^ zadah beneficjentow dotacji, jak 
rowniez zadah Urz^du jako jednostki obsluguj^cej Wojewod^.Opolskiego. Co do 
zasady wydatki byty ponoszone w sposob oszcz^dny. Wyj^tek stanowily wydatki na: 
1/dystrybucj? energii elektrycznej, w przypadku ktorych istniata mozliwosc 
uzyskania w 2022 r. oszcz^dnosci w kwocie 11,7 tys. zl bez koniecznosci rezygnacji 
lub ograniczenia zakresu realizowanych zadah, 2/wykonanie robot zamiennych 
w ramach przebudowy pomieszczeh dyspozytorni medycznej wraz z jej pierwszym 
wyposazeniem, ktore poniesiono w kwocie o 7,5 tys. zl wyzszej od wynagrodzenia 
wykonawcy obliczonego zgodnie z postanowieniami zawartej z nim umowy. 
W Urz^dzie podejmowano jednak dzialania maj^ce na celu ograniczenie wydatkow 
na dystrybucj? energii elektrycznej, m.in. poprzez ograniczenie jej zuzycia oraz 
zainstalowanie urz^dzeh kompensuj^cych ponadumowny pobor energii biernej.

W wyniku kontroli trzech zamowieh publicznych ustalono nieprawidlowosc, 
polegaj^c^ na nieprzekazaniu informacji. o wyborze. oferty najkorzystniejszej 
wykonawcom, ktorych oferty nie zostaly wybrane. Stwierdzono rowniez uchybienia 
w prowadzonym w Urz^dzie Centralnym Rejestrze Umow. Opisane 
nieprawidlowosci i uchybienia, ze wzgl^du na ich skal^ i charakter, nie skutkowaly 
obnizeniem oceny w badanym obszarze.

Dysponent cz^sci 85/16 przekazywal dotacje w terminach i kwotach 
umozliwiaj^cych osi^ni^cie przez jednostki dotowane zakladanych celow. 
Stwierdzono jeden przypadek blokowania planowanych wydatkow na dotacje ze 
zb^dn^ zwlok^. Prawidlowo wydatkowano srodki otrzymane z rezerw budzetu 
pahstwa, jednakze cz^sc zadah, ktorych realizacj? w wojewodztwie opolskim 
sfinansowano srodkami pochodz^cymi z rezerwy ogolnej, choc wynikala 
z uzasadnionych potrzeb spolecznoki lokalnych, to nie miala charakteru zadah 
naglych, wymagajcicych natychmiastowego dzialania.

Wojewoda Opolski rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach 
publicznych, sprawowal nadzor i kontrol^ nad wykonywaniem budzetu w cz^sci 
85/16,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sporz^dzone przez dysponenta 
cz^sci 85/16 oraz Urz^d sprawozdania budzetowe za rok 2022 oraz sprawozdania 
wzakresie operacji finansowych za IV kwartal 2022 r., z wyj^tkiem kwartalnego 
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, 
wktorym nie uj^to stanu srodkow otrzymanych z Funduszu Przeciwdzialania 
COVID-19 na koniec 2022 r, Sprawozdania l^czne dysponenta cz^sci zostaly 
sporz^dzone na podstawie danych wynikaj^cych ze sprawozdah jednostkowych

Ocena ogPlna

* Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocen§ ogblnq^jako ocen^ pozytywn^ ocen^ negalywn^ albo ocen§ w formie 
opisowej.
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podleglych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe Urz^du - na podstawie 
danych wynikaj^cych z ewidencji ksi^gowej.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny 
czs^stkowe^ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetoweOBSZAR

W ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.® dochody budzetowe 
wcz^sci 85/16 zaplanowano w kwocie 46 656tys. zt. Zrealizowane dochody 
wyniosly 54 577 tys. zl i byly wyzsze od kwoty planowanej o 7 921 tys. zt (17%). 
Dochody wyzsze od planowanych uzyskano w szczegolnosci w rozdziaiach:
- 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami - o 2 296,4 tys. zt; powyzsze 

bylo w szczegolnosci skutkiem osicigni^cia przez powiaty wyzszych niz 
planowano dochodow z tytuiu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego 
nieruchomosci w prawo wlasnosci, jak rowniez z; a/najmu i dzierzawy 
sktadnikow maj^tkowych Skarbu Pahstwa, b/ optat za trwaty zarzc^d, uzytkowanie 
oraz ustanowienie stuzebnosci - wedlug wyjasnieh zlozonych przez Dyrektor 
Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci powyzsze bylo skutkiem zdarzeh, 
0 ktorych nie posiadano wiedzy na etapie planowania dochodow, takich jak: 
zawieranie nowych umow (np. w sprawie ustanowienia stuzebnosci), aktualizacja 
wysokosci stawek za najem i dzierzawy nieruchomosci w przypadku 
przedluzania dotychczasowych umow, jak tez skuteczniejsza windykacja 
naleznosci;

- 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz 
skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego - 
0 1 884,5 tys. zt; co bylo spowodowane wyzsz^ niz zaktadano skutecznosciq^ 
dziatah w zakresie dochodzenia naleznosci, podejmowanych przez organy 
wtasciwe diuznikow alimentacyjnych;

- 75011 Urz^dy wojewodzkie - o 856,8 tys. zl, z powodu wi^kszych niz planowano 
wptywow z tytuiu optat paszportowych.

Ponadto uzyskano dochody w wyniku rozliczenia dotacji przyznanych na 2021 r., 
glownie w rozdziaiach 85502 (1 048,4 tys, zl). 85501 Swiadczenia wychowawcze 
(708,9 tys. zl) oraz 85216 Zasiiki state (379,3 tys. zl).

Opis stanu 
faktycznego

(akta kontroli str. 2264-2274, 2430-2438)

Glownymi zrodlami uzyskanych dochodow byly: 1/wplywy z tytuiu gospodarowania 
nieruchomosciami Skarbu Pahstwa przez jednostki samorz^du terytorialnego 
(23 421,7 tys. zl), More stanowily 42,9% dochodow uzyskanych przez dysponenta 
cz^sci 85/16, 2/wplaty naleznosci od diuznikow alimentacyjnych w l^cznej kwocie 
10 356,4 tys. zl (19%), 3/wplywy z tytuiu nadzoru weterynaryjnego w wysokosci 
5 409,1 tys. zt (9,9%), 4/wplywy z tytuiu oplat paszportowych w wysokosci 
3 627,1 tys, zl (6,6%) oraz 5/dochody z tytuiu usiug laboratoryjnych swiadczonych 
przez Inspekcj^ Sanitarn^^w wysokosci 2 596,8 tys. zl (4,8%).
W porownaniu do 2021 r. (w ktorym uzyskano dochody w kwocie 55 106 tys. zl) 
dochody wykonane w 2022 r, byly nizsze o 529 tys. zl (1%). Nieznaczne 
zmniejszenie dochodow w relacji do roku poprzedniego spowodowane bylo m.in.;
- ustaleniem terminu wnoszenia oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci 

Skarbu Pahstwa^ za 2020 r. na koniec stycznia 2021 r. (zgodnie z art. 15j ustawy

* Oceny cz^slkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszaracli badart kontrolnych, Ocena cz^stkowa 
moze bye sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. 
6Dz.U.z2022T,poz,2?0,
^ W rozdziale 70005 w § 235 Dochody budzelu pahstwa zwi^zane z realizacj^ zadah ziecanych jednostkom 
samorz^du terytorialnego zrealizowano dochody nizsze o 2 369,3 tys. zl w stosunku do 2021 r.
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z dnia 2 marca 2020 r, o szczegolnych rozwi^zaniach zwi^zanych 
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwaiczaniem COVID-19, innych chorob 
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych^), co skutkowato 
osiqgni^ciem w 2021 r. wyzszych wpfywow w porownaniu z 2022 r.;

- uiszczaniem przez osoby fizyczne w 2021 r. jednorazowych wptat z tytulu 
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, w kwocie 
wyzszej niz w 2022 r.,

- przyj^ciem mniejszej - w stosunku do roku poprzedniego - liczby oswiadczeh 
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi^,

- mniejsz^ kwot^ opiat legalizacyjnych nabzonych przez powiatowe inspektoraty 
nadzoru budowlanego''o.

Wyzsze dochody w stosunku do 2021 r. uzyskano w szczegolnosci w rozdziale 
75011 - w zwi£(zku ze zwi^kszon^ liczby wnioskow paszportowych (w 2022 r. 
wplywy z tytulu opiat paszportowych byly o 84,1% wyzsze w porownaniu z rokiem 
poprzednim) oraz w rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii, w ktorym 
wplywy z opiat, uzyskiwanych m.in, z tytulu badania mi^sa zwierzc^t lownych, 
nadzoru nad ubojem zwierz^t rzeznych oraz nad rozbiorem i przetworstwem mi^sa, 
byly wyzsze o 12,3% w stosunku do roku poprzedniego.
Na koniec 2022 r. na poziomie dziabw i rozdzialow klasyfikacji budzetowej nie 
wyst^ily dochody o ujemnej wartosci.

(akta kontroli str. 2264-2274, 2434-2438)

Zaplanowane na 2022 r, dia Urz^du, jakp dysponenta III stopnia, dochody 
budzetowe w kwocie 182tys. zl zostaly zrealizowane w wysokosci 299tys. zl, tj. 
0 64,3% wipcej w stosunku do kwoty planowanej i stanowily 87,5% dochodow 
zrealizowanych w2021 r. Dysponent III stopnia uzyskal nieplanowane dochody 
w wysokosci 43,6 tys. zl z tytulu kary umownej, naliczonej w zwi^zku 
z niedotrzymaniem przez wykonawcp terminu wykonania robot budowlanych 
prowadzonych w Bazie Magazynowo-Warsztatpwej Sprzptu Obrony Cywilnej 
w Luboszycach. Ponadto Urz^d uzyskal niezaplanowane dochody w kwocie 
25,2 tys, zl, stanowi^ce wynagrodzenie inkasenta opiaty skarbowej. Dochodow tych 
nie ujpto w planie fmansowym jednostki z uwagi na fakt, ze od kwietnia 2020 r. do 
kohca 2021 r. nie uzyskiwano dochodow z tego tytulu (kasa Urzpdu pozostawala 
w tym okresie zamknipta ze wzgipdu na trwajc^c^ pandemip COVID-19).
Mniejsza realizacja dochodow w stosunku do roku poprzedniego wyst^ila 
w szczegolnosci w rozdziale 75011 w § 075 Wpiywy z najmu i dzierzawy skiadnikow 
majqtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorz^du terytoriatnego lub innych 
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umow 
opodobnym charakterze i byla spowodowana rozwictzaniem z dniem 31 lipca 
2021 r. umowy najmu pomieszczeh Urzpdu zawartej z Marszalkiem Wojewodztwa 
Opolskiego,

(akta kontroli str. 2212-2213, 2420, 2664-2675, 2910)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. naleznosci pozostale do zaplaty w czpsci 85/16 
- wojewodztwo opolskie wynosily 396 751,8 tys. zl i byly o 27 610,5 tys. zl (7,5%) 
wyzsze niz w roku poprzednim (369 141,3 tys. zl). Obejmowaly one gbwnie 
naleznosci w rozdziale 85502 w kwocie 366 501,6 tys. zl - o 26 433,3 tys. zl (7,8%) 
wyzszej niz w 2021 r. Wzrost naleznosci w tym rozdziale spowodowany byl 
zwipkszeniem zobowi^zah diuznikow alimentacyjnych.
Zalegtosci na koniec 2022 r. wyniosly 394 934,8 tys. zl i byly o 27 418,4 tys. zl 
(7,5%) wyzsze od zalegbsci na koniec 2021 r. (wynosz^cych 367 516,4 tys. zl).

® Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej; uslawa o COVID-19.
® W rozdziale 85333 Powiatowe urz^dy pracy zrealizowano dochody nizsze o 2156 tys. zlw stosunku do 2021 r, 

W rozdziale 71015 Nadzor budowlany zrealizowano dochody nizsze o 338,7 tys. zl w stosunku do 2021 r.
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W 2022 r., podobnie jak w roku poprzednim, najwi^ksze kwoty zaleglosci wyst^ify 
w dzia^ach: 85SRodzina (366 497,4 tys. zl), 700 Gospodar/ca mieszkaniowa 
(19 932,9 tys, zt)ii oraz 851 Ochrona zdrowia (6 078tys. zt)^^. Wzrost zaleglosci 
w stosunku do 2021 r. byl spowodowany glownie zwi^kszeniem zobowiqzan 
diuznikow alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 2264-2274)

W wyniku kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. (P/22/001) NIK 
wnioskowala o rzetelne planowanie dochodow budzetowych, w zwi^zku 
z zanizeniem planu dochodow w rozdziale 85333 w § 069 Wpfy)^ z roznych opiat. 
Dyrektor Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej wyjasnii, ze dochowywana jest 
jeszcze wi^ksza starannosc przy planowaniu dochodow, a podstaw^ planowania 
stanowi pelna informacja o naleznych dochodach i tendencje wynikaj^ce 
z wykonania dochodow w ostatnich latach. W toku niniejszej kontroli nie stwierdzono 
przypadkow nierzetelnego planowania dochodow budzetowych.

(akta kontroli str. 1270-1273)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci,

Stwierdzone
nieprawidlowosci

OBSZAR 2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie w 2022 r. zostaly 
zrealizowane w kwocie 1 483 412,6 tys. zl, co stanowilo 99,3% planu po zmianach 
i 80% wydatkow wykonanych w 2021 r.

Opis stanu 
faktycznego

(akta kontroli str. 2306)

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu panstwa w cz^sci 85/16 zostaly 
zaplanowane w wysokosci 1 243 939 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan 
wydatkow Wojewody Opolskiego zostal zwi^kszony l^cznie o 259 530,7 tys. zl 
w wyniku przyznania temu dysponentowi srodkow z rezerw celowych budzetu 
pahstwa^^, o 11 074,9 tys. zt w wyniku przyznania srodkow z rezerwy ogolnej oraz 
0 1 008 tys. zl w wyniku przeniesienia srodkow z cz^sci 42 sprawy wewnptrzne. 
Ponadto w trakcie roku decyzjami ministra wlasciwego ds. finansow publicznych 
zmniejszono plan wydatkow dysponenta cz^sci 85/16 l^cznie o 21 008,4 tys. zl, 
z tego: a/o 88,7 tys. zl zmniejszono wydatki z rezerwy ogolnej. bio 7 939,3 tys. zl 
wydatki z rezerw celowych oraz c/o 12 980,4 tys. zl w wyniku blokad dokonanych 
przez Wojewod? Opolskiegoi**.

(akta kontroli str. 2558)
Srodki z rezerwy ogolnej budzetu panstwa zostaly przeznaczone na realizacj^ 
nast^puj^cych zadah:

”W szczegolnosci zwi^ane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez jednostki 
samorz^u terytorialnego - m.in. z tytutu dzierzawy tych nieruchomosci t z lytulu uzytkowania wieczystego 
gruntow.

W tym glownie naieznosd zalegie z tytulu kar i grzywien nalozonych przez Inspekcj? Sanitarn^ oraz odsetek 
od nieuiszczonych kar i grzywien.

Wykorzystano §rodki w wysokosci 216 585,5 lys. zl. Gtowne przyczyny niewykorzystania Srodkbw z rezerw 
wynikaly m.in.: z mniejszej niz szacowano liczby osob uprawnionych do pobierania iwiadczen wychowawczych, 
korzystania z zasilkow stalych oraz obj^cia usiugami opiekunczymi; nizszych wydatkow na zakup podrfcznikow 
(w wyniku stosowanych promocji) oraz mniejszymi od planowanych wydatkami na realizacj? programu Maluch +.

Decyzj^ Ministra Finansbw nr MP/BP4.4143.16.6.2022.RC z 22 grudnia 2022 r. Z uzasadnienia ww. decyzji 
wynikalo, ze zabiokowane srodki przeniesiono do rezerwy ceiowej poz. 80 Rezerwa na wplat^ do Funduszu 
Przeciwdziaiania COVID-19.
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1/przeprowadzenie prac konserwatorskich i robot budowlanych przy elewacji 
zewn^trznej Katedry pw. Podwyzszenia Krzyza Swi^tego w Opolu, wiezy 
poludniowej „B” i dolnej cz^sci mi^dzywieza oraz instalacji przeciwpozarowej - na 
realizacj^ tego zadania wykorzystano w cafosci otrzymane srodki w kwocie 
8 146 tys. zl;
2/zakup mammografu dia Powiatowego Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku; 
z otrzymanych na ten cel srodkow w wysokosci 480 tys. zi wykorzystano 
479,97 tys. zi;
3/ adaptacja sail gimnastycznej na sal? lekcyjn^ i bibliotek? w Publicznej Szkole 
Podstawowej w losiowie, na wykonanie ktorej wykorzystano w caiosci otrzymane 
srodki w kwocie 135 tys. zi;
4/realizacja dziaian przygotowawczych do przyj?cia na terenie RP zwi?kszonej 
ticzby cudzoziemcow; z otrzymane] kwoty 2 000 tys. zf wykorzystano 1 951,3 tys. zl 
(z czego 997,8 tys. zl wykorzystal Urz^d, a 953,5 tys. zl powiaty);
5/ remont obiektow grobownictwa wojennego, znajduj^cych si? na terenie 
wojewodztwa opolskiego; wniosek z 18 stycznia 2022 r. o przyznanie srodkow 
dysponent cz?sci 85/16 - wojewodztwo opolskie przedlozyl Prezesowi Rady 
Ministrow po otrzymaniu z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow informacji o ich 
dost?pnosci i planowanym przeznaczeniu; z otrzymane] kwoty 142 tys. zl 
wykorzystano 102 tys. zl, co bylo spowodowane rezygnac]^ ]edne] z gmin 
z realizaqi zadania; w latach 2019-2021 na realizac]? zadah wynika]^cych z ustawy 
z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennychis poniesiono wydatki 
w wysokosci 195 tys. zl, 157,5 tys. zl i 170,2 tys. zl, a w planie finansowym jednostki 
kontrolowane] na 2022 r. pierwotnie na ten cel przeznaczono 135 tys. zl; Dyrektor 
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wy]asnila, ze w przypadkach, 
wktorych w latach poprzednich gminy zwracaly si? o udzielenie wsparcia 
finansowego na wykonanie prac remontowych grobow lub cmentarzy wo]ennych, 
zwracala si? do Wydzialu Finansow i Budzetu^^ o przyznanie dodatkowych srodkow; 
6/ realizaqa pro]ektu Pod Biaio-czerwonq, polegaj^cego na zakupie masztow i flag 
oraz ich instalaqi; projekt ten byl realizowany na podstawie art. 48 ustawy z dnia 
17grudnia 2021 r. o szczegolnych rozwi^zaniach sluz^cych realizaqi ustawy 
budzetowe] na rok 2022^^, a ]ego organizatorem byla Kancelaria Prezesa Rady 
Ministrow; wniosek z 6 kwietnia 2022 r. o zwi?kszenie planu wydatkow w zwi^zku 
z realizaqq tego zadania Wo]ewoda Opolski przekazal Prezesowi Rady Ministrow 
po uprzednim zgloszeniu zapotrzebowania przez gminy, ktore w glosowaniu 
zorganizowanym przez KPRM uzyskaly wymagane liczby glosow; z otrzymanych 
srodkow w kwocie 172 tys. zl w wo]ew6dztwie opolskim wykorzystano 139 tys. zl; 
glowne przyczyny braku wykorzystania cz?sci przyznanych srodkow obqmowaly 
rezygnaq? trzech gmin z uczestnictwa w projekcie oraz poniesienie przez niektore 
gminy nizszych wydatkow niz wst?pnie oszacowane.

(akta kontroli str. 1663-1934, 2559-2613. 2911-2914)

Nalezy zauwazyc, ze rezerwa ogolna stanowi szczegolny instrument finansowy, 
umozliwia]^cy Radzie Ministrow reagowanie m.in. w sytuaqach naglych 
i wymaga]^cych niezwiocznego wsparcia. Tworzenie rezerw ogolnych wynika 
z troski ustawodawcy o sfinansowanie wydatkow budzetowych, ktorych nie daio s/? 
w ogole przewidziec na etapie opracowania i uchwalenia ustawy budzetowej, oraz 
z potrzeby zabezpieczenia si^ przed popefnionymi bi^dami planistycznymi^^. Nie 
sposob uznac, ze zadania, polega]^ce na: 1/ zakupie flag i masztow flagowych oraz

'5Dz.U.z2018r. poz, 2337.
16 Dalej: Wydzial FiB.
1^ Dz. U, poz. 2445, ze zm.
16 W. Miemiec, Zmiany budzetu i zmiany w budzecie w trakcie jego wykonywania [w:] Prawo finansow 
publicznych z kazusami i pytaniami, red. W. Miemiec, Warszawa 2020, s. 190.

8



ich instalacji w gminach, 21 wykonaniu remontow obiektow grobownictwa wojennego 
oraz wpisywaty si? w intencj? ustawodawcy co do przeznaczenia srodkow rezerwy 
ogolnej. W ww. przypadkach inicjatywa sfinansowania zadah srodkami 
pochodz^cymi z rezerwy ogolnej zostata jednak podj?ta przez podmioty inne niz 
dysponent cz?sci 85/16.
Ponadto Wojewoda Opolski zawnioskowal do Prezesa Rady Ministrow o przyznanie 
z rezerwy ogolnej budzetu pahstwa srodkow na wykonanie adaptacji sali 
gimnastycznej na sal? lekcyjnai i bibliotek? w Publicznej Szkole Podstawowej 
w Losiowie, W tresci przedlozonego wniosku nie wykazano bezspornie, ze zadanie 
to miato charakter zadania nagiego, nieprzewidzianego i wymagaj^cego podj?cia 
natychmiastowych dzialah. W uzasadnieniu wskazano, ze celem realizacji ww. 
zadania b?dzie poprawa warunkow lokalowych szkoly w zwi^zku z przeprowadzon^ 
reformat oswiaty, skutkuj^c^zwi?kszeniem liczby uczniow’^.
Jakkolwiek dziatania Wojewody Opolskiego w tym przypadku zmierzafy do 
zaspokojenia uzasadnionych potrzeb lokalnej spotecznosci, to jednak okolicznosc ta 
nie stanowi jedynej przeslanki do finansowania takich potrzeb ze srodkow rezerwy 
ogolnej.

(akta kontroli str. 1879-1911, 2915-2916, 2927,2953, 2976. 3006, 3032-3034)

Z kwoty 259 530,7 tys. zl, otrzymanej z rezerw celowych budzetu pahstwa 
dysponent cz?sci 85/16 wykorzystai 241 352,5 tys. zl (93%), Niepelne
wykorzystanie tych srodkow dotyczylo w szczegolnosci beneficjentow dotacji. 
Badanie zwi?kszenia budzetu Wojewody Opolskiego srodkami finansowymi 
pochodz^cymi z dwoch tytutow rezerw celowych^o, w l^cznej kwocie 58 949,8 tys. zl 
(23,4% l^cznej kwoty srodkow przekazanych z rezerw celowych) wykazalo, ze po 
otrzymaniu decyzji ministra wlasciwego ds. finansow publicznych o przeniesieniu 
kwot z tych rezerw do cz?sci 85/16 budzetu pahstwa, Wojewoda Opolski prawidlowo 
wprowadzil odpowiednie zmiany w planie finansowym tej cz?sci, Wnioski 
0 przyznanie srodkow wynikaly z rozpoznanych przez wnioskodawcow potrzeb, 
a otrzymane srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych 
decyzjach.
Poziom wykorzystania srodkow pochodz^cych z poszczegolnych rezerw celowych, 
obj?tych badaniem wyniosl 97,9%2i oraz 78,1 %22 (l^cznie wykorzystano 
56 865,2 tys.zl).

(akta kontroli str. 1455-1473, 2124-2125, 2482-2485, 2494-2499, 2558)

Badaniem obj?to rowniez zwi?kszenie planu wydatkow z budzetu srodkow 
europejskich o 289,3 tys. zp3. przeznaczonych na zakup przez Komend? 
Wojewodzk^ Pahstwowej Strazy Pozamej^^ w Opolu (rozdzial 75410 Komendy 
wojewddzkie PSP, § 6067 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 
budzetowych), samochodu rozpoznawczo-ratunkowego w ramach projektu pn.

Analiza arkuszy organizacji szkofy wykazafa jednak, ze liczba ucznidw szkoty podstawowej w latach szkolnych 
2018/2019 - 2021/2022 kszlaftowala si§ na podobnym poziomie, tj, od 199 do 202.
^ Badaniem obj^to nast^pui^ce tytuty rezerw: al poz. 24 Ochrona odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej 
(54 678,4 tys- zl); b/ poz. 34 Srodki na realizacji ustawy o swiadczeniach rodzinnych, usiawy o pomocy osobom 
uprawnionym do alimentow, ustawy o ustaleniu i wyplacie zasilkow dia opiekunbw oraz na opiacenie skladki 
emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spolecznego, a takze na opiacenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne 
za osoby pobieraj^ce niektore swiadczenia rodzinne i zasilki dIa opiekunow i na realizacji ustawy 
0 wsparciu kobiel w ci^zy i rodzin Za zyciem (4 271,4 tys. zl).
2' Rezerwa poz, 24.
22 Rezerwa poz. 34, Niski poziom wykorzystania srodkow spowodowany byt mniejszg, liczbq skladek 
odprowadzonych do ZUS niz planowaly jednostki samorz^du lerytorialnego, co z kolei wynikalo z mniejszej 
liczby osob uprawnionych,
23 Zwiikszenia dokonano na podstawie decyzji Ministra Finansow nr IP6.972.193.2022.AYM, z 3 listopada 
2022 r. - rezerwa cetowa budzetu srodkow europejskich poz. 98.
2* Dale]: PSP.
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Usprawnienie sytemu ratownictwa na drogach - etap V, w ramach realizowanego 
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020,
Otrzymane srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzji 
i w zaplanowanych kwotach.

(akta kontroli str. 131-151)
W 2022 r. Wojewoda zablokowal na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 
ofinansach publicznych planowane wydatki w l^cznej kwocie 17 020,8 tys. zl^s. 
W kwocie zablokowanych wydatkow 9 483,7 tys. zl przeznaczonych byto na dotacje 
dia jednostek samorz^du terytorialnego, w tym w szczegolnosci na finansowanie: 
programu Posifek w szkole i w domu; swiadczeh rodzinnych i wychowawczych, 
zasilkow stalych i okresowych, usiug opiekuhczych dIa osob z zaburzeniami 
psychicznymi oraz dodatkow oslonowych. Nie wyst^ily przypadki blokowania 
wydatkow na podstawie art. 21 ust, 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy 
obywatelom Ukrainy w zwi^zku z konfliktem zbrojnym na terenie tego pahstwa^^, jak 
tez w trybie okreslonym w art, 179 ustawy o finansach publicznych. Zadna z decyzji 
w sprawie blokowania planowanych wydatkow nie zostala wydana w zwie^zku ze 
stwierdzon^ niegospodamoscici (tj. na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy 
0 finansach publicznych). Blokad dokonano na podstawie umotywowanych 
wnioskow wlasciwych wydziatow OUW i podlegtych dysponentow III stopnia. 
Wnioski o blokad^ oraz decyzje dysponenta o blokadzie zaplanowanych wydatkow 
byiy sporz^dzane w Informatycznym Systemie Obslugi Budzetu Pahstwa TRE20R. 
Decyzje blokuj^ce wydatki pochodz^ce z rezerw budzetu pahstwa zawieraly 
informacje o pozycji rezerwy.
Szczegolowym badaniem NIK obj^to trzy decyzje o blokowaniu wydatkow. 
0 wartosci ogofem 4 105,2 tys. zl (stanowi^cej 24,1% srodkow zablokowanych przez 
Wojewod^). Powodem ww. blokad byly:
a) przedluzenie przez dwa powiaty (Namystowski i Nyski) terminu realizacji prac 
zwi^zanych z zagospodarowaniem poscaleniowym na 2023 r. (3 341 tys. zl 
w rozdziale 01005 Prace geodezyjno-urz^dzeniowe na potrzeby rolnictwa)'^^:
b) brak mozliwosci zakupu dwoch ci^zkich samochodow ratowniczo-gasniczych dia 
Komendy Powiatowej PSP w K^dzierzynie-Kozlu oraz Komendy Miejskiej PSP 
wOpolu (764,2 tys. zl w rozdziale 75410)28, z uwagi na brak dost^pnosci 
komponentow niezb^dnych do produkcji tych samochodow.

(akta kontroli str. 1935-2085, 2457-2463)

W wyniku kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. (P/22/001) NIK 
sformuiowala wniosek o wyeliminowanie przypadkow braku blokowania 
planowanych wydatkow, ktore nie zostan^ zrealizowane do kohca roku

25 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o (inansach publicznych 77 decyzjami Wojewoda zablokowal 
wydatki w kwocie 14 792,7 tys. zl, a na podstawie art, 177 ust, 1 pkt 2 ww, ustawy czterema decyzjami 
zablokowano 1158,3 tys. zl, z tego: 1) 725,6 tys. zl z rezerwy celowej (poz. 59) w zwi^zku z brakiem mozliwosci 
realizacji planowanego zakupu dwdch ci§zkich samochodow ratowniczo-gasniczych dia Komendy Powiatowej 
PSP w Kfdzierzynie-KozJu i Komendy Miejskiej PSP w Opolu, 2} 284 tys. zl z rezerwy celowej (poz. 45) 
wzwi^ku z brakiem ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacji inwestycji drogowej pn. Budowa l^cznika 
obwodnicy pdfnocnej z ul. Przyjazni-Strzeleck^ w K^dzierzynie-Kozlu, realizowanego przez Gmin? K^dzierzyn- 
Kozle w ramach Programu Mosty dia Regionow, jak rdwniez z uzyskaniem zgody Ministerstwa Funduszy 
i Polityki Regionalnej na wydiuzenie terminu realizacji zadania oraz przesunifcia niewykorzystanej kwoty na 
2023 r., 3/110 tys. zl w zwi^ku z nieobsadzeniem czi^ci wolnych etatow realizuj^cych zadania w ramach 
PROW 2014-2020 i zwi^zanym z tym nizszym poziomem kosztow szkoleh i eksploatacji pomieszczeh, 
4/ 38,7 tys. zl z rezerwy celowej (poz, 59) w zwi^zku z brakiem mozliwosci realizacji planowanego zakupu dwoch 
ciizkich samochodow ratowniczo-gasniczych dia jednostek PSP, Ponadlo, na podstawie art, 177 ust. 1 pkt 2 i 3 
pi^cioma decyzjami zablokowano Srodki w kwocie 1 069,8 tys. zl.

Dz, U, z 2023 r. poz, 103, ze zm,
22Decyzja nr 85/16.4143,12.20,2022.BD.WPR.PROW.2020 z 1 grudnia 2022 r„ dotyczqca srodkow 
zaplanowanych w ustawie budzetowej.
28 Decyzje nr 85/16.4143.12.79.2022.BD i nr 85/16.4143.12.80.2022.BD z 28 grudnia 2022 r„ dotycz^ce 
srodkdw z rezerwy celowej poz, 59,
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budzetowego. W celu realizacji tego wntosku Dyrektor Wydzialu FiB m.in. skierowal 
do podleglych dysponentow oraz do dyrektorow wydziatow OUW pismo w sprawie 
biez^cego monitorowania stopnia wykorzystania srodkow finansowych i pilnego 
zgtaszania do blokady ich nadwyzki, ktora nie b^dzie wykorzystana do kohca roku 
budzetowego, Kierowat rowniez pisma przypominaj^ce. Jednakze w 2022 r. wystqpil 
przypadek blokady nadmiaru zaplanowanych srodkow ze zb^dn^ zwlok^, co 
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1274-1284)

Dyrektor Wydzialu FiB wyjasnit, ze w przypadku blokowania srodkow pochodz^cych 
z rezerw budzetowych po 30 wrzesnia 2022 r., nie wyst^powano z wnioskami do 
ministra wlasciwego ds, finansow publicznych o korekty decyzji przyznaj^cych 
srodki z rezerw. Przed 30 wrzesnia 2022 r. Wojewoda wyst^powai natomiast do ww. 
ministra o dokonanie korekt decyzji przyznaj^cych srodki z rezerw.

(akta kontroli str, 1657-1659)

Dysponent cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie, nie otrzymal od Prezesa Rady 
Ministrow dyspozycji wpiat srodkow na Fundusz Przeciwdzialania COVID-19. 
Zablokowane srodki w kwocie 12 980,4 tys. zl zostaly natomiast przeniesione do 
rezerwy celowej budzetu pahstwa poz. 80 Rezerwa na wpiat^ do Funduszu 
Przeciwdzialania COVID-19.

(akta kontroli str. 1289-1290,1660-1662)

Dysponentowi III stopnia przyznano z rezerw celowych budzetu panstwa kwot? 
5 497,9 tys. zt, z More] wykorzystano 5 317,8 tys. zl (96,7%). Z rezerwy ogolnej 
Urz^d otrzymal srodki w wysokosci 1 000 tys. zl, z ktorych wykorzystal 997,8 tys, zl. 
Plan finansowy wydatkow Urz^du jako dysponenta III po zmianach wynosil 
64 116 tys. zt.

(akta kontroli str. 2814-2855)

Wydatki zrealizowane przez Urz^d wyniosly 63 048,9 tys. zl (98,3% planu po 
zmianach)29. W porownaniu do 2021 r. (55 831,2 tys. zl) wydatki byly wyzsze 
0 7 217,7 tys. zl (tj. o 12,9%), co w szczegolnosci bylo skutkiem wzrostu 
wynagrodzeh, jak tez wynikalo z realizacji inwestycji, m.in. w zakresie przebudowy 
cz^sci budynku OUW na potrzeby Centrum Obslugi Cudzoziemcow, przebudowy 
budynku Wojewodzkiej Bazy Sprz^tu Obrony Cywilnej w Luboszycach oraz 
pomieszczeh, do ktorych przeniesiono Dyspozytomi? Medyczn^. Dysponent 
III stopnia poniosi rowniez wydatki na zakwaterowanie i wyzywienie uchodzcdw 
wojennych z Ukrainy (z rezerwy ogolnej wydatkowano na ten cel 997,8 tys. zl).

(akta kontroli str. 2196-2205)

Wydatki poniesione w cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie w 2022 r. byly nizsze 
w stosunku do 2021 r, o 371 669,2 tys. zl, tj. o 20%. Spowodowane to bylo glownie 
rozpocz^ciem od 1 czerwca 2022 r. obslugi programu Rodzina 500+ przez Zaklad 
Ubezpieczeri Spolecznych. W konsekwencji wydatki w badanej cz^sci budzetowej 
poniesione w 2022 r. na realizacji tego programu byly mniejsze w stosunku do 
2021 r. 0 513 009,7 tys. zl. Najwyzsze wydatki - w kwocie 649 843,5 tys. zl, tj. 
43,8% ogolu wydatkow, poniesione w dziale 855 Rodzina. Zostaly one 
przeznaczone glownie na realizacji swiadczeri wychowawezyeh, swiadczeri 
rodzinnych oraz swiadezeh z funduszu alimentacyjnego. W dalszej kolejnosci 
najwyzsze wydatki poniesione w dzialach: 851 Ochrona zdrowia - 188 553,6 tys. zl 
(12,7% ogolu wydatkow): 852 Pomoc spoieezna - 183 521,4 tys. zl (12,4%); 
754 Bezp/eczensfwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 123 744,4 tys. zl

^ Na wydatki biez^ce przeznaczono 55 076 tys. zl (87,4%), na wydatki maj^tkowe - 3 703,4 tys. zl (5,9%), na 
wspolfinansowanie - 3 685,1 tys. zl (5,8%), a na swiadezenia na rzecz os6b fizycznych - 584,4 tys, zl (0,9%).
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(8,3%); 010Ro/n/cfwo / hwiectwo - 113161,3tys.zl (7,6%); 750Administracja 
publiczna - 61 207,6 tys. zl (4,1%); 801 Oswiata i wychowanie - 57 231,7 tys. zl 
(3,9%) i 600 Tfansport i /qcznosc - 34 801,1 tys. zt (2,3% ogotu wydatkow). L^czne 
wydatki poniesione w ww. osmiu dziatach stanowily 95,1% wydatkow 
zrealizowanych przez dysponenta cz^sci 85/16.

(akta kontroli str. 2275-2306)

W toku realizacji budzetu na 2022 r. nie wykorzystano 11 131,6 tys. zl, co stanowilo 
0,7% planu wydatkow po zmianach. Roznica pomi^dzy planem a jego realizacji 
dotyczyla przede wszystkim dotacji (przeznaczonych m.in. na swiadczenia rodzinne, 
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dodatki oslonowe, pomoc materiaini dia 
uczniow 0 charakterze socjalnym i na usuwanie skutkow kl^sk zywiolowych) oraz 
wydatkow na zakup samochodow dIa PSP.
Wysoki stopieh wykorzystania srodkow w porownaniu do planu wynikal ze 
zmniejszenia planu finansowego cz^sci 85/16 przez ministra wlasciwego ds, 
finansow publicznych, w zwiizku z blokadami srodkow dokonanymi w trakcie roku 
budzetowego,

(akta kontroli str. 1660-1662, 2275-2306)

W 2022 r. wydatki zrealizowano w pi^ciu grupach ekonomicznych, z tego: 83,5% 
stanowily dotacje i subwencje, 14,2% - wydatki biezice jednostek budzetowych, 
a 1,5% - wydatki majitkowe. Pozostale 0,8% stanowily licznie wydatki na 
wspolfinansowanie projektow z udzialem srodkow Unii Europejskiej oraz na 
swiadczenia na rzecz osob fizycznych.

(akta kontroli str. 2275-2306)

Wydatki na dotacje wyniosly ogolem 1 250 655,8 tys. zl, z tego:
- 1 238 833,1 tys. zl w grupie ekonomicznej „dotacje i subwencje", z tego na: 

a/ dotacje celowe - 1 228 981,3 tys. zl, b/ rekompensaty utraconych dochodow - 
7 908,2 tys. zpo, c/dotacje podmiotowe - 1 668,3 tys. zP\ d/dotacje na 
realizacj? zadah biezicych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej, 
finansowanych w calosci przez budzet pahstwa w ramach programow rzidowych 
-275,3 tys. zR

- 6 286,1 tys. zl w grupie ekonomicznej „wydatki majitkowe”;
- 5 536,6 tys. zl w grupie ekonomicznej ..wspolfinansowanie projektow z udzialem 

srodkow UE". z tego 5 247,6 tys. zl stanowily dotacje przeznaczone na wydatki 
biezice, a 289 tys. zl - na wydatki majitkowe.

Wydatki na dotacje w porownaniu do 2020 r. byly nizsze o 401 074,5 tys. zl, co
wynikalo glownie z zakoriczenia wyplaty dotacji na realizacj? programu Rodzina
500+.

(akta kontroli str. 2275-2306)

Szczegolowym badaniem obj^to realizacji wydatkow na wybrane dotacje celowe 
wl^cznej kwocie 168 884,2 tys. zl (tj. 13,5% l^cznej kwoty wydatkow na dotacje), 
przeznaczonych na:
- dofinansowanie zadah biez^cych realizowanych przez powiaty z zakresu 

gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pahstwa, w kwocie 3 265,8 tys. zP3;

^ § 268 Rekompensaty utraconych dochodow w podatkach i opfatach lokalnych. Wydatki te poniesiono 
w szczegolnoSci w zwi^zku ze zmian^zakresu opodalkowania elektrowni wiatrowych (7 512,9 (ys. zl).

§ 258 Dotacja podmiotowa z budietu dia jednostek niezaliczanych do sektora finansdw publicznych, 
przyznana 26 spdikom wodnym na dofinansowanie dzialalnosci biez^cej w zakresie realizacji zadah zwiqzanych 
z utrzymaniem wod i urz^dzeri wodnych.
32 § 204 Dotacje przekazane z budzetu pahstwa na realizacji zadah biez^cych gmin z zakresu edukacyjnej 
opieki wychowawczej finansowanych w calosci przez budzet pahstwa w ramach programow rzqdowych. 
^^Rozdzial 70005, §211 Dotacja celowa przekazana z budzetu pahstwa na zadania bie^ce z zakresu 
administracji rzqdowej oraz Inne zadania ziecone ustawami realizowane przez powiat.
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- wyplat^ swiadczeh z funduszu alimentacyjnego w kwocie 22 138,3 tys. zP^;
- wyplat^ przez gminy dodatku oslonowego w ramach ustawy z dnia 17 grudnia 

2021 r. 0 dodatku oslonowym^s, w kwocie 54 190,3 tys. zP®;
- realizacj? zadah zespolow ratownictwa medycznego, w kwocie 89 289,7 tys. zP^. 
Wojewoda Opolski, przekazuj^c dotacje na dofinansowanie zadan, gromadzil dane 
0 zakresie rzeczowym zrealizowanych zadan i uzyskanych efektach. Z dokumentacji 
zgromadzonej przez dysponenta cz^sci 85/16 wynikaio, ze: a/ przekazywane kwoty 
dotacji wynikaly ze sporz^dzonych kalkulacji potrzeb; b/terminy ich przekazania 
umozliwialy realizacj^ zadan; c/kwoty dotacji przekazywane poszczegolnym 
jednostkom umozliwialy realizacj? dotowanych zadari; d/beneficjenci dotacji nie 
zglaszali niedoborow; e/w umowach dotacji zawierano postanowienia o obowi^zku 
jej zwrotu w przypadku wykorzystania dotacji lub jej cz^sci niezgodnie 
z przeznaczeniem, lub w nadmiernej wysokosci; f/ prowadzona analiza wnioskow 
0 przyznanie dotacji pozwalaia zweryfikowac zasadnosc ubiegania si? 
0 uruchomienie kolejnych transz dotacji.
Na podstawie przekazywanych przez beneficjentow dotacji okresowych i kohcowych 
sprawozdah z reatizacji zadari finansowanych srodkami dotacji, Wojewoda Opolski 
sprawowal kontrol? wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz 
dokonywal ocen ich wykorzystania. Stosownie do przepisu art. 152 ust. 2 ustawy 
ofinansach publicznych, dysponent cz?sci 85/16 budzetu pahstwa zatwierdzat 
rzeczowe i finansowe roziiczenia dotacji, przedstawiane przez dotowane podmioty.

(akta kontroli str. 272, 290, 310,1197,1202-1203,1579-1581,2899-2904)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 1 916,2 tys. zl, tj. 99,3% planu po 
zmianach i w porownaniu do 2021 r. (1 842 tys. zl), byly wyzsze o 4%. Najwyzsze 
wydatki w tej grupie poniesiono na; a/ pomoc materialn^ dla uczniow o charakterze 
motywacyjnym - 476,4 tys. zl, b/ wyplat? zas^dzonych rent za popelnione bl?dy 
lekarskie - 381,8 tys. zl, c/wyplat? przez Opolskiego Kuratora Oswiaty nagrod dla 
nauczycieli i pracownikow oswiaty (niezaliczanych do wynagrodzeh) - 220 tys. zl, 
cl wydatki osobowe niezaliczone do uposazeri, wyplacane funkcjonariuszom PSP - 
172 tys. zl, e/wynagrodzenia i zwrot kosztow przejazdow czlonkow Wojewodzkiej 
Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych - 130,8 tys. zl, f/wydatki 
osobowe niezaliczone do wynagrodzeh w Inspekcji Transportu Drogowego 
(poniesione m.in. na uzupelnienie skladnikow umundurowania) - 104 tys. zl.

(akta kontroli str. 2275-2306, 2616, 3147)

Swiadczenia dysponenta lllstopnia na rzecz osob fizycznych w 2022 r. wyniosly 
584,4 tys. zl. Najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono na wyplat? zas^dzonych rent 
(381,8 tys. zl) oraz na wynagrodzenia i zwrot kosztow przejazdu czlonkow 
Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (130,8 tys. zl).

(akta kontroli str. 2216-2225, 3147)

Zrealizowane wydatki biez^ce jednostek budzetowych wyniosly 210 784,8 tys. z\^. 
Wydatki biez^ce stanowily 99,2% planu po zmianach i w porownaniu do 2021 r. byly 
wyzsze o 24 899,3 tys. zl (13,4%).

^ Rozdzial 85502, § 201 Dotacja celowa przekazana z budzelu partstwa na realizacjf zadad bie^cych 
z zakresu administracji rz^dowej oraz innych zadan zieconych gminom (zwi^kom gmin, zwi^kom powiatowo- 
gminnym) ustawami.
“ Dz. U. z 2023 r. poz. 169, ze zm.
^Rozdzial 85295 Pozostafa dziafalnoid §201. Z zaplanowanej kwoty wydatkow 55466,4 tys. zl nie 
wykorzystano 1 276,1 tys. zJ, zkidrej 1 119,9 tys. ztzablokowanodecyzj^Wojewodyz 28 grudnia 2022 r.

Rozdzial 85141 Ratownictwo medyczne, §284 Dotacja celowa z budzetu panstwa na finansowanie lub 
dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan biezqcych realizowanych przez pozostale jednostki sektora 
Rnansow publicznych.
^ Ponadto 2 301,1 tys. zl stanowily wydatki biez^ce na wspotfinansowanie.
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Dominuj^c^ pozycj? w tej grupie wydatkow stanowily wynagrodzenia i pochodne 
zrealizowane w kwocie 170 380,8 tys. zi^s (99,7% planu po zmianach).

(akta kontroli str. 2275-2306)
Przeci^tne zatrudnienie^° w 2022 r. w ramach cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie 
wyniosto 1 442 osob i bylo wyzsze od przeci^tnego zatrudnienia w 2021 r. (1 391) 
o51 osob (3.7%). Zatrudnienie, obliczone wedfug metodologii sporzqdzania 
sprawozdania Rb-70^\ wzroslo glownie; 1/o 20 osob w Inspekcji Weterynaryjnej, co 
wynikalo z naiozenia nowych zadan, dotyczc\cych wzmocnienia skutecznosci 
zwaiczania chorob zakaznych zwierzqt (w tym poprzez popraw^ diagnostyki 
laboratoryjnej oraz obstugi spraw zwi^zanych z obowi^zkiem certyfikowania 
przesylek kierowanych na rynek Wielkiej Brytanii)^^; 2/ o 11 osob w powiatowych 
stacjach sanitarno-epidemiologicznych i w Wojewodzkiej Stacji Sanitamo- 
Epidemiologicznej w Opolu, co wynikalo z zatrudnienia w trakcie roku pi^ciu nowych 
pracownikow realizuj^cych zadania w zwi^kszonym zakresie (glownie w zwiqzku ze 
wzrostem zachorowah na COVID-19)‘’3 oraz bylo skutkiem powrotu szesciu osob 
z urlopow rodzicielskich, wychowawczych oraz z zasilkow chorobowych; 
3/0 15 pracownikow w Urz^dzie, m.in. w zwic^zku z przyznaniem przez ministra 
wlasciwego ds. finansow publicznych dwoch etatow na zatrudnienie pracownikow do 
obstugi wnioskow cudzoziemcow i prowadzenia post?powah o wydanie zezwolenia 
na pobyt i prac^^, jak rowniez w wyniku zatrudnienia szesciu pracownikow na 
nieobsadzonych dotychczas stanowiskach (pracownicy ci realizowali zarowno 
dotychczasowe, jak i nowe zadania Urz^du, a cz^sc z nich zast^ila pracownikow 
dlugotrwale nieobecnych)'^^.
W pozostalych jednostkach nastqpil nieznaczny wzrost zatrudnienia - o jedn^ lub 
dwie osoby i wynikal najcz^sciej z czasowe] nieobecnosci pracownikow w 2021 r., 
spowodowane] przebywaniem na diugotrwalych zwolnieniach lekarskich, uriopach 
macierzyhskich lub wychowawczych.

. (akta kontroli str. 978-983,1019-1041)

W 2022 r. Urz^d realizowal m.in. nast^puj^ce zadania, na realizacj^ ktorych nie 
przyznano dodatkowych srodkow i etatow, tj.: 1/prowadzenie spraw zwi^zanych 
z przyznawaniem lub przedluzaniem Karty Polaka; 21 prowadzenie spraw 
zwi^zanych z realizacja^ umow na zakwaterowanie i transport do miejsc 
zakwaterowania uchodzcow z Ukrainy^^; 3/obsluga Szpitala Tymczasowego 
COVID-19 w Opolu oraz obsluga dostaw z Rz^dowej Agencji Rezerw 
Strategicznych; 4/wydawanie decyzji administracyjnych o przyznaniu lub odmowie 
przyznania rekompensat z tytulu utraconych-przez gminy dochodow w zwiqzku ze

39Ponadto w 2022 r, wypJacono dodatki motywacyjne, klorych kwota Icjcznie z pochodnymi wyniosla 
908,6 tys. zt. Wydatki te nie wygasly z upi^em 2021 r,

przeliczeniu na peine etaly wykazane w sprawozdaniu Rb-70, tj. bez pracownikow przebywaj^cych na 
uriopach bezplatnych, wychowawczych, macierzyhskich i diugotrwalych zwolnieniach lekarskich.

Dane o zatrudnieniu wedlug'sprawozdania Rb-70. Wedlug § 17 pkl 9 lit, b zaleicznlka nr 34 do rozporz^dzenia 
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U. z 
2020 r. poz, 1564, ze zm.) do stanu zatrudnionych nie wiicza si$ osob przebywaj^cych na uriopach bezplatnych, 
wychowawczych i macierzyhskich oraz zasilkach chorobowych, •

W pismie z 11 pazdziemika 2021 r. GI6wny Lekarz Weterynarii wskazal obsad§ etatowq^ nowozatrudnionych 
lekarzy weterynarii w poszczegolnych powiatowych inspektoratach (l^cznie 18 lekarzy) oraz w wojewodzkim 
inspektoracie weterynarii (dwoch lekarzy). Srodki na zatrudnienie tych pracownikow uwzgl^niono w ustawie 
budzetowej na 2022 r
« Decyzja, z 6 czerwca 2022 r. Minister Finansow przyznal 5 842 tys, zl z rezerwy poz. 72 ^rodki na zadania 
w obszarze zdrowia.
^ Decyzja Ministra Finansdw nr MF/FS3.4143.3.43.2022.MF.456 z 25 lutego 2022 r.

Pracownikow zatrudniono m.in, w oddzialach Biura Obslugi Urzfdu: Kadr; Plac, Organizacji i Zarz^zania 
Dokumentami oraz Obslugi Urz^du.

Zadania wynikaj^ce z uslawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwi^u z konfliktem zbrojnym na terytorium 
tego pahstwa.
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zmiang^ opodatkowania elektrowni wiatrowych'*^; 5/ wydawanie decyzji o nadaniu 
bcidz utracie statusu przedsi^biorstwa spolecznego i rejestracja ich w Rejestrze 
Jednostek Pomocy Spolecznej, prowadzenie sprawozdawczosci i wykonywanie 
funkcji kontrofnych i nadzorczych oraz innych spraw z tego zakresu^®; 
6/prowadzenie zadan w ramach Funduszu Pomocy wynikaj^cych z ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwi^zku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 
pahstwa; 7/obstuga zadah zwi^zanych z przyznawaniem i wyplat^ dodatkow 
osionowego lub w^glowego, o ktorych mowa wustawie o dodatku osionowym
1 ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku w^glowym^s.

(akta kontroli str. 968-977)

Wydatki na wynagrodzenia w cz^sci 85/16 w 2022 r. wyniosly 142 029 tys. zi i byty 
wyzsze o 21 305 tys. zi (tj. o 17,6%) od wydatkow na wynagrodzenia w 2021 r. 
(wynosz^cych 120 724 tys. zt). Powyzsze wynikalo z zaplanowania w ustawie 
budzetowej na 2022 r. wyzszych o 15 950 tys. zi wydatkow na wynagrodzenia 
w stosunku do wykonania roku 2021 (m.in. o 5 550 tys. zi w dziale 010 Rolnictwo 
ilowiectwo, na dziaialnosc Inspekcji Weterynaryjnej oraz o 5 926 tys. zt w dziale 
851 Ochrona zdrowia na dziaialnosc Inspekcji Sanitarnej). Ponadto w trakcie roku 
wydatki na wynagrodzenia zostaly zwi^kszone srodkami z szesciu rezerw celowych 
0 7 697,2 tys. zl5o, przeznaczonymi giownie na podwyzki wynagrodzeh: 
1/ pracownikow Pahstwowej Inspekcji Sanitamej^^ wykonuj^cych zawody medyczne 
(4 905,3 tys. zi w rozdziate 85132/nspekc/a San/fama52)_ 2/pracownikow Urz^du 
(1 321,7tys. zi wrozdziale 75011^3) oraz 3/pracownikow Centrum Powiadamiania 
Ratunkowego (749,2 tys. zi w rozdziale 75081 Sysfem powiadamiania 
ratunkowego^^). W trakcie roku plan wydatkow na wynagrodzenia byl zmniejszany 
przez dysponenta cz^sci 85/16 w celu uzupeinienia wydatkow bieza^cych, 
niezb^dnych do funkcjonowania jednostek oraz realizacji ich zadah ustawowych, 
w szczegolnosci na opiacenie sktadek PFRON (776 tys. zi)^^. Ponadto plan 
wydatkow na wynagrodzenia zostai zmniejszony decyzj^ Ministra Finansow 
nr MF/BP4.4143.16.6.2022.RC z 22 grudnia 2022 r. o 769,8 tys. zi^®, do kwoty 
143 601,4 tys.zi,
Wediug danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu 
wydatkow, nie doszio do przekroczenia planu wydatkow na wynagrodzenia,

(akta kontroli str. 978-983,1019-1041)

W wyniku wejscia w zycie rozporz^dzenia Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r. 
zmieniaj^cego rozporzc^dzenie w sprawie szczegoiowych zasad wynagradzania 
osob zajmuj^cych kierownicze stanowiska pahstwowe^^, wynagrodzenia osob 
zajmuj^cych kierownicze stanowiska zwi^kszyiy si? w 2022 r. o18tys. zi

podstawie ustawy z dnia 17 listopada 2021 r, o rekompensacie dochodow utraconycti przez gminy w 
2018 r. w zwi^zku ze zmian^zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2022 r, poz, 30}.

Zgodniez ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. oekonomii spolecznej {Dz. U. poz. 1812, zezm.).
Dz. U, z2023 r. poz. 141, ze zm.

50 Z rezerw celowych; a/ poz. 8 - 239,6 tys. zl; b/ poz, 9 - 665,8 tys. zl; cl poz. 21 - 19,0 tys. zt; d/ poz. 44 - 
1 459,5 tys. zl; el poz. 56 - 407,9 tys. zl i f/ poz. 72-4 905,4 tys. zl.
5‘WojewPdzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu i 11 powiatowych stacji sanitarno- 
epidemiotogicznych.
52 Z rezerwy celowej budzetu pahstwa poz. 72 
5J Z rezerw celowych poz. 8; 21 i 44.
5* Z rezerw celowych poz. 9 i 44.
55 Niepelne wykorzystanie ^rodkow na wynagrodzenia w jednostkach wynikalo z przebywaniem pracownikow na 
zasiikach chorobowych, macierzyhskich i Swiadczeniach rodzicielskich; okresowych wakatach na stanowiskach. 
5«W rozdzialach; 75011 o 667,0tys.zi (ustawa budzetowa); 75081 o 11,0tys.zi (rezerwa poz. 9} i 85132 
0 91,8 tys, zl (rezerwa poz. 72).
5' Dz. U. poz, 1394.
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w stosunku do 2021 r. i o 167 tys. zf w stosunku do 2020 r. i wyniosiy 417 tys. zl^. 
Srodki na sfinansowanie wzrostu wynagrodzeh ww. osob zostaly uwzgl^dnione 
w projekcie ustawy budzetowej na 2022 r. przyj^tej przez Rad^ Ministrow, a pozniej 
w ustawie budzetowej.

(akta kontroli str. 942-946)
W 2022 r. zadania na rzecz Urz^du na podstawie umow zlecenia^s wykonywaty 
93osoby (o pi^c wi^cej niz w 2021 r.), z ktorych dziewi^c, podobnie jak w roku 
poprzednim bylo pracownikami Urz^du. Na realizacj^ tych umow wydatkowano 
t^cznie 288 tys. zl, z tego na rzecz pracownikow Urz^du wyplacono 68,7 tys. zt^o. 
Zawarte w 2022 r. umowy ziecenia z dziewt^cioma pracownikami Urz^du dotyczyty 
wykonywania zadah: 1/konsultantow wojewodzkich z dziedziny piel^gniarstwa 
ratunkowego oraz z dziedziny medycyny ratunkowej; zadania te w okresie od 
stycznia do grudnia 2022 r. realizowalo dwoch pracownikow Wydzialu Zdrowia 
i Polityki Spolecznej^’, zatrudnionych w Dyspozytorni Medycznej jako wojewodzcy 
koordynatorzy ratownictwa medycznego^^; 2/zwi^zanych z obslug^ posiedzeh 
sktadow orzekaj^cych Wojewodzkiego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci 
w Opolu^^i zadania te byly realizowane w okresie od stycznia do grudnia 2022 r. 
przez dwie pracownice Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej na podstawie umow®^ 
zawartych z Przewodnicz^cq Wojewodzkiego Zespolu ds, Orzekania 
0 Niepetnosprawnosci w Opolu; 3/ Programu wieloletniego Senior+, przez pi^cioro 
pracownikow Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej na podstawie umow zawartych 
z Dyrektorem Generalnym^s. Uzasadnieniem realizacji tych zadari przez 
pracownikow Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej bylo nieprzyznanie na obslug? 
ww. Programu dodatkowych etatow, a jedynie srodkow na obslug^ techniczn^ 
w kwocie do 4% budzetu rocznego Programu. Srodki na obslugf Programu zostaly 
przyznane Wojewodzie decyzj^ Ministra Finansow z 3 lutego 2022 r. w kwocie 
36tys. zl (§4170). Do zadah pracownikow nalezato, m.in. udzielanie informacji 
0 zasadach i warunkach udzialu w Programie, dokonywanie ocen zlozonych ofert, 
sporzEjdzanie list zakwaiifikowanych ofert, rozliczanie projektow i dotacji, 
przekazywanie srodkow beneficjentom, monitorowanie ci^losci realizacji zadah. 
Zadania te realizowano w okresie od maja do grudnia 2022 r. Wynagrodzenia 
wypiacano w transzach na podstawie rozliczeh zawieraj^cych godzinowy wykaz 
czasu, przeznaczonego na prowadzenie spraw zwi^zanych z realizacji Programu.

(akta kontroli str. 152-179)

Zakupy towarow i usiug (§§421-439) zrealizowano w kwocie 33 369,7 tys. zl, 
tj. o10,9% wyzszej od wykonania w tej grupie wydatkow roku poprzednim

“Wydatki na wynagrodzenia osob zajmuj^cych kierownicze stanowiska wyniosiy w 2020 r. 250 tys. zl, 
aw 2021 r, 399 tys. zl,

Analiz^objfto umowy ziecenia trwaj^ce od trzech miesifcy lub diuzej oraz umowy powtarzane nieprzerwanie 
przez ten okres.
^Pi^ciu pracownikom wykonujeicym zadania zwi^zane z realizowanym Programem Seniors wyplacono 
36 tys. zl; konsultantom z dziedzin piel^gniarstwo ratunkowe i medycyna ratunkowa, wyplacono 4,4 tys. zl; 
dw6m pracownicom za udzial w posiedzeniach wojewodzkich zespolbw orzekaj^cych wy^acono 28,3 tys, zl. 
W 2021 r, pracownikom Urz^u wyplacono l^cznie 50,4 tys. zl,

Umowy nr OUW.II.35.2022 i nr OUW.II.75,2022 zawarte 1 stycznia 2022 r.
” Wynagrodzenie ryczaltowe wynosilo 2,2 tys, zl. platne w dwoch rdwnych ratach w lipcu i grudniu,
“ Udzial w posiedzeniach skladow orzekaj^cych tego Zespolu w charakterze czlonka oraz wydawania ocen 
funkcjonowania spofecznego lub ocen zawodowych niezb^dnych do wydawania orzeczenia 
0 nIepelnosprawnoSci lub stopniu niepelnosprawnosci. Wynagrodzenie za sporz^dzenie jednego pelnego 
orzeczenia ustalono w kwocie 34 zl, ktdre aneksem do umow z 19 pazdziernika 2022 r. podwyzszono do kwoly 
36 zl. Dodatkowo osoby te zobowi^zano do uczeslnlctwa w szkoleniach pracownikow socjalnych i doradcow 
zawodowych, organizowanych przez Biuro Pelnomocnika Rz^du do Spraw Os6b Niepelnosprawnych 
w Warszawie, za ktbre przyslugiwal zwrot kosztow. Zadania te, zgodnie z zawarlymi umowami, mialy bye 
wykonywane poza godzinami wynikaj^cymi z umow o prac§.
^ Umowy nr OUW.11,3.2022 i nr OUW,II,4,2022 zawarte 19 stycznia 2022 r,

Umowy od numeru OUW.ll.85.2022 do OUW.II.89.2022 zawarte w maju 2022 r.
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(30 099,1 tys. zl). Powyzsze byb w szczegolnosci spowodowane koniecznosci^ 
zapewnienia zakwaterowania uchodzcom wojennym z Ukrainy. Ponadto wyzsze 
wstosunku do roku poprzedniego wydatki na zakup towarow i ustug poniosly 
jednostki Inspekcji Weterynaryjnej, gbwnie w zwi^zku z koniecznosci^ zakupu 
sprz^tu komputerowego dia nowych pracownikow 11 powiatowych inspektoratow 
weterynarii, ze wzrostem cen aktualizacji oprogramowania uzytkowanego 
w ww. jednostkach oraz z potrzeb^ wyposazenia otwartej pracowni diagnostyki 
wbsni.

(akta kontroli str. 1922-1934, 2275-2306. 2448-2450)

Wydatki maj^tkowe zrealizowane w cz^sci 85/16 wynosiiy 21 812,8 tys. zt^®, co 
stanowib 94,6% planu po zmianach i byly nizsze o 590,5 tys. zl (2.6%) od 
wykonania w 2021 r. (22 403,3 tys. zl). W szczegolnosci nie zrealizowano wydatkow 
maj^tkowych w kwocie 764,2 tys. zl zaplanowanych na zakup samochodow dIa 
jednostek PSP, jak rowniez wydatkow w wysokosci 284 tys. zl przeznaczonych na 
reatizacj^ zadania pn. Budowa l^cznika obwodnicy poinocnej z ul. Przyjazni- 
Strzeleckq^ w Kpdzienynie-Kozfu, realizowanego przez Gmin? K^dzierzyn-Kozle 
w ramach Programu Mosty dia Regionow. W zwi^zku z koniecznosci^ uzyskania 
zezwolenia na realizacj^ inwestycji drogowej ww. Gmina uzyskata zgod? 
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na wydiuzenie terminu realizacji 
zadania do 15 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 2031-2085, 2275-2306, 2434-2438)

W ptanie finansowym Urz^du, jako dysponenta III stopnia, na wydatki maj^tkowe 
przewidziano 1 382 tys. zt^^ W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian^s plan tych 
wydatkow zwi^kszono do 5 889,5 tys. zl. Wydatki majc[tkowe zrealizowano w kwocie 
5 880,4 tys. zl, gbwnie w rozdziale 75011, w ktorym wydatkowano 3 186,5 tys. zl, 
tj. 54,2%. Wydatki maj^tkowe poniesiono na:
1/roboty budowlane i nadzor inwestorski w ramach projektu 12/10-2019/OG-FAMI 
pn. Przyjazny Urzqd dia legalnej migracji etap II - Program Krajowy Funduszu 
Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) na lata 2014-2020 (2 176,9 tys. zl),
2/przebudow^ pomieszczeh wraz z pierwszym wyposazeniem na potrzeby 
dyspozytorni medycznej (1 547,4 tys. zl),
3/ zakupy informatyczne (w kwocie 630,3 tys. zl),
4/ sprz^t specjalistyczny - urz^dzenia alarmowe (517,1 tys. zl),
5/doposazenie magazynu przeciwpowodziowego (252,9 tys. zl).
6/przebudow^ budynku nr 2 w Wojewodzkiej Bazie Sprz^tu Obrony Cywilnej 
w Luboszycach - III etap (224,3 tys. zl),
71 zakup samochodu osobowego na potrzeby OUW (189,1 tys. zl),
8/ przebudow? wraz z cz^sciow^ rozbiork^ komina zlokalizowanego w budynku 
magazynowo-warsztatowym nr 1 w Luboszycach (152,1 tys. zl),
9/ zakup i wdrozenie programu do ewidencji i inwentaryzacji maj^tku trwalego oraz 
ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych OUW (75 tys. zl),
10/ zakup urz^dzeh UPS do szafy sieciowej (36,5 tys. zl).
11/ zakup powielacza cyfrowego (32,6 tys. zl),
12/zakup urzcidzenia do szorowania podbg korytarzy w budynku OUW 
(12.3 tys. zl).

«w podanej kwocie 6 575,1 tys. zf starowily srodki na dotacje maj^tkowe. Ponadto 2 517,1 tys. zl stanowity 
wydatki maj^lkowe w grupie wspbtfinansowanie.

Zaplanowano realizacj? czterech zadan,
“ W trakcie roku zrezygnowano z jednego zadania na kwot? 56 tys. zl, a wprowadzono 11 nowych zadari na 
t^czn^ kwot^ 2 314,7 tys. zl. Ponadto zmieniono zakres zadania pn, Zakupy informatyczne w ten sposdb, ze 
wyl^czono z niego zakup powielacza cyfrowego - jako odr^bne zadanie, a zamiast planowanego pierwotnie 
zakupu 12 licencji oprogramowania SQL i dwoch urz^dzeh sieciowych LAN zakupiono system ochrony poczty 
elektronicznej Fortimail i system koiejkowy, umozliwiaj^cy zarz^dzanie ruchem klientow.
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13/ zakup aparatow cyfrowych (12 tys. zl),
14/ zakup niszczarki A3 w ramach projektu pn. Przyjazny Urzs\6 dia legalnejmigracji 
e/ap//(11,9 tys. zl),
15/zakup i montaz kamer monitoringu wizyjnego na budynku OUW w Opolu 
(lOtys.zl).
Wprowadzone zmiany w planie wydatkow maj^tkowych oraz przeznaczenie 
srodkow na ww. cele byto uzasadnione i wynikalo z zakresu realizowanych zadah. 
Wprzypadku zmian dokonywanych na podstawie art. 171 ust. 3 i ust. 4 ustawy 
0 ftnansach publicznych uzyskano wymagane zgody ministra wlasciwego 
ds. finansow publicznych. Efektem rzeczowym poniesionych wydatkow majcttkowych 
byla poprawa stanu posiadanych skladnikow maj^tkowych, w tym budynkow, sieci 
informatycznej i floty samochodowej, a takze uzupetnienia zasobow zwi^zanych 
z realizacj^ zadah Urz^du w zakresie zarz^dzania kryzysowego i ochrony 
przeciwpowodziowej,

(akta kontroli str. 489-534,1423-1428,1453-1454, 2086-2123, 2125-2131, 2500-
2557, 2086-2123, 2127-2131, 2486-2488)

Cz^sc zaplanowanych wydatkow maj^tkowych Urz^du w l^cznej kwocie 10,9 tys. zl 
zostala zablokowana na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy 
0 finansach publicznych, a nast^pnie decyzj^®^ Ministra Finansow przeniesiona 
zcz^sci 85/16 do rezerwy celowej poz. 80 Rezerwa na wpfat^ do Funduszu 
Przeciwdzialania COVID-19.

(akta kontroli str. 1660-1662)

W rozporz^dzeniu Rady Ministrow z 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow 
budzetu pahstwa, ktore w roku 2021 nie wygasaj^z uplywem roku budzetowego^o, 
w cz^sci 85/16 uj^to wydatki w l^cznej kwocie 6 751,3 tys. zP\ z ktorej to kwoty 
zgodnie z przeznaczeniem i w zaplanowanych terminach wykorzystano 
6 739,9 tys. zl. Srodki te wydatkowano na realizacj? nast^puj^cych zadah: 1/ zakup 
osmiu samochodow ratowniczo-gasniczych przekazanych siedmiu komendom 
powiatowym PSP^^ (5 000 tys. zl w rozdziale 75410); 2/realizacjg resortowego 
programu rozwoju opieki nad dziecmi do lat 3 Maluch+ (831,3 tys. zl w rozdziale 
85516 System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3); 3/ 908,6 tys. zl (z 919,9 tys. zl) 
na wyplat? dodatkow motywacyjnych^^.
Badanie dokumentacji dotycz^cej realizacji zadah uj^tych w wykazie wydatkow 
niewygasaj^cych z uplywem 2021 r. - zakupu samochodow ratowniczo-gasniczych 
dIa komend powiatowych PSP i trzech zadah w ramach programu Maluch+ 
wykazalo, ze zostaty one zrealizowane w planowanych zakresach oraz w terminie 
ustalonym wart. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy 
0 finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw^'*, tj. do 30 listopada 2022 r. 
Srodki przeniesione do wydatkowania w 2022 r. zostaly prawidlowo 
zaewidencjonowane w ksi^gach rachunkowych kontrolowanej jednostki i wykazane 
w sprawozdaniu Rb-28NW za 2022 r. z wykonania planu wydatkow, ktdre nie 
wygasajq^ z uplywem roku budzetowego dysponenta III stopnia oraz w sprawozdaniu 
l^cznym. (akta kontroli str. 214-252, 2905-2008)

69 Nr MF/BP4/4143.16.6.2022.RC z 22 grudnia 2022 r.
^0 Dz. U. poz. 2407.

W Urz^zie wydatki niewygasaj^ce z uplywem 2021 r. dotyczyly srodkow przyznanych na dodatkowy fundusz 
motywacyjny, w kwocie 554,3 tys. zi.

Samochody otrzymaly komendy powiatowe PSP w; Brzegu, Glubczycach, Kiuczborku - dwa samochody, 
Namystowie, Opolu, Prudniku i Strzelcach Opoiskich.
r3 Wydatki poniesiono w rozdziaiach: 50001 Inspekcja Handlowa] 75011 Urzfdy wojewodzkiei 75081 System 
powiadamiania ratunkowego'. 85146 Dzialalnosc dyspozylorni medycznychi ^515 Koordynacja systemow 
zabezpieczenia spolecznego (...}] 90014 Inspekcja Ochrony ^rodowiska i w§§ 4010; 4020; 4110 i 4120.
” Dz. U. poz, 1535, zezm.
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Szczegolowym badaniem obj^to realizacj? wydatkow Urz^du jako dysponenta 
III stopnia w kwocie 6 420,2tys. zt (stanowi^cej 10,2% wydatkow Urz^du), w tym 
wydatki maj^tkowe w kwocie 4 041,7 tys. zP^ i wydatki biez^ce w kwocie 
2 378,5 tys. zP®. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie zapisow na 
koncie 130 Rac/?une/f biez^cy jednostki metod^ monetarn^ (MUS^^). Badaniem 
obj^to 44 zapisy/dowody ksi^gowe na kwot^ 6 028,5 tys. zl. Ponadto w sposob 
celowy dobrano prob^ wydatkow w wysokosci 153,1 tys. zt(14 zapisow/dowodow). 
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane pod 
wzgl^dem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania. Nie 
stwierdzono przypadkow nierzetelnego skalkulowania wydatku, poniesienia wydatku 
ponad kwot? uj^tq^ w planie finansowym jednostki. a takze przypadkow 
nieterminowej platnosci skutkuj^cej zaptaceniem odsetek, kar lub opiat.

(akta kontroli str. 1291-1428,1453,1474-1494, 2489-2493, 2500-2557)

Szczegotowym badaniem - pod k^tem stosowania procedur zamowieh publicznych 
okreslonych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych^s, 
ustawy 0 finansach publicznych, aktow wykonawczych do ww. ustaw oraz 
wewn^trznych regulacji dotycz^cych udzielania zamowieh publicznych^^ - obj^to 
trzy post^powania, w wyniku ktorych w 2022 r. poniesiono wydatki w t^cznej kwocie 
1 594 tys. zt. Badaniem obj^to jedno zamowienie o wartosci przekraczaj^cej 
130 tys. zl netto®o oraz dwa zamowienia, do ktorych udzielenia zamawiaj^cy nie 
zastosowal przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych ze wzgl^du na wartosc 
zamowienia®^. Wszystkie wskazane powyzej zamowienia zbadano w zakresie 
przygotowania i przeprowadzenia post^powania, udzielenia zamowienia, a takze 
prawidlowosci realizacji umowy zawartej w jego wyniku. Przeprowadzone badanie 
wykazalo, ze przy wyborze wykonawcow prawidlowo stosowano przepisy ww. 
ustawy oraz uregulowan wewn^trznych. Przedmiot poszczegolnych zamowieh sluzyl 
wykonaniu zadah Urz^du, a realizacja zawartych umow przebiegla prawidlowo, 
z wyj^tkiem przypadku opisanego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 311-1010b, 1285-1287,1429-1452,2471-2481)

Zobowi^zania w cz^sci 85/16 wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosly 
12 566,7 tys. zt i byly o 25,9% wyzsze od zobowi^zah na koniec 2021 r. 
(wynosz^cych 9 978,2 tys. zl).

Badaniem obj?to 12 zapisow/dowodow dotycz^cych wydatkow maj^tkowych dobranych melody losow^.
Badaniem obj^to 32 zapisy/dowody dotycz^ce wydatkow biez^cych Urz^u, dobranych metod^ MUS, 

w kwocie 1 986,8 tys, zl oraz 49 takich zapisow/dowodow w kwocie 391,7 tys. zl, dobranych do badania 
w sposob celowy.
” Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
^8 Dz. U.Z2022 r. poz,1710,ze zm.

1/Zarz^dzenie nr 16/2022 Dyrektora Generalnego OUW z 30 maja 2022 r. w sprawie uslalenia Reguiaminu 
udzieiania przez OUW zamowieh publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczaj^cej kwoty netto 
130 000 zl. do ktdrych nie stosuje si? przepisbw ustawy Prawo zamowieh publicznych; 2/Zarz^dzenie nr 
32/2021 Dyrektora Generalnego OUW z dnia 15 listopada 2021 r, w sprawie ustalenia Reguiaminu udzielania 
przez OUW zamowieh publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajcicej kwoty netto 130 000 zl, do 
ktorych nie stosuje si? przepisow ustawy Prawo zamowieh publicznych, 3/Zarzctdzenie nr 17/2022 Dyrektora 
Generalnego OUW z dnia 31 maja 2022 r, w sprawie ustalenia Reguiaminu udzielania przez OUW zamowieh 
publicznych o wartosci szacunkowej rbwnej lub przekraczaj^cej kwoty netto 130 000 zt, do ktbrych stosuje si? 
przepisy ustawy Prawo zamowieh publicznych.
“Zamowienie pn,Wykonanie robot budowlanych na potrzeby realizacji zadania inwestycyjnego pn,: 
Przebudowa pomieszczeh wraz z pierwszym wyposazeniem na potrzeby dyspozytomi medycznej, zwane dale]: 
Przebudowa pomieszczeh dyspozytomi medycznej,

Zamowienia pn.; a/ Zakup i dostawa materialow eksploatacyjnych do drukarek, urzqdzeh wielofunkcyjnych 
oraz akcesoriow komputerowych; b/Wykonanie projektu pn.; Wzmocnienie poczucia wspolnoty obywatelskiej 
mieszkancdw Opolszczyzny poprzez zwi^kszenie swiadomosci na temat wydarzen zwiqzanych z odzyskaniem 
iodbudow^ pafistwowosci, poprzez realizacj?; Wydarzenie 1: Stuzba Cywilna - Opolska Historia 
i Terazniejszosc; Wydarzenie 2; Nasza Niepodlegta Ojczyzna, dalej: Wzmocnienie poczucia wspolnoty 
obywatelskiej mieszkahcdw Opolszczyzny.
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Zasadnicz^ pozycj? (11219tys. zl), tj. 89,3% ogofu zobowi^zah stanowity 
zobowi^zania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

{akta kontroli str. 2275-2306)

W Urz^dzie 91,4% stanu zobowi^zah na koniec 2022 r. (3 071 tys. zl 
z 3 359,1 tys. zl) stanowity zobowi^zania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia 
rocznego z pochodnymi. W Urz^dzie nie wystsipiiy zobowic^zania wymagalne. 
Ponadto w 2022 r. w Urz^dzie nie wyst^ily przypadki naliczenia i wyplacenia 
odsetek od nietemninowych platnosci.

(akta kontroli str. 2196-2205, 3147)

Wedlug zlozonych wyjasnieh dysponent cz^sci 85/16 sprawowal nadzor nad
prawidlowosci^ realizacji wydatkow m.in. poprzez:
- wydawanie decyzji w sprawie wprowadzenia zmian w planie finansowym, co 

pozwalalo na biez^ce gospodarowanie nadwyzkami;
- weryfikacj^ formalno-rachunkow^ sprawozdah budzetowych m.in. w zakresie 

przekazanych dotacji celowych w okresach miesi^cznych - na ich podstawie 
monitorowana byla realizacja budzetu w stosunku do uplywu czasu;

- wydawanie decyzji blokuj^cych, umozliwiaj^cych racjonalne gospodarowanie 
powstalymi nadwyzkami na poziomie centralnym;

- przeprowadzanie biez^cych analiz i weryfikacj^ potrzeb, przedstawianych przez 
jednostki samorz^du terytorialnego przed uruchomieniem srodkow;

- zawieranie umow/porozumieri z jednostkami samorz^du terytorialnego, 
ustalajqcych szczegolowe zasady udzielania, wykorzystania i rozliczania 
srodkow przekazywanych w formie dotacji celowej; w przypadku zmiany 
calkowitego kosztu zadania (wynikaj^cego np. z oszcz^dnosci poprzetargowych 
lub zmiany terminu wykonania zadania) nast^powala zmiana zapisow 
umow/porozumieh w celu dostosowania kwoty przyznanej dotacji do faktycznych 
potrzeb;

- sporz^dzanie kwartalnych ocen/informacji wykorzystania dotacji celowej przez 
merytoryczne wydzialy;

- sporzc^dzanie sprawozdari resortowych, ktore oprocz danych finansowych, 
zawieraly rowniez informacje na temat efektow rzeczowych realizacji zadari, 
np. 0 liczbie osob zakwalifikowanych do dozywiania, z podziatem na 
poszczegolne grupy wiekowe (tj. dzieci, osoby starsze).

(akta kontroli str. 2421-2425)

Badanie wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej

W 2022 r. Urz^d posiadal 12 punktow poboru energii elektrycznej^2_ ^ ktorych szesc 
bylo zaliczonych do grupy odbiorcow rozliczanych wg taryfy Clx i szesc do grupy 
odbiorcow rozliczanych wg taryfy C2x. l^czne zuzycie energii elektrycznej w 2022 r. 
w ww. ppe wynioslo 834 531 kWh i bylo nizsze o 23 746 kWh (3%) w stosunku do 
zuzyciaw2021 r. (858 277 kWh).
W 2022 r. wydatki Urz^du na za zakup energii elektrycznej i usiug? dystrybucji 
wyniosly 592,2 tys. zl i byly nizsze o 5% w stosunku do wydatkow w 2021 r., z tego 
wydatki na uslug^ dystrybucji energii w 2022 r. wyniosly 292,3 tys. zl i byly wyzsze 
0 9% w stosunku do wydatkow 2021 r. (266,9 tys. zl), zas wydatki na zakup energii 
wyniosly 299,9 tys. zl i byly nizsze o 15% w stosunku do wydatkow 2021 r. 
(354,5 tys. zl). Nizsze wydatki na zakup energii w 2022 r. wynikaly bezposrednio 
z obnizenia w 2022 r. o 18% stawki podatku VAT za energi? elektfyczn^ (z 23% do 
5%)83.

Dale): ppe.
Art. 1 ustawy z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od (owarow i uslug (Dz. U. poz. 196).
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Wyzsze wydatki na dystrybucj^ energii elektrycznej wynikaly natomiast ze wzrostu 
w 2022 r. stawek optat za elementy cenotworcze uslugi dystrybucji prqdu.

(akta kontroli str. 9-130)

W trakcie kontroli NIK przeprowadzono analiz? wydatkow na usiugi dystrybucji 
energii elektrycznej poniesione w 2022 r, w pi^ctu ppe®^ Urz^du, o l^cznej wartosci 
291,6 tys. zt85 (36 faktur). Badanie wykazalo, ze:

1) Urz^d w czterech ppe ponosif opiaty za ponadumowny pobor energii biemej, 
ktore wyniosly w 2022 r. 3,7 tys. zl. W wyniku przeprowadzonych analiz zasadnosci 
i opiacalnosci montazu uktadu do kompensacji energii biemej, Urz^d przed 2020 r. 
zamontowai urz^dzenia kompensuj^ce pobor energii biemej w trzech ppe: Oleska 
123; Oleska 125 i Ozimska 19, a w 2020 r. w ppe Piastowska 14-15; z danych 
dotycz^cych optat za ponadumowny pobor energii biemej w ppe Piastowska 14-15 
wynikato, ze zmniejszyly si^ one po zamontowaniu kompensatorow z 5,5 tys. zl 
{faktura za kwiecieh 2020 r.) do 5,60 zl w kwietniu 2022 r.; wydatek na montaz 
ukladu kompensacyjnego w tym ppe wyniosi 18,2 tys. zl;
2) w pi^ciu analizowanych ppe maksymalna moc pobrana ksztaltowala si? 
w okresach rozliczeniowych nast?puj^co:
al w ppe Piastowska 14-15 - od 128 kW do 168 kW, co stanowilo od 71% do 93% 
mocy umownej (180 kW);
b/ w ppe Oleska 125 - od 20 kW do 32 kW, co stanowilo od 50% do 80% mocy 
umownej (40 kW);
c/ w ppe Ozimska 19 - od 17 kWh do 26 kWh, co stanowilo od 57% do 88% mocy 
umownej (30 kW);
61 w ppe Oleska 123 - od 12 kWh do 17 kWh, co stanowilo od 48% do 69% mocy 
umownej (25 kW);
el w ppe Zgorzelecka 2 - od 7 kWh do 16 kW, co stanowilo od 17% do 40% mocy 
zamowionej (40 kW).
Dostosowanie mocy umownych do faktycznych potrzeb i/lub zmiany taryf z C2x na 
Clx w ppe Oleska 123 i ppe Zgorzelecka 2 umozliwiloby uzyskanie oszcz?dnosci 
w kwocie 8,4 tys. zl;
3) w dwoch ppe®6 Piastowska 14-15 i Ozimska 19 zastosowano dwustrefowq^grup? 
taryfowq^ C22A; poniesione w 2022 r. opiaty zmienne za dystrybucj? energii 
elektrycznej dia ww. taryfy wynosily w ppe Ozimska 19 - 11 100,92 zl, a w ppe 
Piastowska 14-15 - 100 026,38 zl. W przypadku zastosowania taryfy C23 
trojstrefowej opiaty te w ww. ppe (wg danych dystrybutora) wynioslyby w 2022 r. 
odpowiednio: 10 762,90 zl i 97 061,19 zl. Wyliczona wartosci rocznej oszcz?dnosci 
dIa ww. ppe w wyniku zmiany taryfy C22, na taryf? C23 wynioslyby w przypadku ppe 
Ozimska 19 - 338,03 zl i w ppe Piastowska 14-15 - 2 965,18 zl. Opiata sieciowa 
zmienna dia ww. ppe w 2022 r. moglaby bye nizsza o l^cznie 3 303,21 zl®^

(akta kontroli str. 129-130c, 984-995)

Urz^d wprowadzal rozwi^zania zmierzaj^ce do optymalizaeji wydatkow za 
dystrybucj? energii elektrycznej, polegaj^ce na analizie stosowanych taryf, 
dostosowaniu mocy zamowionych w poszczegolnych ppe do faktycznych potrzeb

Piastowska 14-15 (gmach glowny) nr 590322413200336438 (C22A); 2/Oleska 125 nr
590322413201116435 (C22A); 3/Ozimska 19 nr 590322413200859579; 4/Oleska 123 nr
590322413200955776 (C21) i 51 nr 590322413201100052 (C21),

W tym kwota 22,2 tys. zl stanowila zobowi^zanie 2022 r,
Ppe 0 zuzyciu przekraezaj^eym 5 OW) kWh/roeznie,
Dia ppe Piastowska 14-15 - 2 410,72 zl netto (2 965,19 zl brutto} i ppe Ozimska 19 - 274,82 zl netto 

(338,02 zl brutto).
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oraz wydatkow ponoszonych na moc biem^. W wyniku ww. analiz m.in. zmniejszono 
aneksami ilosci zamowionych mocy umownych w ppe Piastowska 14-15 z 210 kW 
do 180 kW, a w ppe Oleska 123 z 90 kW do 25 kW oraz zamontowano urz^dzenia 
kompensuj^ce ponadnormatywny pobor energii biernej. Prowadzone biez^ce 
analizy ilosci zuzywanej energii elektrycznej w poszczegolnych PPE oraz 
wprowadzane ograniczenia i zmiany w korzystaniu z urz^dzeh elektrycznych 
obejmuj^ce m.in. wyl^czenie z eksploatacji jednej windy pracuj^cej w sposob ci^ly 
(dzwig okr^zny, tzw. paternoster lub winda paciorkowa), wymian? tradycyjnych 
swietlowek na oswietlenie LED®®, zredukowanie nocnego oswietlenia parkingu 
ibudynku Urz^du, ograniczenie oswietlenia korytarzy oraz klatek schodowych, 
umozliwity ograniczenie o 3% zuzycia energii w 2022 r. w porownaniu do 2021 r.

(akta kontroli str. 11-15, 50-67)

W trakcie kontroli NIK (do 31 marca 2023 r.) zawarto aneksy do umow na 
dystrybucj? energii elektrycznej w ppe; 1/Oleska 125, w ktorym zmieniono .taryf§ 
z C22A na C12A i zamowion^ moc umown^ z 40 kW na 33 kW; 2/ Ozimska 19, 
w ktorym zmieniono taryf^ z C22A na C12A, pozostawiaj^c moc umown^ na 
dotychczasowym poziomie i 3/ Piastowska 14-15, w ktorym zmieniono taryf^ z C22A 
na C23, pozostawiaj^c moc umown^ na dotychczasowym poziomie. W przypadku 
ppe Oleska 123 (Centrum Powiadamiania Ratunkowego), ztozono wniosek 
ozmian? taryfy z C21 na Oil (bez zmiany mocy umownej, ktora pozostata na 
poziomie 40 kW). Wedtug wyjasnieri Dyrektora Biura Obslugi Urz^du zmiana taryfy 
z C21 na C11 w ppe Oleska 123 planowana jest na 3 kwietnia 2023. Dyrektor 
Wydzialu Bezpieczehstwa i Zarz^dzania Kryzysowego wyjasnita, ze zmiana taryfy 
i mocy umownej zostanie przeprowadzona w ramach planowanej modernizacji 
obiektu.

(akta kontroli str. 2629-2663)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
stwierdzono nast^puj^ce nteprawidlowosci:

Stwierdzone
nieprawidlowoki

1.W Lirz^dzie nie podj^to w peini skutecznych dzialah maj^cych na celu 
ograniczenie ponoszonych wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej, tj. 
opiaty sieciowej stalej, poprzez zastosowanie grupy taryfowej wedlug zalecanych 
przez operatora kryteriow kwalifikowania i dostosowanie mocy umownej do 
faktycznych potrzeb, a takze opiaty sieciowej zmiennej poprzez dobor odpowiedniej 
wielostrefowej grupy taryfowej.
Wedlug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne 
powinny bye dokonywane w sposob celowy i oszcz^dny, z zachowaniem zasad: 
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow, optymalnego doboru metod 
i srodkow sluz^cych osi^ni^ciu zalozonych celow.
Dyrektor BOD wyjasnil, ze obowiqzujqce do kohea 2022 r. moce zamowione i taryfy 
obliczone byly dostosowane do warunkow obci^zenia w minionych latach z pewn^ 
nadwyzkp, jako zabezpieczenie zmiennych w czasie chwilowych wzrostow 
obci^zenia. W roku 2022 dokonano szeregu wymian urzgdzeh energochtonnych 
(np. serwery, zrodfa swiatfa, itp.) w ramach remontow, inwestycji i modernizacji 
obiektow, co spowodowaio obnizenie zuzycia energii elektrycznej i mocy obcigzenia 
poszczegolnych obiektow. Obliczenia szczegofowe w tym zakresie mozna byio 
wiarygodnie wykonac po zamkni^ciu pefnego 2022 r. Zmiany mocy i taryfy mozna 
dokonywac jeden raz w roku. W przypadku obnizenia mocy zamowionej, 
anast^pnie wzrostu obciqzenia przekraczajqc nawet chwilowo moc pobranq 
wstosunku do zamowionej placi sip kilkukrotne dodatkowe opiaty. Po obnizeniu 
mocy zamdwionej, a nast^pnie koniecznosci jej podwyzszenia placi siq opiaty za

Wymieniono 450 tradycyjnych Swietlowek na oswietlenie LED,
22



/(azdy kW zwiqkszenia mocy, diatego obnizenie mocy zamdwionej musi bye 
przemyslane, aby nie byfo w najblizszej przysztosci koniecznosci jej podnoszenia. 
Dodatkowo obnizenie mocy zamdwionej, a co za tym idzie zmianp taryfy, wi^ze sip 
z koniecznosciq obnizenia wartosci bezpiecznikdw w zabezpieczeniu gfownym 
zasilania danego obiektu, podlegajqcym opiombowaniu, a w przypadku nawet 
kilkuminutowego nagiego wzrostu obciqzenia i wybiciu bezpiecznika na 
zabezpieczeniu gfownym wiqze sip to zdodatkowp^ opfatq za zdjpcie plomby 
i ponowne opiombowanie zabezpieczenia gidwnego przez dostawcp energii.
Z powyzszego wynika konieeznose stosowania pewnego zapasu mocy zamdwionej 
nad pobieranq, stqd wipe nie mozliwe jest kafkulowanie oszczpdnosci jako 
bezposrednie odniesienie miesipeznej mocy wykonanej do zamdwionej. W oparciu 
0 zasymufowane oszczpdnosci na bazie taryfy dystrybueji tegoroeznej i zafozonego 
wykonania roku 2022 podjpto decyzjp o zmianie taryf i zamdwionych mocy na 
poszczegdinych obiektach do wartosci optymalnie bezpiecznych, aby nie ponosic 
znacznych kar za przekroczenia. Anaiizp w tym zakresie mozna byfo wiarygodnie 
wykonac po zamknipciu pefnego 2022 r., stpd zbiegfo sip to z kontroiq NiK, ktdra 
rozpoczpia sip jut w dniu 2 styeznia 2023 r. W Urzpdzie prowadzimy optymaln^ 
politykp zabudowy urzqdzen do kompensowania mocy biemej, tarn gdzie jest to 
opfacafne ekonomieznie. Ponadto, informujemy, it podjpte przez Urzqd dziafania 
oszczpdnosciowe, ktdre szczegdfowo zostafy opisane w pismie z dnia 12 styeznia 
2023 r. spowodowafy spadek zutycia kWh w okresie s(yczeri-/ufy 2023 r. 
wstosunku do analogicznego okresu roku ubiegfego o 10,23% (dotyezy obiektdw: 
ut. Piastowska 14-15; Ozimska 19; Ofeska 123).

(akta kontroli str. 2660-2661)

NIK zauwaza, ze Urz^d ponosil znaezne wydatki na usiugi dystrybueji energii 
elektryeznej i brak w petni szczegolowej analizy w tym zakresie uniemozliwial 
realizacj^ wydatkow w sposob oszcz^dny.
W dwoch ppe®^ z pi^ciu obj^tych analizy moc umowna nie byta w 2022 r. w peini 
dostosowana do faktyeznego zapotrzebowania na energi^ bowiem moc pobrana 
w tych ppe stanowiia od 17% do 69% mocy zamowionej.
Wyliezona wartosc oszczpdnosci mozliwej do uzyskania w optatach stalych za 
dystrybuejp energii elektryeznej w wyniku dostosowania w obydwoch ppe rodzaju 
taryfy i wartosci zamowionych mocy umownych do faktycznych potrzeb wyniosiaby 
8,4 tys. zt.
Rowniez zastqpienie grupy taryfowej dwustrefowej (C22) na wielostrefow^ (C23) 
bylo korzystniejsze dia Urzpdu, co zostato potwierdzone danymi o zuzyciu energii 
czynnej w strefach czasowych, pozyskanymi od operatora systemu 
dystrybucyjnego. Od styeznia do grudnia 2022 r. optaty w grupie taryfowej C23 dIa 
ppe Piastowska 14-15 i Ozimska 19 bylyby nizsze l^cznie o 3,3 tys. zl.

(akta kontroli str. 130b, 2909)

2. Decyzjp o blokowaniu wydatkow w kwocie 3 341 tys. zl, zaplanowanych na 
realizaejp zadah w zakresie scalania gruntow w ramach poddzialania Wsparcie na 
inwestycje zwiqzane z rozwojem, modernizaejq i dostosowywaniem rolnictwa 
ilesnictwa Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, dysponent 
czpsci 85/16 - wojewodztwo opolskie podj^i dopiero 1 grudnia 2022 r. Powyzsze 
byto rezultatem zlozenia przez Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru 
Geodezyjnego i Kartografieznego^o wniosku o blokadp tych srodkow 28 listopada 
2022 r., mimo ze srodki te nie zostaly przekazane powiatom, a informaeje o braku 
mozliwosci ich wykorzystania w 2022 r. OWINGiK uzyskiwat wczesniej, i tak:

Oleska 123 i Zgorzelecka 2, 
90 Dalej; OWINGiK.
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- pismem z 20 pazdziernika 2021 r. Starosta Nyski poinformowal o zmianie 
harmonogramu realizacji zadania pn. Scalanie gruntow obrqb Rzymkowice, 
gmina Korfantow, powiat nyski, wojewodztwo opolskie, w zwi^zku z czym 
w projekcie planu finansowego na 2022 r. dokonano zmiany, polegaj^cej na 
zmniejszeniu planu dotacji dla Starostwa Powiatowego w Nysie i zwi^kszeniu 
kwoty srodkow nierozdysponowanych o 486,7 tys. zl; po dokonaniu tej zmiany 
wysokosc dotacji zaplanowanej dla Powiatu Nyskiego wynosita 1 573,3 tys. zl;

- pismem z 7 lipca 2022 r, Starosta Nyski poinformowal. ze z uwagi koniecznosc 
uzupeinienia dokumentacji technicznej ww. zadania, na jego realizacji w 2022 r. 
planowane jest poniesie wydatkow w kwocie 289 tys. zl z ww. 1 573,3 tys. zl; 
wzwi^zku z tym 21 lipca 2022 r. dysponent cz^sci 85/16 dokonal kolejnego 
zmniejszenia planu dotacji dla Powiatu Nyskiego o kwoti 1 284,3 tys. zl;

- pismem z 28 wrzesnia 2022 r. Starosta Namyslowski poinformowal o zmianach 
w harmonogramie realizacji zadania pn.Scaianie gruntow obiektu Zofijowka, 
skutkuj^cych poniesieniem wydatkow zaplanowanych na 2022 r. w roku 
nastipnym; powodem tych zmian bylo uzyskanie - w post^powaniu o udzielenie 
zamowienia publicznego na realizacji robot budowlanych w ramach II etapu tego 
zadania - wyzszych cen od kwoty, jak^ Powiat Namyslowski zamierzal 
przeznaczyc na jego realizacji; w rezultacie Starosta wyst^il o zwiikszenie 
dofinansowania ww. zadania i o wydiuzenie terminu realizacji.

Opolski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego zlozyl 
wniosek o blokowanie wydatkow, przeznaczdnych na finansowanie zadania 
w zakresie scalania gruntow, realizowanego w ramach poddzialania Wsparcie- na 
inwestycje zwiqzane z rozwojem, modernizacjq i dostosowywaniem rolnictwa 
i lesnictwa Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, 28 listopada 
2022 r., mimo wczesniejszego uzyskania informacji o braku mozliwosci 
wykorzystania tych srodkow w 2022 r. W rezultacie dysponent czisci 85/16 - 
wojewodztwo opolskie podj^l decyzji w sprawie blokowania ww. wydatkow dopiero 
1 grudnia 2022 r.
OWINGiK wyjasnila, ze majqc na uwadze starania Starosty Powiatu 
Namysiowskiego o zwiikszenie wydatkow na realizacji operacji pn. Scalanie 
gruntow obiekt Zofijowka, uwzglidniajgc pierwotne zalozenia dot. zakohczenia prac 
poscaleniowych przez Powiat Namyslowski w 2022 r, jak rowniez fakt, ze 
wprzypadku uzyskania zgody przez Starosti Namysiowskiego na zwiikszenie 
kosztow kwalifikowanych realizacji operacji scalania gruntow, srodki 
n/erozc/ysponowane w budzecie Wojewody Opolskiego z rozdziaiu 01005 zostalyby 
przekazane na realizacji powyzszego zadania w 2022 r., blokadi 
nierozdysponowanych srodkow z rozdziaiu 01005 przeznaczonq na realizacji 
operacji, dokonano w iistopadzie 2022 r. Wodniesieniu do srodkow dotacji 
przeznaczonych dla Powiatu Nyskiego wyjasnila, ze w zwi^zku z uzyskanymi 
informacjami o zmianie harmonogramu platnosci operacji zawnioskowala o zmiani 
planu wydatkow budzetu Wojewody Opolskiego na 2022 r., tj. o zwiikszenie kwoty 
srodkow nierozdysponowanych w rozdziale 01005.

(akta kontroli str. 1935-2030)

3. Do umowy z 11 pazdziernika 2022 r. nr OUW.i.256.2022 w sprawie realizacji 
zamowienia publicznego na przebudowi dyspozytorni medycznej wraz z jej 
pierwszym wyposazeniem Dyrektor Generalna OUW zawarla 6 grudnia 2022 r. 
aneks, w ktorym przewidziano wykonanie robot zamiennych, powoduj^cych wzrost 
wynagrodzenia wykonawcy o 7,5 tys. zl. Powyzsze bylo niezgodne z zapisami § 12 
ust. 1 pkt 2 umowy, w ktorym przewidziano mozliwosc wykonania robot zamiennych 
(realizowanych w zwi^zku z odmiennymi rozwi^zaniami funkcjonalnymi 
i technicznymi), jednak ich wprowadzenie nie moglo skutkowac zwiikszeniem
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wartosci wynagrodzenia wykonawcy. Jak ustalono, roboty realizowane na podstawie 
aneksu z 6 grudnia 2022 r., w zwi^zku z potrzeb^ zastosowania odmiennych 
w stosunku do przewidzianych pierwotnie rozwi^zah funkcjonalnych lub 
technologicznych, obejmowaly:
- rezygnacj? z ulozenia kabli w korytach instalacyjnych i umieszczenie wszystkich 
przewodow pod tynkiem; w konsekwencji, zamiast pierwotnie planowanego 
uzupe^nienia miejsc po zdemontowanych gniazdkach elektrycznych tapet^ z wtokna 
szkianego na scianach wykonano gladzie;
- zmian^ sposobu odwodnienia prysznicow w pomieszczeniach sanitarnych nr 106 
(lazienka damska) i nr 107 (WC m^skie), polegaj^c^ na zast^ieniu odwodnienia 
liniowego kratkami odplywowymi,
Prace zwi^zane ze zmians)^ sposobu poprowadzenia kabli oraz wykohczenia scian 
zakwalifikowano jako roboty dodatkowe, czego konsekwencjct bylo zwi^kszenie 
wynagrodzenia wykonawcy. Zdaniem NIK przedmiotowe zmiany stanowily roboty 
zamienne - zrezygnowano bowiem z rozwi^zania przewidzianego w projekcie, 
azdecydowano o zastosowaniu odmiennego rozwi^zania - w zwi^zku z czym 
ww. prace nie powinny spowodowac zwi^kszenia wynagrodzenia wykonawcy^^

Jak wyjasnil Dyrektor Biura Obslugi Urz^du, kwalifikacji robot ujgtych w protokole 
koniecznosci na zamienne i dodatkowe dokonat inspektor nadzoru.

(akta kontroli str. 996-1007,1285-1287, 2471-2481,2676-2727)

4. W post^powaniu o udzielenie zamowienia publicznego na zakup i dostaw? 
materialow eksploatacyjnych do drukarek, urz^dzeh wielofunkcyjnych oraz 
akcesoriow komputerowych, dwom wykonawcom nie przekazano infoimacji 
owyborze najkorzystniejszej oferty wraz ze wskazaniem jej ceny, mimo ze 
obowi^zek taki zostal okreslony w § 5 pkt 7 zarz^dzenia nr 32/2021 Dyrektora 
Generalnego OUW z 15 listopada 2021 r. iv sprawie ustalenia Regulaminu 
udzielenia przez OUW wOpolu zamowieh publicznych o wartosci szacunkowej 
nieprzekraczajqcej kwoty netto 130 000 zi, do ktorych nie stosuje siq przepisow 
ustawy Prawo zamowieh publicznych. Informacj? takq^ zamieszczono na stronie 
internetowej zamawiaj^cego oraz przekazano wybranemu wykonawcy.
Wedtug wyjasnieh Dyrektora Biura Obstugi Urz^du obowiqzek informowania 
wszystkich Wykonawcow stosuje siq dia zamowieh realizowanych na podstawie 
przepisow ustawy PZP, a w przypadku zamowieh do 130 tys. zf taki wymog jest 
nadmierny. Wobec powyzszego, Zamawiajqcy zamierza w tym zakresie dokonac 
odpowiedniej zmiany w Regulaminie udzielania zamowieh publicznych o wartosci do 
130 tys. zi. Aktualizacji wfw Regulaminu planuje siq dokonac w terminie do 
31.01.2023 r.

(akta kontroli str. 483-484, 648-712)

NIK zwraca uwag§, ze pracownicy OUW zobowi^zani do przestrzegania 
obowi^zuj^cych w Urzgdzie regulacji wewn^trznych - bez mozliwosci wybiorczego 
stosowania poszczegolnych przepisow, np. na podstawie wlasnej oceny zasadnosci 
ich wprowadzenia.

5, Centralny Rejestr Umow, wprowadzony zarz^dzeniem Wojewody Opolskiego 
nr 8/22 z dnia 20 stycznia 2022 r., nie zawieral cz^sci wymaganych infoimacji, 
okreslonych w tym zarz^dzeniu, i tak:
- w pi^ciu przypadkach nie wskazano kwoty brutto zamowienia;
- w jednym przypadku nie wskazano przedstawiciela realizuj^cego.

Jakkolwiek t^czne wynagrodzenie wynikaj^ce z ww. aneksu byto nizsze od wynagrodzenie okreslonego 
wpierwotnej umowie, lo jednak wynikalo to z rezygnacji z dostawy urz^dzenia UPS i zasl^ienia go 
urz^dzeniem nalez^cym do kontrolowanej jednostki, pa^odz^cym ze zlikwidowanego Szpitala Tymczasowego 
COVID-19wOpolu.
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Ponadto w jednym przypadku bl^dnie wskazano pocz^tkow^ dat? obowi^zywania 
umowy.
l^cznie stwierdzono nieprawidlowosci lub braki w siedmiu wpisach (0,19% 
wszystkich wpisow). Zostaly one uzupelnione/zmodyfikowane w trakcie kontroli NIK. 
Dodatkowo w cz^sci wst^pnej wskazanego zarz^dzenia odwotano si^ do art. 13 
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz 
niektorych innych ustaw^^^ to przepis dotyczy rejestru umow zawieranych 
przez partie polityczne.

(akta kontroli str. 311-314,640,642,841-844)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Decyzj^z 3 listopada 2022 r. Minister Finansow przyznal Komendzie Wojewodzkiej 
PSP srodki z budzetu srodkow europejskich w kwocie 289,3 tys. z\, (rozdzial 75410, 
§ 6067). Srodki te pochodzily z rezerwy celowej budzetu srodkow europejskich 
(poz. 98) i zostaiy przeznaczone na realizacj^ projektu pn. Usprawnienie sytemu 
ratownictwa na drogach - etap V, w ramach realizowanego Programu operacyjnego 
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. Przyznane srodki wykorzystano 
w calosci93 na zakup samochodu rozpoznawczo-ratunkowego. Zakupiony samochod 
zostat uzyczony Specjaiistycznej Grupie Ratownictwa Technicznego Komendy 
Powiatowej PSP w Brzegu.

(akta kontroli str. 131-151)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci.

Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pahstwa i budzetu 
srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowan^ jednostk^ w zakresie 
wydatkow.

W wyniku kontroli 13,5% wydatkow na dotacje przekazane z budzetu pahstwa 
wcz^sci 85/16 oraz 10,2% wydatkow Urz^du stwierdzono, ze zostaly one 
poniesione w sposob celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami 
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych, Stwierdzona 
nieprawidiowosc, polegaj^ca na blokowaniu ze zb^dn^ zwlok^ planowanych 
wydatkow w wysokosci 3 341 tys. zl. nie wplyn^la na ocen? dysponenta cz^sci 
wobszarze wydatkow. Rowniez nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku badania 
proby wydatkow dysponenta III stopnia, tj.: 1/ poniesienie wydatkow na dystrybucj? 
energii elektrycznej w kwocie wyzszej o 11,7 tys. zl w stosunku do wydatkow 
niezb^dnych do realizacji zadah Urz^du, 2/niezgodne z zapisami umowy 
podwyzszenie kwoty wynagrodzenia wykonawcy, realizuj^cego roboty zamienne 
w ramach zadania Przebudowa pomieszczen wraz zpierwszym wyposazeniem na 
potrzeby dyspozytorni medycznej, 3/ nieprzekazanie wykonawcom informacji 
0 wyborze najkorzystniejszej oferty oraz 4/ uchybienia w prowadzonym rejestrze 
umow, nie wplyn^y na pozytywn^ ocen§ wykonania planu finansowego jednostki. 
Wojewoda Opolski, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, 
sprawowal nadzor i kontrol^ nad wykonaniem wydatkow budzetu pahstwa w cz^sci 
85/16.

3. Sprawozdawczosc
Kontrol^ obj§to prawidlowosc sporz^dzania l^cznych sprawozdah za 2022 r. przez

OBSZAR

Dz. U. poz. 2054, zezm.
S3 Z przyznanych 209 290 zl wykorzystano 289 289,85 zl.
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dysponenta cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie i rocznych sprawozdan 
jednostkowych Urz^du, jako dysponenta III stopnia, tj. sprawozdan:
- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych pahstwowych jednostek budzetowych 
(Rb-23),
- z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkow budzetu pahstwa (Rb-28),
- z wykonania planu wydatkow budzetu pahstwa w 
realizowanych ze srodkow pochodz^cych z budzetu UE oraz niepodlegaj^cych 
zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez pahstwa czionkowskie EFTA, 
z wyl^czeniem wydatkow na realizacj? Wspolnej Polityki Rolnej {Rb-28 Programy), 
-z wykonania planu wydatkow budzetu pahstwa w zakresie programow realizowa
nych ze srodkow pochodz^cych z budzetu UE na realizacj^ Wspolnej Polityki Rolnej 
(Rb-28 Programy WPR)9^
- z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich (Rb-28 UE)^^,
-z wykonania wydatkow budzetu pahstwa oraz budzetu srodkow europejskich 
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZI),
- z wykonania planu wydatkow, More nie wygasly z uplywem 2021 r. (Rb-28 NW), 
a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2022 r. o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- zobowi^zah wedlug tytutow diuznych oraz por^czeh i gwarancji (Rb-Z).
l^czne sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 
IV kwartat 2022 r. oraz l^czne sprawozdanie Rb-BZI zostaty sporzcidzone przez 
dysponenta cz^sci 85/16 na podstawie sprawozdah jednostkowych (wlasnych 
i podlegiych jednostek), Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych 
kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikaj^cymi z ewidencji ksi^gowej 
na dzieh ich sporzc^dzenia, z uwzgl^dnieniem wszystkich tytutow odpowiadaj^cych 
tresci ekonomicznej poszczegolnych pozycji. Wyzej wymienione sprawozdania 
zostaty sporz^dzone terminowo i prawidiowo pod wzgl^dem merytorycznym 
i formalno-rachunkowym, a takze zostaty przekazane do wszystkich odbiorcow 
i w terminach okreslonych w rozporz^dzeniach Ministra Finansow. Jedynie 
w sprawozdaniu Rb-N Urz^du za IV kwartat 2022 r. nie uj?to stanu srodkow 
otrzymanych z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19.
Stosowany system kontroli zarz^dczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosc 
i rzetelnosc sporz^dzania sprawozdah. Sprawozdania przedstawialy wiarygodne 
dane o dochodach i wydatkach oraz zwi^zanych z nimi naleznosciach 
i zobowi^zaniach.

zakresie programow

(akta kontroli str, 2189-2391)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
stwierdzono nast^puj^c^ nieprawidtowosc;

Stwierdzone
nieprawidlowosci

W Sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych za 
IV kwartal 2022 r. dysponent III stopnia nie wykazat srodkow otrzymanych 
z Funduszu Przeciwdzialania COVlD-19, ktorych stan na koniec roku wyniosi 
453,4 tys.zl. Powyzsze byto niezgodne z instrukcjq^ sporzqdzania sprawozdah, 
stanowi^c^zat^cznik nr 8 do rozporz^dzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki 
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdah jednostek sektora 
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych^^, zgodnie z ktorq^ 
w sprawozdaniu Rb-N nalezy wykazywac wartosc nominaln^ naleznosci oraz

^ Dotyczy dysponenta cz^sci, Dysponent 111 stopnia nie przekazywal takiego sprawozdania.
Sprawozdanie l^czne dysponenta czgsci zostato sporz^dzone na podstawie sprawozdania jednostkowego 

Komendy Wojewodzkiej PSP w Opolu,
^ Oz. U. poz, 2396, ze zm.
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wybranych aktywow finansowych jednostki na koniec danego okresu 
sprawozdawczego wedlug poszczegolnych tytulow oraz wobec grup diuznikow.
W zlozonych wyjasnieniach, dotycz^cych przyczyn niewykazania w sprawozdaniu 
Rb-N przedmiotowych srodkow, Gtowna Ksi^gowa OUW powolata sig na zapisy 
§ 13 ust. 1 pkt 4b zal^cznika nr 8 ww. rozporz^dzenia, zgodnie z ktorym pahstwowe 
jednostki budzetowe, niezaleznie od okresu sprawozdawczego, ktorego dotyczy 
sprawozdanie, nie wykazujq^ w kategorii depozyt srodkow znajdujqcych si^ na 
rachunkach biez^cych prowadzonych w ramach obsiugi budzetu pahstwa. Srodki te 
s^ wskazywane jedynie w ramach centralnego rachunku biez^cego budzetu 
pahstwa przez dysponenta tego rachunku. Wyjasnila ponadto, ze OUW jako 
jednostka budzetowa nie jest dysponentem srodkow otrzymanych z Funduszu 
Przeciwdzialania COVID-19, dia ktorych przewidziane jest odr^bne sprawozdanie 
Rb-N pahstwowego funduszu celowego, sporz^dzane przez wlasciwy do tego 
organ, obsluguj^cy centralny rachunek biez^cy Funduszu.

(akta kontroli str. 2229-2231, 2417-2418, 3035-3036)

Odnosz^c si^ do powyzszych wyjasnieh, NIK zwraca uwag^, ze w 2022 r. 
dysponent lllstopnia wydatkowal srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 
wzwi^zku zfunkcjonowaniem Szpitala Tymczasowego COVID-19 wOpolu, byl 
zatem ich finalnym odbiorc^ i winien ujmowac je w sprawozdaniach Rb-N za 
IV kwartal 2022 r. Jednoczesnie od kwietnia 2020 r. fundusz ten nie jest 
pahstwowym funduszem celowym, o ktorym mowa w art. 29 ustawy o finansach 
publicznych.

OCENA CZASTKOWA Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz 
sprawozdania w zakresie operacji finansowych, sporz^dzone przez dysponenta 
cz^sci 85/16 oraz przez dysponenta III stopnia. Stosowany system kontroli 
zarz^dczej zapewnial w sposob racjonalny prawidlowosc i rzetelnosc sporz^dzania 
sprawozdari budzetowych i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania 
sporz^dzono terminowo i stosownie do przepisow rozporz^dzeh wydanych przez 
ministra wlasciwego ds, finansow publicznych w tym zakresie. Stwierdzona 
nieprawidlowosc, polegaj^ca na pomini^ciu w sprawozdaniu Rb-N dysponenta III 
stopnia stanu srodkow z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, ze wzgl^du na jej 
charakter, nie wplyn^la na pozytywn^ ocen§ dysponenta w obszarze 
sprawozdawczosci.

V. Uwagi i wnioski
W zwi^zku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na 
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nast^pujqce uwagi 
i wnioski:

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag.

Wnioski Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podj^cie dzialah zmierzaj^cych do blokowania planowanych wydatkow 
niezwiocznie po uzyskaniu informacji wskazuj^cych na brak mozliwosci ich 
wykorzystania do kohca roku budzetowego.

2. Kontynuowanie realizacji dzialah, maj^cych na celu ograniczenie opiat 
ponoszonych na usiugi dystrybucji energii elektrycznej.

3. Rzetelne prowadzenie Centralnego Rejestru Umow.
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4. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji okolicznosci uzasadniaj^cych wprowadzanie 
zmian do umow o udzielanie zamowieh publicznych.

5. Uwzgl^dnianie w sprawozdaniu Rb-N dysponenta III stopnia srodkow 
otrzymanych z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, More jednstka ta 
rozporz^dza.

VI. Pozostate informacje i pouczenia
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje 
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeri do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si^ 
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie 
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wyst^ienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z tresci^ uchwaty w sprawie zastrzezeri.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsz^ Izb^ Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania 
wnioskow pokontrolnych oraz o podj^tych dziaianiach lub przyczynach niepodj^cia 
tych dzialaii.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy s\q od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu 
zastrzezeri w calosci lub zmienionego wyst^ienia pokontrolnego.

Prawo zgloszenia 
zastrzezen

Obowi^zek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wnioskow

Opole, 12 kwietnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli 

Delegatura w Opolu 
Dyrektor

Iwona Zyman

Kontrolerzy

Aleksandra Pawlicka 
doradca ekonomiczny

/-/ /-/

podpis

Zbigniew Lupicki 
glowny specjalista k.p.

podpis

l-l

podpis

Agnieszka Haba 
specjalista k.p.

l-l

podpis
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Zmian w wyst^ieniu pokontrolnym dokonala: 
Iwona Zyman, Dyrektor Delegatury w Opolu

nl\
pod^ Dyrektora 

iK'ona zyman

Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekscie dokonano 
sprostowania oczywistej omylki pisarskiej poprzez zastqpienie uzytego na str. 10 
wprzypisie nr 25 w wterszu 12 od dolu wyrazu nieuzyskaniem wyrazem 
uzyskaniem.

Opole, 30 maja 2023 r.

\ORDel <'V f'ilK/LA.' Oiirili.

podpis Dyrektora
(

30


