NKKF.0912.3.2023.6.AB
Warszawa, 30 pazdziernika 2023

Pan

Robert Bugaj

Dyrektor

Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Woystapienie pokontrolne
I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI:

Podmiot kontrolowany: Podkarpacki Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia
dalejjako ,POW NFZ” lub ,Oddziat”, ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszéw.

Podmiot kontrolujacy: Minister Zdrowia, Departament Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Podstawa prawna kontroli: art. 173 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U.
z22022r.poz. 2561 z pdzn. zm.) dalej jako ,ustawa o swiadczeniach”.

Kontrole przeprowadzili:

- Anna Balcerzak - Gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia Ministra Zdrowia Nr
206/2023 z dnia 12 lipca 2023 r., waznego w okresie od dnia 14 lipca 2023 r. do dnia
31 pazdziernika 2023r.,

- Klaudia Wolska - Gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia Ministra Zdrowia Nr
205/2023 z dnia 12 lipca 2023 r., waznego w okresie od dnia 14 lipca 2023 r. do dnia
31 pazdziernika 2023r.

Temat kontroli: Kontraktowanie swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych.

Zakres kontroli: Prawidtowo$¢ przeprowadzenia postepowan w sprawie zawarcia umow o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2020 r. - 30 czerwca 2023 r.
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Kierownik podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola: Pan Robert Bugaj
Dyrektor Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

Il. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI:

Ocena dziatalnosci POW NFZ w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia postepowan w
sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w okresie 1 stycznia
2020r. - 30 czerwca 2023 r. jest pozytywna.

I1l. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO:

1. Ustalenia wstepne.

W zakresie wewnetrznie obowigzujacych uregulowan prawnych dotyczacych
przeprowadzenia przez Oddziat postepowan w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna, dalej jako ,postepowania” obowigzywaty:

zarzadzenie nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia

14 marca 2017 r. w sprawie warunkoéw postepowania dotyczgcego zawierania uméw

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.);

- zarzadzenie Nr 182/2019/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
31 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umoéw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna
(zpbdzn.zm.),

- zarzadzenie nr 61/2022/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 6 maja
2022 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna (z p6zn.
zm.);

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych
warunkow umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1194),

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych
kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.z 2016 r. poz. 1372 z pdzn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu
ogtaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan
oraz trybu pracy (Dz. U.z 2020r. poz. 1858),

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen

gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (Dz.U. z 2016 r. poz.

357).

Ponadto obowiazywata Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych
na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych nr 2020/001/BO/KONTR/6.07, dalej jako ,,Procedura”.

Przedmiotowa procedura definiuje i opisuje poszczegdlne etapy prowadzonego w Oddziale
postepowania majgcego na celu wybdr ofert do zawarcia umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej wraz z opisem kazdej czynnosci lub procesu oraz wskazaniem

jednostki i osoby odpowiedzialnej za ich realizacje. Wzory dokumentéw wytwarzanych

lub potwierdzajacych czynnos$ci na poszczegdlnych etapach prowadzonego

postepowania stanowig zataczniki do Procedury.
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W kontrolowanym okresie Oddziat przeprowadzit tagcznie 138 postepowan w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna na tgczng wartosé
35.109.056,88 zt.

Préba kontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego przeprowadzonych przez
Oddziat postepowan w poszczegdlnych latach objetych kontrolg i stanowi 10,14 % ogélne;j
liczby postepowan na taczng wartos$¢ 27.355.275,66 zt (78% ww. tacznej wartosci).
Kontroli poddano tacznie 14 postepowan? przeprowadzonych trybie konkursu ofert.

1.1. Tryb i podstawy prawne przeprowadzania postepowan.

W zakresie trybu i podstaw prawnych przeprowadzenia przez Oddziat postepowan

W sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkoéw publicznych w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna stwierdzono,
ze zgodnie z art. 139 ustawy o swiadczeniach Oddziat przeprowadzat kontrolowane
postepowania w trybie konkursu ofert.

1.2. Weryfikacja prawidtowosci ogtoszenia o postepowaniu.

Zgodnie z Procedurg sporzadzenie Ogtoszenia o postepowaniu poprzedzato
przygotowanie i przyjecie Wniosku o ogtoszenie postepowania w trybie konkursu ofert
zawierajacego elementy okreslone we wzorze stanowigcym zatacznik do Procedury i
sporzadzonego na podstawie planu postepowan na dany rok dla obszaru

wojewddztwa podkarpackiego.

W toku kontroli stwierdzono, ze Ogtoszenia o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert sporzadzone zostaty na
wzorze stanowigcym zatacznik do Procedury, a takze zawieraty wymagane elementy
okreslone w ustawie o Swiadczeniach oraz wydanym na podstawie ustawy rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogtaszania o
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu
pracy?, dalej jako ,rozporzadzenie w sprawie zawarcia umowy”.

Ogtoszenia o postepowaniu byty zamieszczane na stronie internetowej Oddziatu
www.nfz-rzeszow.pl.

Zgodnie z art. 140 art. 141 ustawy o $wiadczeniach przedmiot zaméwienia w
poszczegdlnych poddanych kontroli postepowaniach zostat opisany w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mieé wptyw na sporzadzenie
oferty.

1.3. Powotanie komisji konkursowej.

Dyrektor Oddziatu do poszczegdlnych postepowan konkursowych wydawat zarzadzenia
wewnetrzne w sprawie ogtoszenia postepowania w sprawie zawarcia umowy

1 Dotyczy postepowan nr: 09-20-000026/A0S/02/1/01, 09-20-000053/A0S/02/1/01,
09-21-000042/A0S/02/1/01,09-21-000055/A0S/02/1/01, 09-21-000061/A0S/02/1/01,
09-22-000037/A0S/02/1/01,09-22-000052/A0S/02/1/01,

09-22-000053/A0S/02/3/02.0000.078.02/01, 09-22-000059/A0S/02/3/02.0000.079.02/01,
09-23-000309/A0S/02/3/02.7250.072.02/01,09-23-000312/A0S/02/3/02.0000.079.02/01,
09-23-000313/A0S/02/3/02.0000.078.02/01, 09-23-000314/A0S/02/3/02.7220.072.02/01,
09-23-000368/A0S/02/3/02.0000.073.02/01.

2Dz.U.z2020r. poz. 1858 (odpowiednio do brzmienia rozporzadzenia obowigzujacego w okresie kontrolowanym

orazzmianwprowadzanych rozporzadzeniamizmieniajgeymi). 0000000000000
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o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna
oraz w sprawie powotania komisji konkursowej.

Komisje konkursowe w przeprowadzanych postepowaniach powotywane byty w sktadzie
od 3 do 9 0séb przy czym sposrdd cztonkdéw komisji wyznaczano przewodniczacego,
wiceprzewodniczgcego oraz protokolanta.

W toku kontroli stwierdzono, ze kazda z oséb wchodzacych w sktad komisji konkursowej
ztozyta stosowne Oswiadczenie na podstawie art. 139 ust. 5i 6 ustawy o $wiadczeniach,
o nieistnieniu przestanek do ich wytaczenia z prac komisji.

1.4. Odwotanie postepowania.

W poddanych kontroli postepowaniach przeprowadzanych w trybie konkursu ofert nie
stwierdzono przypadkéw odwotania postepowania.

1.5. Oferty wycofane przez oferentéw.

W kontrolowanych postepowaniach nie stwierdzono ztozenia przez oferentéw wnioskéw
o wycofanie ztozonej oferty.

2. Weryfikacja i ocena ofert ztozonych w postepowaniu.

W zakresie sposobu i terminowosci ztozenia ofert stwierdzono, ze w kazdym

z kontrolowanych postepowan sposéb ztozenia ofert byt zgodny z okreslonym

W rozporzadzeniu w sprawie zawarcia umowy, jak rowniez w zakresie miejsca i terminu
ztozenia ofert stwierdzono, ze oferty zostaty ztozone zgodnie z wymogami okreslonymi w
ogtoszeniu o postepowaniu.

W poddanych kontroli postepowaniach konkurs ofert sktadat sie z czesci jawnej, w ktorej
komisja stwierdza miedzy innymi czy oferty spetniaja warunki oraz czesci niejawnej,
podczas ktérej dokonywany byt wybér oferty.

Kazdy z etapdw przebiegu postepowania zostat przez komisje konkursowa
udokumentowany zgodnie z wytycznymi Procedury poprzez sporzadzenie stosownych
dokumentoéw zgodnych ze wzorem stanowigcym zatacznik do Procedury.

2.1. Cze$¢ jawna postepowania.

Komisja konkursowa w czesci jawnej postepowania dokonuje w szczegdlnosci

czynnosci w zakresie: sprawdzenia prawidtowosci ogtoszenia o postepowaniu, otwarcia
ofert ktére odbywa sie w terminie i miejscu okreslonym w ogtoszeniu o konkursie ofert.
Na kolejnym etapie prac komisja konkursowa dokonuje sprawdzenia ofert pod wzgledem
spetnienia warunkéw formalno-prawnych, tj. sprawdzenia m.in. czy oferta nie podlega
odrzuceniu lub pozostawieniu bez rozpoznania, czy oferta zawiera wymagane
dokumenty formalno-prawne lub oswiadczenie o ich ztozeniu, czy wezwano oferenta

do usuniecia brakéw formalnych, czy oferta podlega odrzuceniu.

W tej czesci postepowania komisja moze rowniez przeprowadzi¢ weryfikacje oferenta
w celu potwierdzenia prawdziwosci i prawidtowosci danych zawartych w ofercie
ze stanem faktycznym.

W toku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich postepowaniach komisja konkursowa
zgodnie z Procedura udokumentowata przeprowadzone czynnosci i sporzadzita zich
przebiegu dokumenty na wzorze stanowigcym zataczniki do Procedury, w szczegdlnosci
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dokumenty: Stwierdzenie prawidtowosci ogtoszenia postepowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert, Sprawdzenie spetnienia warunkéw formalnych oferty
(czes¢ A, B i C) oraz Protokdt z posiedzenia Komisji w czesci jawnej.

2.1.1. Wezwania do usuniecia brakéw formalnych oferty.

W toku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 132 poddanych badaniu postepowan komisja
konkursowa wzywata oferentéw do uzupetnienia brakéw formalnych.

Komisja konkursowa sprawdzata spetnianie warunkéw formalnych oferty a w przypadku
wystapienia brakéw wzywata oferenta do ich uzupetnienia wskazujac zakres i wyznaczajac
termin na dokonanie uzupetnienia na formularzu zgodnym ze wzorem stanowiacym
zatacznik nr 17 do Procedury.

Oferenci terminowo uzupetniali ztozone oferty o niezbedne dokumenty oraz oswiadczenia,
ktérych wymaég przekazania zostat okreslony w warunkach zawierania umoéw, co zostato
udokumentowane poprzez sporzadzenie formularza Potwierdzenie uzupetnienia brakéw
formalnych oferty na wzorze stanowigcym zatacznik nr 19 do Procedury.

2.1.2. Zmiana danych w ankiecie ofertowej.

W przypadku 13 postepowan* komisja konkursowa wystepowata do oferentéw z
wezwaniem do ztozenia dodatkowych wyjasnien wskazujace zakres stwierdzonych brakéw
lub niezgodnosci oraz termin na dokonanie wyjasnien pod rygorem odrzucenia oferty na
podstawie art. 149 ust 1 pkt 2 i/lub 7 oraz ust 3 ustawy o swiadczeniach.

Komisja konkursowa na podstawie ztozonych przez oferentéw oswiadczen wprowadzata
zmiany w odpowiedziach ankietowych w zakresie zgodnym z oswiadczeniem co
udokumentowano sporzadzeniem formularza Potwierdzenie wprowadzenia zmian w
odpowiedziach ankietowych stanowigcym zatacznik nr 23a do Procedury.

Ponadto w przypadku 4° postepowan komisja konkursowa po dokonaniu weryfikacji
personelu zgtoszonego w ofertach wezwata oferentéw do dokonania wyjasnienia
elementéw spornych harmonogramu personelu w zakresie stwierdzonych konfliktéw
dotyczacych nastepujacych konfliktéw (dana osoba wykazana byta rowniez w innej
ofercie/umowie w tym samym czasie lub dana osoba wykazana byta w jednej lub kilku
ofertach/umowach z czasem pracy przekraczajagcym 48 h).

Przedmiotowe wezwania zawieraty pouczenie, iz brak przedstawienia dokumentéw
potwierdzajacych prawidtowos$¢ ztozonej oferty lub zmiany w czesci spornej w
wyznaczonym terminie spowoduje odrzucenie oferty.

3 Dotyczy postepowan nr: 09-21-000042/A0S/02/1/01, 09-21-000061/A0S/02/1/01, 09-22-
000053/A0S/02/3/02.0000.078.02/01, 09-23-000313/A0S/02/3/02.0000.078.02/01, 09-23-
000314/A0S/02/3/02.7220.072.02/01, 09-23-000368/A0S/02/3/02.0000.073.02/01, 09-21-
000055/A0S/02/1/01,09-22-000052/A0S/02/1/01,09-22-000059/A0S/02/3/02.0000.079.02/01, 09-23-
000309/A0S/02/3/02.7250.072.02/01,09-23-000312/A0S/02/3/02.0000.079.02/01, 09-20-
000026/A0S/02/1/01,09-20-000053/A0S/02/1/01.

4 Dotyczy postepowarn nr: 09-21-000042/A0S/02/1/01,09-21-000061/A0S/02/1/01, 09-22-
000053/A0S/02/3/02.0000.078.02/01, 09-23-000313/A0S/02/3/02.0000.078.02/01, 09-23-
000314/A0S/02/3/02.7220.072.02/01, 09-23-000368/A0S/02/3/02.0000.073.02/01, 09-21-
000055/A0S/02/1/01,09-22-000052/A0S/02/1/01,09-22-000059/A0S/02/3/02.0000.079.02/01, 09-23-
000309/A0S/02/3/02.7250.072.02/01,09-23-000312/A0S/02/3/02.0000.079.02/01, 09-20-
000026/A0S/02/1/01,09-20-000053/A0S/02/1/01.

5 Dotyczy postepowania nr: 09-23-000314/A0S/02/3/02.7220.072.02/01, 09-22-000052/A0S/02/1/01 09-23-
000313/A0S/02/3/02.0000.078.02/01,09-23-000312/A0S/02/3/02.0000.07202/01.
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Zatacznik do wezwania stanowito zestawienie spornych elementéw oferty w zakresie
harmonogramu personelu.

2.1.3. Weryfikacja u oferenta.

W toku kontroli stwierdzono, iz w przypadku 12 postepowan® zespdt weryfikacyjny komisji
konkursowej na podstawie § 17 rozporzadzenia w sprawie zawarcia umowy przeprowadzit
weryfikacje oferenta ubiegajacego sie o zawarcie umowy w celu potwierdzenia
prawdziwosci i prawidtowosci danych zawartych w ofercie ze stanem faktycznym.
Dokonano ogledzin pomieszczen, urzadzen i aparatury medycznej oraz weryfikacji
kwalifikacji personelu medycznego, aktéw prawnych i innych dokumentéw okreslonych

w obowigzujacych przepisach w celu potwierdzenia ze stanem faktycznym prawidtowosci i
prawdziwosci danych zawartych w ofercie o zawarcie umowy. Potwierdzono zgodnos$¢ ze
stanem faktycznym danych zawartych w formularzu ofertowym, w tym wyposazenie w
sprzet niezbedny do przeprowadzania procesu diagnostyczno - terapeutycznego, ogledzin
pomieszczen niezbednych do wykonywania swiadczen opieki zdrowotnej z oceng
warunkdéw sanitarno - higienicznych, a takze spetnienie wymogoéw w zakresie zapewnienia
dostepu do miejsca udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej dla oséb niepetnosprawnych.

Czynnosci przeprowadzone w powyzszym zakresie zostaty udokumentowane w
sporzadzonym przez zespot weryfikacyjny Protokole ogledzin oraz dokumencie
sporzadzonym na wzorze stanowigcym zatacznik nr 25 do Procedury stanowiacym Wyniki
weryfikacji oferenta.

W przypadku postepowania nr 09-21-000042/A0S5/02/1/01 komisja konkursowa po
uzyskaniu zgody Dyrektora odstapita od przeprowadzenia weryfikacji u oferentéw w
zwiazku z trwajacym stanem zagrozenia epidemicznego, na podstawie § 17 ust. 7
rozporzadzenie w sprawie zawarcia umowy. U uzasadnieniu powyzszego wskazano réwniez
iz oferenci, ktérzy ztozyli oferty w postepowaniu to wieloletni Swiadczeniodawcy w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna, za$ komisja konkursowa po wnikliwej weryfikacji
tresci ztozonych ofert oraz zawartych w nich o$wiadczen (w tym uzupetnieniu brakéw
formalnych) stwierdzit, Ze spetniaja wymagane warunki i zostajg zakwalifikowane do czesci
niejawnej postepowania.

Nastepnie zgodnie z wytycznymi zawartymi w Procedurze przeprowadzono weryfikacje
oferenta wybranego w postepowaniu, w terminie 3 miesiecy od dnia poczatku
obowigzywania umowy.

2.1.4. Odrzucenie oferty.

W przypadku 4 postepowan’ na posiedzeniu komisji konkursowej podjeto decyzje o
odrzuceniu oferty, o czym oferenci zostali poinformowani, zas w zawiadomieniach o
odrzuceniu oferty sporzadzonych na wzorze stanowiacym zatacznik nr 16 do Procedury
wskazano powdd odrzucenia, uzasadnienie oraz podstawe prawna.

Komisja konkursowa jako powdd odrzucenia ofert w catosci wskazata niespetnienie
wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa, w tym warunkéw okreslonych
przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy o swiadczeniach.

¢ Dotyczy postepowan nr: 09-21-000042/A0S/02/1/01,09-21-000061/A0S/02/1/01, 09-22-
000053/A0S/02/3/02.0000.078.02/01, 09-23-000313/A0S/02/3/02.0000.078.02/01, 09-23-
000314/A0S/02/3/02.7220.072.02/01,09-21-000055/A0S/02/1/01,09-22-000052/A0S/02/1/01, 09-22-
000059/A0S/02/3/02.0000.079.02/01, 09-23-000309/A0S/02/3/02.7250.072.02/01,09-23-
000312/A0S/02/3/02.0000.079.02/01, 09-20-000026/A0S/02/1/01, 09-20-000053/A0S/02/1/01.

7 Dotyczy postepowan nr: 09-22-000059/A0S/02/3/02.0000.079.02/01, 09-22-
000053/A0S/02/3/02.0000.078.02/01, 09-23-000309/A0S/02/3/02.7250.072.02/01 oraz 09-23-
000313/AQS/02/3/02.0000.078.02/01
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2.1.5. Oferty pozostawione bez rozpoznania wraz z uzasadnieniem.

W kontrolowanych postepowaniach nie stwierdzono wystapienia przestanek do
pozostawienia oferty bez rozpoznania przez komisje konkursowa.

2.2. Czes$¢ niejawna postepowania.

Komisja konkursowa w czesci niejawnej postepowania dokonuje w szczegdlnosci oceny
ofert poprzez poréwnanie ofert i przyznanie liczby punktéw wedtug nastepujacych
kryteriéw wyboru: jakos¢, kompleksowosé, dostepnosé, ciggtosé oraz cena - udzielanych
Swiadczen opieki zdrowotnej. Komisja dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty po czym
nastepuje zakonczenie czesci niejawne;j.

Z przebiegu prac komisja sporzadza m.in.: Ranking otwarcia z propozycjami Funduszu,
Ranking kwalifikacyjny z propozycjami Funduszu, Ranking kofcowy oraz Protokét
z posiedzenia komisji w czesci niejawne;j.

W toku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich postepowaniach komisja konkursowa
zgodnie z Procedura udokumentowata przeprowadzone czynnosci i sporzadzita zich
przebiegu dokumenty na wzorze stanowigcym zataczniki do Procedury.

Na tym etapie postepowania komisja konkursowa moze réwniez wezwac oferenta

do uzupetnienia potencjatu (w przypadku braku uzupetniania personelu i wyposazeniaw
miejscach udzielania $wiadczen podwykonawcéw komisja odrzuca oferte z powodu
niespetnienia wymagan wynikajacych z warunkéw zawierania umow), a takze komisja
moze podjac decyzje o przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi lub wybranymi
oferentami.

2.2.1. Przeprowadzenie negocjacji z oferentami.

W toku kontroli stwierdzono, ze komisja konkursowa w przypadku 7 postepowan®
zaprosita oferentéw do negocjacji w sprawie ustalenia liczby swiadczen opieki zdrowotnej
oraz ceny $wiadczen opieki zdrowotnej. Zaproszenia do negocjacji dla Oferentow
sporzadzono na wzorze stanowigcym zatacznik nr 29 do Procedury wskazujac miejsce, date
i godzine oraz przedmiot negocjacji.

Oferenci w wyznaczonym terminie przystapili do negocjacji zas dokumentem
potwierdzajacym ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do liczby i ceny
Swiadczen opieki zdrowotnej podlegajagcym negocjacjom, w tym odnotowano zbieznosé
stanowisk byt Protokét koricowy z negocjacji sporzadzony na wzorze stanowigcym
zatacznik nr 31 do Procedury.

2.2.2. Wezwania oferentéw do ztozenia wyjasnien dotyczacych oferty cenowej ztozonej w
postepowaniu.

W poddanych kontroli postepowaniach nie stwierdzono aby komisja konkursowa
zgodnie z Procedurg (w przypadku stwierdzenia razaco niskiej ceny w stosunku do
przedmiotu zamowienia) wzywata oferentéw do udzielenia wyjasnien dotyczacych
elementéw, majacych wptyw na wysokosc ceny oraz przedstawienia kalkulacji kosztéw
Swiadczen opieki zdrowotnej w wyznaczonym terminie, pod rygorem odrzucenia oferty
w catosci lub w czesci.

8 Dotyczy postepowan nr: 09-23-000368/A0S/02/3/02.0000.073.02/01, 09-23-
000314/A0S/02/3/02.7220.072.02/01, 09-23-000313/A0S/02/3/02.0000.078.02/01, 09-22-
000052/A0S/02/1/01,09-23-000309/A0S/02/3/02.7250.072.02/01, 09-23-
000312/A0S/02/3/02.0000.079.02/01,09-20-000053/A0S/02/1/01
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2.2.3. Weryfikacja wystapienia przestanek uniewaznienia postepowania.

W toku kontroli w przypadku jednego postepowania nr 09-22-000037/A0S/02/1/01
stwierdzono wystapienie przestanki, o ktérej mowa w art. 150 ust. 1 pkt 5

ustawy o $wiadczeniach tj. nastapita istotna zmiana okolicznosci (w zakresie ceny
oczekiwanej w ogtaszanych postepowaniach w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej?) powodujaca, ze prowadzenie postepowania lub zawarcie
umowy nie lezy w interesie ubezpieczonych, czego nie mozna byto wczesniej przewidzied,
uzasadniajacej uniewaznienie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej. Postepowanie uniewazniono w dniu 8 lutego 2022r., a
tozsame ogtoszono juz 11 lutego 2022 .

W przypadku postepowania nr 09-21-000055/A0S5/02/1/01 na prawidtowo ogtoszone
postepowanie wptyneta jedna oferta niepodlegajgca odrzuceniu, przy czym komisja
konkursowa po uzyskaniu zgody Dyrektora kontynuowata postepowanie.

W uzasadnieniu wskazano, iz w niniejszym przypadku na ogtoszony na tych samych
warunkach ponownie konkurs nie wptynie wiecej ofert, zatem nie zachodzi przestanka, o
ktérej mowa w art. 150 ust.1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach.

3. Rozstrzygniecie postepowania.

Komisja konkursowa w ramach podsumowania prac sporzadza Protokét z posiedzenia
komisji - podsumowanie postepowania oraz przygotowuje Informuje o rozstrzygnieciu
postepowania przeprowadzonego w trybie konkursu ofert i wnioskuje o zawarcie umowy /
umédw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej z oferentami wytonionymi w
postepowaniu.

Ogtoszenia o rozstrzygnieciu postepowania we wszystkich poddanych kontroli
postepowaniach byty zamieszczane w miejscu i terminie okreslonym w ogtoszeniu
o konkursie ofert oraz sporzadzone na wzorze stanowigcym zatacznik nr 36 do Procedury.

W postepowaniu nr 09-21-000061/A0S/02/1/01 oraz 09-20-000053/A0S/02/1/01
komisja konkursowa za zgoda Dyrektora dokonata zmiany terminu rozstrzygniecia
postepowania wskazanego w ogtoszeniu o postepowaniu. Powyzsza zmiana nastgpita w
postepowaniu nr 09-21-000061/A0S/02/1/01 w zwiazku z wprowadzonymi zmianami w
ofertach w celu zachowania 7 dniowego terminu na ztozenie protestéw przez oferentéw, o
czym poinformowano w wydanym Komunikacie dla Swiadczeniodawcéw z podaniem
nowego terminu rozstrzygniecia postepowania natomiast w postepowaniu

nr 09-20-000053/A0S/02/1/01 z uwagi na zakonczenie niezbednych czynnosci komisji
konkursowej umozliwiajac zakontraktowanie $wiadczen objetych postepowaniem zgodnie
z planem.

4. Srodki odwotawcze w postepowaniu.

W toku poddanych kontroli postepowan stwierdzono w jednym przypadku ztozenie

do komisji konkursowej protestu, o ktérym mowa w art. 153 ustawy o $wiadczeniach.

W postepowaniu nr 09-23-000309/A0S/02/3/02.7250.072.02/01 jeden z oferentow
ztozyt protest na czynno$¢ odrzucenia oferty w postepowaniu. Komisja konkursowa w
terminie okreslonym w art. 153 ustawy o Swiadczeniach powiadomita oferenta o oddaleniu
protestu wraz z uzasadnieniem utrzymujac w mocy decyzje o odrzuceniu oferty w zwigzku z
nieuzupetnieniem wymaganych dokumentéw w wyznaczonym terminie.

? Pismo Prezesa NFZ z dnia 31 stycznia 2022 r. o znaku DEF.401.7.3.2022 2022.26312.DAJ skierowanej do

dyrektoréw oddziatéw wojewddzkich NEZ
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Natomiast w toku poddanych kontroli postepowan stwierdzono iz oferenci nie korzystali z
okreslonego w art. 154 ww. ustawy uprawnienia do wniesienia odwotania dotyczacego
rozstrzygniecia postepowania.

IV.ZALECENIA POKONTROLNE:

Biorac pod uwage ustalenia kontroli i pozytywna ocene kontrolowanej dziatalnosci
odstepuje sie od sformutowania zalecen pokontrolnych.

V.POZOSTALE INFORMACJE | POUCZENIA:

Zgodnie z art. 173 ust.1 pkt 1iust. 4w zw. z art. 61t ust. 1 ustawy o Swiadczeniach
kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia. Zastrzezenia wnosi
sie do Ministra Zdrowia za posrednictwem Departamentu Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia.

Zgodnie z art. 173 ust.1 pkt 1iust. 4 w zw. z art. 61s ust. 3 ustawy o $wiadczeniach
wystapienie pokontrolne podpisuje kontroler przeprowadzajacy kontrole oraz kierownik
komérki organizacyjnej Ministerstwa Zdrowia, ktéra prowadzi kontrole.

Z wyrazami szacunku

Anna Balcerzak
Gtéwny Specjalista
/dokument podpisany elektronicznie/

Klaudia Wolska
Gtéwny Specjalista
/dokument podpisany elektronicznie/

Krzysztof Krzyzanowski
Dyrektor
/dokument podpisany elektronicznie/

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

		2023-10-30T14:46:29+0000
	Anna Balcerzak


		2023-10-30T14:52:21+0000
	Klaudia Wolska


		2023-10-30T16:02:41+0000
	Krzysztof Krzyżanowski


		2023-10-30T16:03:14+0000
	Krzysztof Krzyżanowski




