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ksrg — krajowy system ratowniczo-gasniczy

NSP — Narodowy Spis Powszechny

pJRG — posterunek JRG PSP
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Wstep
Celem metodyki jest okreslenie poziomu zabezpieczenia operacyjnego w gminie
oraz wskazanie kierunkow rozwoju sieci jednostek OSP oraz krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.
Metodyka zostata opracowana przez zespét powotany przez Komendanta Gtéwnego PSP
Decyzjg Nr 65 z dnia 25 wrzesnia 2024 r., a jej efektem koncowym jest okreslenie poziomu
zabezpieczenia operacyjnego gmin w Polsce. Stanowi to podstawe do uruchomienia
procesu planistycznego budowy planu sieci jednostek OSP, przewidzianych do wtgczenia
do ksrg. Do prawidtowej realizacji powyzszego celu w ramach procesu planowania
operacyjnego przeprowadzanego w KP/M PSP, KW PSP oraz KG PSP niezbedne jest
opracowanie planu sieci jednostek OSP przewidzianych do wigczenia do ksrg.
Na potrzeby budowy planu sieci jednostek OSP przewidzianych do witgczenia do ksrg
w metodyce zostaty opracowane dziaty dotyczgce:
- poziomu zabezpieczenia operacyjnego gminy,
- danych OSP spoza ksrg, charakteryzujgcych jednostki OSP pod wzgledem
dyspozycyjnosci i potencjatu lokalizacyjnego,
- opracowaniu mapy operacyjnej,
- dodatkowych wskazan operacyjnych uwzglednianych w procesie opracowywania
planu sieci.
Zatozono, ze wynikiem koncowym metodyki bedzie opracowywanie przez jednostki
organizacyjne PSP  projektu planu sieci jednostek OSP przewidzianych
do witgczenia do ksrg z terenu danego wojewodztwa, celem przedtozenia do KG PSP
w sposob cykliczny raz na cztery lata. W przedmiotowym opracowaniu wykorzystywano
narzedzia informatyczne oraz metody statystyczne i techniki geoprzestrzennej analizy
danych. W procesie opracowywania metodyki wykorzystano regulacje ujete w normach
zagranicznych (USA, Niemcy) m.in. NFPA oraz materiaty analityczne opracowane przez
CNBOP-PIB.
W porownaniu do poprzedniej wersji metodyki nastgpita poprawa poziomow
zabezpieczenia operacyjnego gmin w kolorze czerwonym o ok. 3%, w kolorze z6ttym o ok.

8%, a w kolorze zielonym o ok. 11%.



Podstawy prawne

1.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 275).

. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panhstwowej Strazy Pozarnej

(tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1443).

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 652).

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1737).

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 r.
w sprawie zakresu, szczegdétowych warunkow i trybu wigczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

(Dz. U.z 2014 r., poz. 1317).



I. Okreslenie poziomu zabezpieczenia operacyjnego gminy

Dla okreslenia poziomu zabezpieczenia operacyjnego gminy w pierwszej kolejnosci
uwzgledniono najbardziej reprezentatywne czynniki statystyczne, stopien zagrozenia
gminy oraz nadanie sktadowym elementom poziomu zabezpieczenia operacyjnego gmin
wag wyliczonych na podstawie zastosowanej metody statystycznej, z wykorzystaniem
odchylenia standardowego. Okreslenie poziomu zabezpieczenia operacyjnego gminy

odbywa sie w oparciu o zatgczony do metodyki arkusz kalkulacyjny ,Metodyka 2025”.

1. Czynniki statystyczne
a) Liczba zdarzen za lata 2020 - 2023 (P, MZ, AF)

Wskaznik obliczono za pomocg tabeli statystycznej nr 1 (Zdarzenia wg rodzaju
i wielkosci w rozbiciu na jednostke podzialu administracyjnego), w module
Zestawienia-ST systemu SWD PSP, odpowiednio, jako suma pozaréw, miejscowych
zagrozen i alarmow fatszywych'. Liczbe zdarzen (P, MZ, AF) wprowadzono do
zatgczonego do metodyki arkusza kalkulacyjnego, w zakfadce ,Wagi”, w kolumnie ,Waga
Zdarzenia”. Na potrzeby opracowania metodyki przyjeto dla tego czynnika nastepujgce
wagi uzyskane w wyniku zastosowania metody statystycznej, z wykorzystaniem

odchylenia standardowego w zaleznosci od liczby zdarzen w gminie.

Tabela 1. Okreslenie wagi w zaleznosci od liczby zdarzen

Liczba zdarzen Waga

Liczba zdarzen do 2162,6 Waga 1
Liczba zdarzen od 2162,6 do 4657,1 Waga 2
Liczba zdarzen od 4657,1 do 7151,7 Waga 3
Liczba zdarzen od 7151,7 do 9646,2 Waga 4
Liczba zdarzen powyzej 9646,2 Waga 5

1 Do wygenerowania danych w tabeli nr 1 postuzono sie ponizszym filtrem: [Data zgtoszenia do podmiotu ratowniczego
pomiedzy 01-01-2020 00:00 a 31-12-2023 23:59]



b) Liczba os6b poszkodowanych (ranni, Smiertelni) w latach 2020 - 2023

Wskaznik obliczono za pomocg gotowej tabeli statystycznej nr 10 (Wypadki
Z ludzmi podczas pozardéw i miejscowych zagrozen w rozbiciu na jednostke podziatu
administracyjnego), w module Zestawienia-ST systemu SWD PSP2.

Na potrzeby metodyki przyjeto nastepujgce wagi, uzyskane w wyniku zastosowania
metody statystycznej, z wykorzystaniem odchylenia standardowego w zaleznosci od
liczby poszkodowanych podczas zdarzen w gminie. Liczbe os6b poszkodowanych
wprowadzono do zatgczonego do metodyki arkusza kalkulacyjnego, w zaktadce
,LPOZZABGMIN”, w kolumnie ,Waga poszkodowani”.

Tabela 2. Okreslenie wagi w zalezno$ci od liczby poszkodowanych

Liczba poszkodowanych Waga
Liczba poszkodowanych do 204,9 Waga 1
Liczba poszkodowanych od 204,9 do 421,7 Waga 2
Liczba poszkodowanych od 421,7 do 638,6 Waga 3
Liczba poszkodowanych od 638,6 do 855,4 Waga 4
Liczba poszkodowanych powyzej 855,4 Waga 5

c) Liczba zastepow (pojazdéw) zaangazowanych w dziatania ratowniczo-gasnicze
z JRG PSP i OSP z ksrg w latach 2020 — 2023

Wskaznik obliczono za pomocg gotowej tabeli statystycznej nr 8 (Udziat jednostek
ochrony przeciwpozarowej w zdarzeniach w rozbiciu na jednostke podziatu
administracyjnego), w module Zestawienia-ST systemu SWD PSP, odpowiednio, jako
suma pojazdéw z JRG PSP i OSP z ksrgs.
Liczbe zastepdw zaangazowanych w dziatania ratowniczo-gasnicze wprowadzono do
zatgczonego do metodyki arkusza kalkulacyjnego, w zaktadce ,POZZABGMIN?,
w kolumnie ,Waga pojazdy”. Na potrzeby metodyki przyjeto nastepujgce wagi, uzyskane
w wyniku zastosowania metody statystycznej, z wykorzystaniem odchylenia
standardowego w zaleznosci od liczby zastepdédw biorgcych udziat w dziataniach

ratowniczo-gasniczych.

2 Do wygenerowania danych w tabeli 10 postuzono sie ponizszym filtrem: [Data zgtoszenia do podmiotu ratowniczego
pomiedzy 01-01-2020 00:00 a 31-12-2023 23:59]

3 Do wygenerowania danych w tabeli nr 8 postuzono sie ponizszym filtrem: [Data zgtoszenia do podmiotu ratowniczego
pomiedzy 01-01-2020 00:00 a 31-12-2023 23:59]



Tabela 3. Okreslenie wagi w zaleznosci od liczby zastepow

Liczba zastepow Waga

Liczba zastepdéw do 3052 Waga 1
Liczba zastepdéw od 3052 do 6470,8 Waga 2
Liczba zastepéw od 6470,8 do 9889,6 Waga 3
Liczba zastepdéw od 9889,6 do 13308,5 Waga 4
Liczba zastepdéw powyzej 13308,5 Waga 5

d) Liczba zdarzen (P, MZ) objetych czasem dojazdu do 15 min przez sity ksrg (JRG
PSP i/lub OSP z ksrg) (z SWD PSP), podzielona przez sume wszystkich zdarzen
wyrazona w [%] w latach 2020 - 2023

Wskaznik obliczono za pomocg gotowej tabeli statystycznej nr 7 (Informacije
0 czasie zdarzenia, czasie dziatan ratowniczych w rozbiciu na jednostke podziatu
administracyjnego), w module Zestawienia-ST systemu SWD PSP4.

Procent zdarzen (P, MZ) objetych czasem dojazdu do 15 min przez sity ksrg
wprowadzono do zatgczonego do metodyki arkusza kalkulacyjnego, w zaktadce
,POZZABGMIN”, w kolumnie ,Waga do 15 min”. Na potrzeby metodyki przyjeto
nastepujgce wagi, uzyskane w wyniku zastosowania metody statystycznej,

z wykorzystaniem odchylenia standardowego w zaleznosci od % zdarzen.

Tabela 4. Okreslenie wagi w zalezno$ci od % zdarzen

% zdarzen Waga
% zdarzen wiekszych lub réwnych 89,1 Waga 1
% zdarzen wiekszych lub rownych 78,1 i mniejszych od 89,1 Waga 2
% zdarzen wiekszych lub rownych 67,1 i mniejszych od 78,1 Waga 3
% zdarzen wiekszych lub rownych 56,1 i mniejszych od 67,1 Waga 4
% zdarzenh ponizej 56,1 Waga 5

e) Analiza czaséw dysponowania jednostek ochrony przeciwpozarowej
Wartos¢ procenta populacji objetej czasem dojazdu JRG PSP i/lub OSP w ksrg do 15

minut zostata wyliczona zgodnie z ponizszymi zatozeniami:

— dla JRG i pJRG PSP przyjeto czas 3 min osiggniecia gotowosci operacyjnej,

4 Do wygenerowania danych w tabeli 7 postuzono sie ponizszym filtrem: [Data zgtoszenia do podmiotu ratowniczego
pomiedzy 01-01-2020 00:00 a 31-12-2023 23:59]



— dla OSP w ksrg przyjeto czas 10 min osiggniecia gotowosci operacyjnej.

Dane wejsciowe pozyskane zostaty z oficjalnych rejestrow publicznych oraz wykorzystano
dostepne narzedzia analiz przestrzennych. Dane dotyczace populacji pozyskano
z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, opracowane na podstawie Narodowego Spisu
Powszechnego 2021. Obszary dojazdow JRG PSP i OSP w ksrg zostaty obliczone przy
uzyciu narzedzi analitycznych GIS oraz danych o sieci drog pochodzgcych z Open Street
Map. Do wykonania analizy zasiegu dojazdu, zastosowano nastepujgce parametry:
1. Srednig predkos¢ poruszania sie pojazdu ratowniczego po autostradach oraz
drogach ekspresowych - 75 km/h,
2. srednig predkosc¢ poruszania sie pojazdu ratowniczego po drogach wojewodzkich
oraz pozostatych drogach krajowych — 60 km/h,
3. $rednig predkos¢ poruszania sie pojazdu ratowniczego po drogach powiatowych —
50 km/h,
4. Srednig predkosC¢ poruszania sie pojazdu ratowniczego po drogach gminnych
i pozostatych — 30 km/h,
Sie¢ jednostek ochrony przeciwpozarowej bazuje na JRG PSP i OSP
w ksrg z uwzglednieniem jednostek OSP, ktérych wnioski o wigczenie do ksrg zostaty
rozpatrzone pozytywnie przez Komendanta Gtéwnego PSP w listopadzie 2024 roku. Na
podstawie analizy srednich czasow uzyskiwanych podczas inspekcji gotowosci
operacyjnej podmiotdw ksrg, przyjeto, ze czas osiggniecia gotowosci operacyjnej
to 3 min dla JRG PSP i 10 min dla OSP w ksrg. Szacunkowy % populacji objetej czasem
dojazdu jednostek ksrg do 15 min okreslono w zatgczonym do metodyki arkuszu
kalkulacyjnym w zakfadce ,POZZABGMIN” w kolumnie ,Waga populacja”. Na potrzeby

metodyki przyjeto nastepujgce wagi, w zaleznosci od % populaciji.

Tabela 5. Okreslenie wagi w zaleznosci od % populacji

% zdarzen Waga
% zdarzen wiekszych lub réownych 94,8 Waga 1
% zdarzen wiekszych lub rownych 79,5 i mniejszych od 94,8 Waga 2
% zdarzen wiekszych lub rownych 64,2 i mniejszych od 79,5 Waga 3
% zdarzen wiekszych lub rownych 48,9 i mniejszych od 64,2 Waga 4
% zdarzen ponizej 48,9 Waga 5




2. Stopien zagrozenia gminy okreslany w oparciu o statystyke zdarzen

Stopien zagrozenia gminy w ujeciu statystycznym (SZG-S) jest wynikiem sumy wag pieciu
czynnikdw statystycznych, o ktérych mowa w punkcie 1 ,Czynniki statystyczne”.
Nastepnie otrzymang wartos¢ przyporzgdkowano do jednego z pieciu przedziatow, co
pozwala okresli¢ stopien zagrozenia gminy. Stopien zagrozenia gminy, w oparciu
o statystyke zdarzen, zamieszczono w zatgczonym do metodyki arkuszu kalkulacyjnym,
zakfadka ,POZZABGMIN”, kolumna ,SZG-S”.

Tabela 6. Okres$lenie stopnia zagrozenia gminy w ujeciu statystycznym

Suma wag Stopien zagrozenia gminy
5+6 1
7+10 2
11+13 3
14 + 16 4
>17 5

3. Stopien zagrozenia gminy okreslany w oparciu o metodyke oceny
stopnia zagrozenia

Stopien zagrozenia gminy w ujeciu prewencyjnym (SZG-P), opracowano na podstawie
danych przekazanych przez KW PSP, przy pomocy metodyki opisanej w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia ksrg® ,Sposdéb opracowania oceny zagrozen na obszarze powiatu”.
Do opracowania wypadkowego stopnia zagrozenia gminy konieczne byto okreslenie dla
kazdego z 16 czynnikdw opisanych w metodyce wartosci tzw. liczby bazowej
Lgi w zakresie 1+5, odpowiadajgce;: bardzo niskiemu Z = 5)
i bardzo wysokiemu (Zy = 1) stopniowi zagrozenia. Nastepnie, na podstawie zaleznosci
uwzgledniajgcej liczbe czynnikbw zagrozenia zakwalifikowanych do i-tego stopnia
zagrozenia 1+5 oraz odpowiadajgcej im wartosci liczby bazowej obliczona zostata
wypadkowa wartos¢ wskaznika zagrozenia gminy Hg.

Stopien zagrozenia gminy wyznaczono w oparciu o metodyke oceny stopnia zagrozenia,

zawartg w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia ksrg i wprowadzono

5 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegotowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo — gasniczego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1737) zwanym dalej: rozporzgdzeniem
ksrg.
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do zatgczonego do metodyki arkusza kalkulacyjnego, w zaktadce ,POZZABGMIN”
w kolumnie ,SZG-P”.

Tabela 7. Stopieh zagrozenia gminy okreslany na podstawie rozporzgdzenia ksrg

) ) ) ) Przedziaty ) i
Stopien Wartosc liczby | Stopien zagrozenia . Opis stopnia
) i ) wskaznika zagr. ]
zagrozenia bazowej Lg; gminy ) zagrozenia
gminy Hg
z 5 Ze [3,4+3,83] Bardzo mate
zagrozenie
Z 4 Zig [3,83+4,96] Mate zagrozenie
Zu 3 Zie [4,96+7,08] Srednie zagrozenie
Zyv 2 Zve [7,08 +12,75] Duze zagrozenie
. Bardzo duze
2y 1 Zve [12,75+17] zagrozenie

4. Wypadkowy stopien zagrozenia gminy

Wypadkowy stopien zagrozenia gminy (WSZG) obliczony zostat, jako wartos¢ matrycowa
ze stopnia zagrozenia gminy w ujeciu statystyki zdarzeh oraz stopnia zagrozenia gminy
w ujeciu prewencyjnym. Wypadkowy stopien zagrozenia gminy przyjmuje jedng z pieciu

wartosci, na podstawie ponizszej matrycy.

MATRYCA OKRESLENIA WYPADKOWEGO STOPNIA ZAGROZENIA GMINY

Stopien Zagrozenia Gminy —
statystyka zdarzen (SZG-S)

WSZG | Bardzo niski stopien zagrozenia gminy

- Niski stopien zagrozenia gminy

WSZG Ill  Sredni stopien zagrozenia gminy

WSZG IV  Wysoki stopien zagrozenia gminy

Bardzo wysoki stopien zagrozenia
gminy

Stopien Zagrozenia Gminy - metodyka
rozporzadzenia KSRG
(SZG-P)




Wypadkowy stopien zagrozenia gminy okreslono w zatgczonym do metodyki arkuszu
kalkulacyjnym, zaktadka ,POZZABGMIN”, kolumna ,WSZG”.

5. Okreslenie wagi jednostek ochrony przeciwpozarowej

Wage jednostek ochrony przeciwpozarowej okreslono na podstawie sumy liczby
jednostek OSP wigczonych do ksrg, liczby JRG PSP oraz pJRG PSP z uwzglednieniem
jednostek OSP, ktérych wnioski o wigczenie do ksrg zostaty rozpatrzone pozytywnie
przez Komendanta Gtéwnego PSP w listopadzie 2024 roku. W gminach, w ktérych
zlokalizowane sg JRG PSP, waga zostata powiekszona o wartos¢ jeden, poniewaz
przyjeto, ze kazda JRG PSP zapewnia natychmiastowy, wyjazd minimum 2 zastepdw.
Dla pJRG PSP wagi nie powiekszano, podobnie jak dla jednostek OSP w ksrg przyjeto
wartos¢ jeden. Wage jednostek ochrony przeciwpozarowej okreslono w zatgczonym
do metodyki arkuszu kalkulacyjnym, zaktadka ,POZZABGMIN”, kolumna ,Waga JOP

w ksrg”.

6. Okreslenie poziomu zabezpieczenia operacyjnego gminy

Poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy jest koncowag, wynikowg zmienng
obliczeniowg rekomendujgcg wigczanie OSP do systemu. Wskaznik obliczono jako
réznice pomiedzy wypadkowym stopniem zagrozenia gminy (WSZG) z pkt. 4, a waga
jednostek ochrony przeciwpozarowej w ksrg z pkt. 5. Dla tak otrzymanego poziomu

zabezpieczenia operacyjnego gminy przyporzadkowano kolor, zgodnie z ponizszg tabelq.

Tabela 8. Okreslenie poziomu zabezpieczenia operacyjnego gminy

Réznica pomiedzy Poziomy zabezpieczenia Kolor
WSZG a waga JOP operacyjnego gminy

<=0 1

>=2 3

Poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy okresla potrzeby w zakresie wigczania
kolejnych jednostek OSP do ksrg w danej gminie.

Poziom 1 (zielony) - oznacza wysoki poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy.
Poziom 2 (z6lty) - oznacza Sredni, akceptowalny poziom zabezpieczenia operacyjnego

gminy. Rekomenduje sie wigczenie do ksrg jednostki OSP.
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Poziom 3 (czerwony) - oznacza niski poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy.

Zachodzi pilna potrzeba wigczenia jednostek OSP do ksrg.

Poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy okreslono w zatgczonym do metodyKi

arkuszu kalkulacyjnym bedgcym zatgcznikiem nr 1 do niniejszego opracowania

w zaktadce ,POZZABGMIN”. Przedmiotowy arkusz umozliwia m.in. odnalezienie kazdej

gminy w Polsce i odczytanie przyporzgdkowanego jej koloru poziomu zabezpieczenia

operacyjnego gminy. Powyzsze dane ujeto w kolumnie ,PozZabOperGm”.

Il. Zestawienie danych dotyczacych OSP spoza ksrg, uwzgledniajgce
lokalizacje i dyspozycyjnosé

Zestawienie danych OSP spoza ksrg uwzgledniajgce ich lokalizacje i dyspozycyjnosé ma

na celu wsparcie w procesie typowania jednostek OSP do ksrg. Wyzej wymienione dane
zestawione zostaly w zaktadce “DANE OSP SPOZA KSRG”.

W procesie przygotowania ww. danych wykorzystano:

przestrzenne rozmieszczenie jednostek OSP spoza ksrg; zrodto: SWD PSP,
warstwy poligonowe JRG, OSP w ksrg oraz OSP spoza ksrg okreslajgce obszar
15-minutowego czasu dojazdu (12 minutowy czas jazdy JRG, 5 minutowy czas
jazdy OSP - zgodnie z analizg czaséw dysponowania jednostek ochrony
przeciwpozarowej przedstawiong w rozdziale Il pkt 1e niniejszej metodyki); Zrodto:
SWD PSP,

przestrzenne rozmieszczenie zdarzen w latach 2020-2023 (na podstawie 2 518
713 informacji ze zdarzen); zrédto: SWD PSP,

przestrzenne rozmieszczenie zdarzen z udziatem poszkodowanych w latach 2020-
2023 (na podstawie 241 718 informacji ze zdarzen); zrédto: SWD PSP,
powierzchnie uzytkowg budynkéw w Polsce w 15 minutowym obszarze dojazdu
OSP spoza ksrg (budynki mieszkalne, budynki szpitali oraz inne budynki opieki
zdrowotnej: funkcja ogolna budynku — kody klasyfikacji Srodkow trwatych:
1101 106), 7 855 153 budynki; zrodto: baza danych BDOT10k.

Przedmiotowe zestawienie danych zawiera nastepujgce elementy:

a) dyspozycyjno$¢ OSP spoza ksrg w latach 2020-2023,

b) Srednia liczba wyjazdéw OSP spoza ksrg w latach 2020-2023,
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c) powierzchnia uzytkowa budynkéw w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP spoza
ksrg,

d) liczba zdarzen w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP spoza ksrg,

e) liczba zdarzen z poszkodowanymi w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP spoza
ksrg,

f) liczba zdarzen o czasie dojazdu powyzej 15 min z poszkodowanymi
w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP spoza ksrg,

g) obszar 15 minutowego dojazdu OSP spoza ksrg, ktéry nie jest zabezpieczony
przez podmioty ksrg, wyrazony w procentach,

h) poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy.

Ponadto z wybranych ww. elementéw zostat obliczony tzw. “wskaznik OSP”.
Wskaznik ten okresla potencjat lokalizacyjny jednostki OSP spoza ksrg. Nie uwzglednia
on potencjatu osobowego i sprzetowego poszczegodlnych jednostek OSP. Wskaznik

stanowi wsparcie podczas typowania jednostek do planu sieci.

1. Dyspozycyjnosé OSP spoza ksrg w latach 2020-2023

Przedstawione dodatkowe informacje, dot. poziomu dyspozycyjnosci jednostek OSP
spoza ksrg pozwalajg na wtasciwe przygotowanie i zaplanowanie sieci podmiotéw ksrg.
Badanie  poziomu  dyspozycyjnosci OSP  przeprowadzono w  stosunku
do jednostek wigczonych do ksrg i spoza ksrg, zadysponowanych do pozarow,
miejscowych zagrozen oraz alarmow fatszywych w latach 2020-2023.

W celu przeprowadzenia badan przygotowano, dedykowane zapytania SQL do bazy
danych ORACLE, w ktorej gromadzone sg dane systemu SWD PSP. Konstrukcja
zapytania bazodanowego SQL uwzgledniata selekcje sposréd wszystkich kart zdarzen,

do ktérych dysponowane byty jednostki OSP z ksrg lub spoza ksrg.

2. Srednia liczba wyjazdéw OSP spoza ksrg w latach 2020-2023

Dane wygenerowano za pomocg tabeli statystycznej nr 1 (Zdarzenia wg rodzaju
i wielkosci w rozbiciu na jednostke podziatu administracyjnego), w module Zestawienia-
ST systemu SWD PSP, odpowiednio, jako suma pozaréw, miejscowych zagrozen

i alarmow fatszywych®.

6 Do wygenerowania danych w tabeli nr 1 postuzono sie ponizszym filtrem: [Data zgtoszenia do podmiotu ratowniczego
pomiedzy 01-01-2020 00:00 a 31-12-2023 23:59].
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3. Powierzchnia uzytkowa budynkéw w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP
spoza ksrg

Do obliczenia wskaznika wykorzystano dane z Bazy Danych Obiektéw Topograficznych
0 przestrzennym rozmieszczenie budynkow w Polsce. Wybrane zostaty obiekty, ktére
w analizie wieloletniej, wykazujg najwieksze prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia
ratowniczego stanowigcego bezposrednie zagrozenia dla zycia i zdrowia cziowieka,
angazujgcego znaczne sity i srodki. Zdarzenia w obiektach mieszkalnych, zamieszkania
zbiorowego oraz szpitalach i osrodkach zdrowia, stanowig priorytet w dziataniach PSP do
ktorych liczy sie mozliwie najkrotszy czas dotarcia do 15 minut. Wskaznik gestosci
budynkéw w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP spoza ksrg okresla zsumowang
powierzchnie uzytkowg budynkédw w ww. obszarze. Takie zatozenie ma za zadanie
stanowi¢ wskaznik réwnowazny do liczby ludnosci przebywajgcej stale na danym
obszarze okreslonej przez NSP, jednoczes$nie eliminujgc btad danych z NSP wynikajacy

z ich ewentualnej dezaktualizaciji.

4. Liczba zdarzen w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP spoza ksrg
Dane dotyczace:
— liczby zdarzen w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP spoza ksrg,
— liczby zdarzen z poszkodowanymi w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP spoza
ksrg,
— liczby zdarzen o czasie dojazdu powyzej 15 min z poszkodowanymi
w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP spoza ksrg,
wygenerowano za pomocg tabeli statystycznej nr 1 (Zdarzenia wg rodzaju
i wielkosci w rozbiciu na jednostke podziatu administracyjnego), w module Zestawienia-
ST systemu SWD PSP, odpowiednio, jako suma pozaréw, miejscowych zagrozen
i alarméw fatszywych’. Nastepnie za pomocg oprogramowania GIS wyfiltrowano ww.
zdarzenia w obszarze 15 minutowego czasu dojazdu poszczegdélnych jednostek OSP

spoza ksrg.

5. Obszar 15 minutowego dojazdu OSP spoza ksrg, ktory nie jest zabezpieczony

przez podmioty ksrg, wyrazony w procentach

7 Do wygenerowania danych w tabeli nr 1 postuzono sie ponizszym filtrem: [Data zgtoszenia do podmiotu ratowniczego
pomiedzy 01-01-2020 00:00 a 31-12-2023 23:59].
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Procentowy udziat obszaru, ktéry znajduje sie w zasiegu 15-minutowego dojazdu
jednostki OSP spoza ksrg, a ktory nie jest zabezpieczony przez jednostki nalezgce do
ksrg.

6. Wyliczenie pomocniczego wskaznika OSP

Dla elementow:

— powierzchnia uzytkowa budynkéw w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP
spoza ksrg,

— liczba zdarzen w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP spoza ksrg,

— liczba zdarzen z poszkodowanymi w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP spoza
ksrg,

— liczba zdarzen o czasie dojazdu powyzej 15 min z poszkodowanymi
w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP spoza ksrg,

— powierzchnia obszaru 15 minutowego dojazdu OSP spoza ksrg, ktéry nie jest
zabezpieczony przez podmioty ksrg, wyrazona w procentach w stosunku do
catkowitej powierzchni obszaru 15 minutowego dojazdu OSP spoza ksrg.

Przyjeto wagi uzyskane w wyniku zastosowania metody statystycznej, z wykorzystaniem
odchylenia standardowego w skali od 1 do 5. Przy wyliczaniu pomocniczego wskaznika
OSP, przy 15 min czasie dojazdu jednostek OSP spoza ksrg, nie ograniczano czasu
dojazdu granicami gmin. Warto$¢ wskaznika swiadczy o potencjale lokalizacyjnym
jednostki OSP, tj. im wyzsza warto$¢ wskaznika OSP tym wyzszy potencjat lokalizacyjny
jednostki OSP.

Poziom istotnosci wag dla poszczegdlnych elementéw zostat okreslony w nastepujgcy

sposoéb:
Element poziom istotnosci

powierzchnia uzytkowa budynkéw w 15 minutowym obszarze 0,08
dojazdu OSP spoza ksrg
liczba zdarzen w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP spoza 0,1
ksrg
liczba zdarzeh z poszkodowanymi w 15 minutowym obszarze 0,08
dojazdu OSP spoza ksrg
liczba zdarzeh o czasie dojazdu powyzej 15 min z 0,06
poszkodowanymi w 15 minutowym obszarze dojazdu OSP
spoza ksrg
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powierzchnia obszaru 15 minutowego dojazdu OSP spoza ksrg, 0,28
ktdéry nie jest zabezpieczony przez podmioty ksrg, wyrazona w
procentach w stosunku do catkowitej powierzchni obszaru 15
minutowego dojazdu OSP spoza ksrg

poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy 0,4

lll. Mapy operacyjne

Dodatkowo, na potrzeby niniejszej metodyki zostaty opracowane:

a) Mapa w formie aplikacji internetowej,

b) Mapy w formacie pdf (z podziatem na wojewddztwa).

Przygotowana mapa Polski w podziale na gminy, ktdra przedstawia nastepujgce dane:

poziom zabezpieczenia operacyjnego gmin,

lokalizacja OSP i OSP ksrg wraz z numerem SWD PSP i % ich dyspozycyjnosci,
lokalizacja JRG i pJRG,

pokrycie terenu 15 minutowymi czasami dojazdu podmiotow ksrg oraz obszar

niezabezpieczony przez podmioty ksrg.

IV. Dodatkowe wskazania operacyjne do uwzglednienia w procesie
planowania operacyjnego

Dodatkowe wskazania operacyjne sg elementem wymagajgcym uwzgledniania

W procesie opracowywania planu sieci.

Wskazania:

1.

Przyjeto, ze docelowo w kazdej gminie ksrg powinien by¢ oparty,
na co najmniej 2 jednostkach ochrony przeciwpozarowej. Dopuszcza sie, aby
w gminie witgczona do systemu byta jedna jednostka ochrony przeciwpozarowe;j
funkcjonujgca w ramach ksrg, gdy minimum 80% populacji gminy znajduje sie
w zasiegu dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej funkcjonujgcych w ksrg
docierajgcych w czasie do 15 min.

Jezeli wystepujg miejscowosci, odcinki drég wojewddzkich, krajowych, ekspresowych,
badz autostrady, do ktérych czas przybycia jednostek ochrony przeciwpozarowej
wigczonych do ksrg jest dtuzszy niz 15 minut, dla osiggniecia maksymalnie 15
minutowego czasu przybycia, rekomenduje sie wigczenie kolejnej jednostki OSP do

ksrg.
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https://strazpozarna.ink/MetodykaOSPK2025

3. Wigczanie do ksrg kolejnych jednostek OSP jest mozliwe, jezeli istniejg ku temu wazne
przestanki - wynika to z analizy zagrozen i analizy zabezpieczenia operacyjnego
powiatu np.:

— wystepowanie zaktaddw i obiektow generujgcych szczegolne zagrozenie,
— wystepowanie zagrozen okresowych, np. rejonéw zwigzanych
z turystykg, zagrozen powodziowych,
— wystepowanie miejsc i obszardw, gdzie czesto dochodzi do zdarzen
z osobami poszkodowanymi,
— wystepowanie miejsc i obszaréw, gdzie czesto dochodzi do zdarzen
réwnoczesnych,
— potrzeby doraznego zabezpieczania operacyjnego terenu powiatu po
zadysponowaniu zasobow ratowniczych.

4. W przypadku, gdy jednostka OSP planowana jest do realizacji ratownictwa
specjalistycznego mozliwe jest jej wilgczenie do ksrg, jesli wynika
to z wnioskdw z analiz zagrozen i zabezpieczenia operacyjnego na warunkach
okreslonych w zasadach organizacji ratownictwa specjalistycznego w ksrg.

5. Istnieje mozliwos¢ wigczenia do ksrg kolejnej jednostki OSP w gminie, jezeli poziom
dyspozycyjnosci obecnych jednostek OSP w ksrg za okres ostatnich 4 lat jest
niezadowalajgcy - ponizej 75%.

6. Istnieje mozliwos¢ wigczenia do ksrg jednostki OSP w miastach powyzej 100 tys.
ludnosci bez wzgledu na poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy, na zasadach
nieokreslonych w powyzszej metodyce, jezeli istniejg ku temu istotne wskazania
operacyjne.

7. Nie rekomenduje sie wigczenia do planu sieci jednostek OSP z gmin o wysokim
poziomie zabezpieczenia operacyjnego (gminy “zielone”), w ktérych wskaznik OSP
w arkuszu “DANE OSP SPOZA ksrg” wynosi < 2,5.

V. Plan sieci jednostek OSP przewidzianych do wiaczenia do ksrg

Powyzsze opracowanie stanowi podstawe do uruchomienia procesu
planistycznego budowy planu sieci jednostek OSP przewidzianych do wigczenia do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego przeprowadzanego w KP/M PSP, KW PSP
oraz KG PSP na podstawie:

— poziomu zabezpieczenia operacyjnego gminy - odniesienie do gminy,
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— zestawienia danych dotyczgcych OSP spoza ksrg, charakteryzujgcych jednostki

OSP pod wzgledem lokalizacyjnym i dyspozycyjnosci - odniesienie do konkretne;j

OSP spoza ksrg,

— mapy uwzgledniajgcej ww. informacje,

— dodatkowych wskazan operacyjnych.
KP/M PSP przystgpig do wskazania jednostek OSP aspirujgcych do wigczenia do
systemu, a nastepnie przekazg projekt planu do KW PSP. KW PSP dokonajg weryfikacji
planéw poszczegdlnych powiatéw i opracujg projekt planu dla wojewddztwa.

Nastepnie KW PSP przeslg projekt planu do KG PSP, gdzie nastgpi weryfikacja
planéw wojewodzkich. Po ww. czynnosciach plan zostanie przedstawiony Komendantowi
Gtownemu PSP celem jego zatwierdzenia.

Zaktada sie, ze ww. plan opracowywany bedzie cyklicznie raz na 4 lata oraz
ze corocznie prowadzony bedzie monitoring jego realizacji.

Niniejsze opracowanie zaktada niezmiennoS¢ poziomu zabezpieczenia
operacyjnego gmin, do chwili kolejnej aktualizacji niniejszego opracowania. Natomiast
w sytuacjach, gdy w gminach powstang nowe istotne czynniki wptywajgce na poziom
zagrozen, jak np. oddanie do uzytku nowych odcinkéw autostrad, mozliwe jest
wytypowanie jednostek OSP do systemu poza planem. W takich sytuacjach wymagane
jest przy skladaniu wniosku do Komendanta Giéwnego PSP przediozenie
dodatkowych szczegétowych informacji uzasadniajgcych przez komendanta
powiatowego/miejskiego PSP. Na tej podstawie mozliwe bedzie dokonywanie korekt

w planie sieci.

Zalaczniki
1. Arkusz kalkulacyjny ,Metodyka 2025” (udostepniony).

2. Mapa w formie aplikacji internetowej (udostepniona).
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