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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

L. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Okregowy w Sieradzu, Aleja Zwycigstwa 1, 98-200 Sieradz
(dalej: SO, Sad).

Kontrolerzy: Ewa Brodowska — specjalista, Magdalena Dgbrowska starszy specjalista
Mearivsz Kramarczuk ~ radca ministra, dziatajacy na podstawie upowaznien nr 7/2021, 8/2021
oraz 9/2021 z 18,01.2021 r. wydanych zupowaznienia Ministra Sprawiedliwoéci przez

zastgpeg dyrektora Biura Ministra, Jakuba Jamlke.

Tematyka kontroli: prawidlowodé wydatkowania §rodkéw publicznych, w tym udzielanie
zamowiet, zawieranie wméw cywilnoprawnych i zabezpieczenie w nich interesu Skarbu
Panstwa; przyznawanic negréd i dodatkéw specjalnych kuratorom okregowym formy

zatrudniania pracownikéw sadow.,
Termin kontroli: 18.01 — 01.03.2021 r,

Okres objety kontroly: 2019 r, — 2020 1. oraz lata 2014 — 2019 w zakresie gospodarowania

Srodleami finansowymi przeznaczonymi na wynagrodzenia dla kuratoréw okregowych.
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Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly, zgodny =z Planem pracy na 2021 r,

zatwierdzonym przez Ministra Sprawiedliwosci.

[akta kontroli str, 1-16, 52-53]

II. USTALENIA WSTEPNE

Prezesem Sadu jest sgdzia Sadu Okregowego w Sieradzu, Elzbieta Zalewska-Statuch
(dalej: Prezes SO)'. Dyrektorem SO jest Robert Szczepaniak? (dalej: Dyrektor SO). Gléwnym

ksiegowym w Sadzie jest W NERENIPWNNN (dalcj: Gi. ksicgowy). W SO nie utworzono
Sekeji Kadr, ani tez Oddziatu Kadr - zadania z ww. zakresu wykoruje z-ca Kierownika

Oddziatu Administracyjnego SO, Wiyl Kuratorem okregowym jest [
R (.l KO).

W trakcie przeprowadzone] kontroli nie kontrolowano prawidlowosci naliczania
i odprowadzania skladek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz podatku dochodowego

od oséb fizycznych do urzedu skarbowego.
[akta kontroli str. 17-35, 92-117]

I1I. USTALENIA SZCZEGOLOWE

f.  Analiza wydatkowania Srodkéw budZetowych na podsiawie planéw finansowych

oraz sprawozdan budzetowych,

Przedmiotowy obszar oceniono pozytywnie 2 zastrzeZeniami z uwagi na uchybienia
i nieprawidlowosci w zakresie zabezpieczenia Srodkéw na wynagrodzenia osobowe
kuratordw dotyczace:
—  prayigte) praktyki zabezpieczania $rodkéw na dodatki specjalne dla KO juz na etapie
planowania budzetu na poszczegdlne lata;
— Wwystepowatia z wnioskiem o dokonanie zmian w planie finansowym Sadu w grupie
wynagrodzen kuratoréw bezposrednio przez KO, tj, z pominigciem dysponenta srodkow,

czyli Dyrektora SO,

' Od 01.09.2016 1. Poprzednio w okresie od 19.07.2016 r. do 18.07.2016 r, funkeje Prezesa wykonywata Barbara
Bojakowska (dale]: 6wezesny Prezes SO}, zad w okresie od 19.07.2016 r. do 31.08.2016 r. funkgje Prezesa SO
wylkonywal Marek Maslowski — Wiceprezes SO w Sieradzu.

? Powotana z dniem 12.05.2014 r., & wozeéniej w okresie od 1.02 do 11.05.2014 r. osobg upowazniona do
wykonywania obowigzkow dyrektora SO byla m}’oprzednio w okresie od 07.07.2004 1. do
31,01.2014 r. dyrekiorem SO byt Jerzy Kulesza (dalej: dwezesny Dyrektor SO).

0d 01.07.2004 1, )

1 0d 25.02.2019 r. W olaesie od 18,07.2008 1. do 24.02.2019 r. obosiazki wykonywala _
0d 01.10.2010 1. '
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1.1. Zabezpieczenie frodkéw na umowy cywilnoprawne.

W planach finansowych SO na lata 2019 — 2020 (po zmianach) w § 4170
wynagrodzenia bezosobowe zabezpieczono §rodki w wysokoéel odpowiednio 499 872,00 zb
1374 072,00 zt, z czego na wydatki z tytulu wynagrodzeh na umowy zlecenia:

— niezwigzane z postgpowaniem sadowym zabezpieczono Srodki w wysokosci
odpowiednio: 6 086 zt (wykonanie 6 085,04 z}) oraz 7 500 zt (wykonanie 7 500 zb),

~  zwiazane z postepowaniem sadowym zabezpieczono érodki w wysokosci odpowiednio;
493 786 zt (wykonanie'493 782,36 zI) oraz 366 572 zt (wykonanie 366 468,13z1).

Wydatki 7z ewidencji analityeznej § 4170 — wynagrodzenie bezosobowe sg zgodne
z danymi wykazenymi w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw "budsetu’
panstwa® i nie przekroczyty zaplanowanych kwot okreSlonych w planach finansowych SO na

lata 2019 - 2020,

Kontrola objeto réwniez wydatki dokomane na podstawie zawartych uméw
cywilnoprawnych’, ktérych zobowiazania uregulowane zostaty z §8§ 4210, 4270, 4300, 4700
oraz 6060. Wysoko§é¢ zabezpieczonych? §rodkéw finansowych w poszczegblnych paragrafach

przedstawiono w ponizszej tabeli:

§ 4210 § 4270 § 4300 § 4700 § 6060
20191, | 663 607,00 2t 283 365,00 zt A45 249,002k | 52990,00 2] 616232,00 7
2020 r. | 587 579,00 =i 971 084,00 zt 447259002t 13319,00 2| 404 728,00 4

Na podstawie sprawozdaf Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu padstwa w SO
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. oraz 2020 r, ustalono, 7e wydatki z ww.
tytutu nie przekroezyty zaplanowanych kwot okreslonych w planach finansowych SO na late
2019 — 2020 i s zgodne z danymi wykazanymi w ewidengji analityczne] dla objetych
kontrola §§.

1.2. Zabezpicczenie §rodkéw na wynagrodzenia osobowe kuratoréw.

W planach finansowych SO na lata 2014 — 2015 w § 4010 wynagrodzenia osobowe

pracownikdw w grupie kuratorow zabezpisczono érodki w wysokodei od 110 000 zt do

¢ Dotyezy sprawozdania Rb-28 na konise 2019 r. 1 2020 1,
T Umowy nr: 7/B/20194 ; i
z0.0.), 12/B201%
28/B/2019
30/B/2020
§ Plan po zmianach.




120 000 zt. Ponadto, rowniez na § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne zabezpieczono

kazdorazewo srodki w wysokogei 11 000 zt,

W kontrolowanym okresie, w planach finansowych SO w grupie kuratoréw dokonano
dwudziestu jeden zmian, polegajacych na zwigkszeniu $rodkdéw ficansowych pozostajgeych
w dyspozycji Sadu na wynagrodzenia kuratordw., Modyfikacje plandw zwiazane byly ze
wzrostem mnoznika wynagrodzen kuratordw, badz wynikaly z wyplaty nagréd uznaniowych
lub potrzeby dostosowania planu do aktualnych potrzeb jednostki. Plany finansowe SO po
zinianach, w poszezegblnych latach, byly réwne lub wyzsze od pierwotnych wysokodei, co

obrazuje ponizsza tabela:

. Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Plnn.finansowy 1190002 119000 = 116600 21| 110000zt 120000zt 120000 =
Zmiaiy SA E6ds. 0t 07 0g| 72627 +54337t] 52842
Ziniany Prezes SO 0zt 04 0zt 0z 0zt 0 7t
Zmiany Dyrekiora §O Ozt|  +2000zt 5 000 =t 0zt 0 =t 0zt
Zmiany KO 0zt| +3500zt| 27502 77402t 2158z +3336z
Pliit po zmianach 11900021| 12450021 123750zt| 1250027t| 12750121] 1286207
Warost 0% 5%, 1% 14% 6% 7%
Warost l{w‘oto"zvy 0 0z 5500 zt 7750 zt 15 002 2} 7591 # 8 620 =t

Zmiany dokonane bezpodrednio przez SA w Lodzi polegaly na zwigkszeniu puli
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia kuratoréw. Wnioski dotyczace zmiany planéw
formutowane przez Dyrektora SO mialy na celu dostosowanie planu do aktualnych potrzeb
jednostki. W pozostatych przypadkach zmiany byly dokonywane przez SA na podstawie
wnioskow KO i zwiazane byly réwniez z koniecznodcig dostosowania planu finansowego do

potrzeb jednostki.

§ 10 ust,

1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci z 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdlowych

Wszystkie zmiany plandéw zostaly dokonane w oparciu o przepis

zasad prowadzenia gospodarki finansowef i dzialalnosci inwestycyjnej sqdow powszechnych®,
tj. wykonane zostaly w obreble jednego rozdzialn 75502 — jednostki sadownictwa
powszechnego (§ 4010).
Na podstawie sprawozdat Rb-70 o zatrudnientu i wynagrodzeniach w SO za lata 2014 —
2019, sporzadzonych za ostatni kwartal kazdego roku vstalono, ze wydatki z ww. tytuly nie
przekroczyly zaplanowanych kwot okreslonych w zmienionych planach finansowych SO na
ww. lata. i ‘ : :
% ﬁ. » -
¥ ' : ¥
YDz U. 22012 1., poz. 1476 ze zm.
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Kuratorowi zawodowemu, zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kwratorach
sqdowych’® (dalej: ustawa o ks) moze byé przyznany ng czas okre§lony dodatek specjalny,
do wysokodci 40% wynagrodzenia zasadniczego powigkszonego o kwote PrzZyznanego

dodatku funkeyjnego, w_ramach posiadanych $rodkéw okreslonveh ne wynagrodzenia

osobowe kuratorow zawodowych (art.14 ust. 4). Zagadnienie przyznawania dodatkéw

specjeltych szczegdtowo opisano w pkt. 4.4 niniejszego dokumentu.

W kontrolowanym okresie §rodki na dodatki specjalne dla KO byly zabezpieczane na
etapie planowania budZetn na poszezegdlne lata. Wyjadnienia zlozone w pidmie Prezesa
i Dyrektora SO! potwierdzaja ww. sytuacje cyt.: ,, Srodki na ten cel rokrocznie yimowane byly
w planie finansowym SO Sieradzu”.

Przyjeta forma zabezpieczania $rodkéw na dodatki specjalne oraz wnioskowania o ich
przyznanie $wiadezy o tym, Ze byl on planowanym i stalym skiadnikiem wynagrodzenia,
Kodeks pracy” w art. 78 § 2 wymienia dwa rodzaje skladnikéw wynagrodzenia, ktérymi sa;
sktadniki obligatoryjne, tzw. stawki wynagrodzenia za prace okreslonego rodzaju lub na
okreslonym stanowisku oraz skiadniki fakultatywne, czyli dodatkowe sktadniki, jezeli zostaty
przewidziane z tytufu wykonywania okrelonej pracy. Biorac pod uwage powyzsze, jak
réwniez charakter dodatku specjalnego, ktéry jest forma uznaniows $wiadczenia na rzecz
pracownika stwierdzié nalezy, 7e w planie finansowym Sadu w grupie kuratoréw nie powinno
tworzy¢ sig rezerwy na zabezpieczanie §rodkéw z przeznaczeniem na dodatki specjalne dla
KO. Przyzpawanie dodatkéw specjalnych powinno nastepowaé zasadniczo z oszezednogel

pochodzacych ze zwolnien lekarskich Iub z nieobsadzonego etatu.

Ponadto wskazaé nalezy, Ze stosownie do przepisu art. 179 § 1 ustawy z dnia 21 lipca
2001 r. Prawo ¢ ustrofu sqdéw powszechnych® (dalej: usp) organem kierujacym gospodarka
finansowa sadu jest dyrektor sadu, ktéry wykonuje zadania przypisane, na podstawie
odrgbnych przepiséw, kierownikowi jednostki w zakresie finansowym, gospodarezym,
kontroli finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu Pafistwa oraz audytu wewnetrznego
wtych obszarach (art. 31a § 1 ust. 2 usp). Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwodci
wsprawle  szczegolowych zasad prowadzenia  gospodarki  finansowej i dziadalnosci

inwestycyinej sqddw powszechnych okreSlono zasady dysponowania $rodkami budzetu

¥ Dz U, 22001 1. poz. 1071 ze zm., Dz.U. 2 2014 1, poz. 795 ze zm., Dz.U. 7z 2018 r. poz. 1014 ze zm.

W 7,25,01.2021 1., znak; A-081-1/2.

¥ Ustawa z dnia 26 ozetwea 1974 1. (Dz.U. z 1998 1, poz.94 ze zm., Dz.U. z 201¢ . poz. 1502 ze zm,, Da.U.
% 2016 1. por 1666 ze zm., Dz.U. % 2018 r. poz. 108 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz.917 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
p0z.1040 ze zm.). 1

P Dz U, 2 2013 1. poz. 427 ze zm.; Dz.U. z 2015 r. poz. 133 ze zm.; Dz, z 2016 1. poz. 2062 ze zm.; Dz.U.
z 2018 r. poz. 23 ze zm.; Dz.U. 22019 . poz, 52 ze zm.
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sadownictwa, ustanowiono dysponentéw §rodkéw oraz okreSlono ich zaedania i kompetencie.
W myél powyzszego rozporzadzenia dyrektor sadu olcrqgéwego jest dysponentem {rzeciego
stopnia $rodkdw budzetowych i jego zadania i kompetencje obejmujg m.in. sprawowanie
nadzoru i kontroli przebiegn wykonania zadad. okre§lonych w planie finansowym sadu oraz
przestrzegania zasad gospodarki finansowej, wtym gospodarowania mieniem Skarbu
Patstwa, efektywnoéci i skutecznoéei realizacii planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie
miernikéw stopnia realizacii celéw oraz prrzestrzegania dyscypliny finanséw publicznych.
Dysponenci trzeciego stopnia sq upowaznieni do dokonywania zmian w projektach planéw
finansowych i w planach ﬁnansowych wydatkdw w obrebie jednego rozdzialu, z tym ze do
przeniesien wydatkdw zmiliejszaj acych planowane wydatki na wynagrodzenia jest wymagana
zgoda dysponenta budzetu sadéw na obszarze apelacji. Biorac pod uwage powyzsze
wszystkie zmiany dokonane w planie finansowym Sadu na wniosek KO winny zostaé
dokonane za podrednictwem Dyrektora SO.

Reasumujac, to dyrektor sadu okregowego kieruje gospodarks finansowsa tego sadu
ijako kierownik finansowy ponosi odpowiedzialnoéé za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. W przypadlu dokonywania zmian w planie finansowym jednostki na wniosek
innych oséb anizeli do tego ustanowione, dyrektor sadu nie ma mozZliwodci skutecznego
sprawowania nadzoru oraz kontroli nad przebiegiem wykonania zadad okreflonych w planie
finansowym jednostki, a tym samyin przestrzegania zasad gospodarki finansowej. W zwiazku
Z powyZszym za nieprawidtowy uznano proces wnioskowania o dokonanie zmian w planie

finansowym Sadu.

[akta kontroli str. 36-38, 118-810]

2.  Prowadzenie zam6wien publicznych.

Obszar zamdéwiedt publicznych i umowy zawarte w wyniku przeprowadzonych
postepowaf na postawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamdwieh publicznych'
(dalej: ustawa Pzp) oceniono pozytywnie z zastrzezeniami dotyczacymi:

—  braku w tredci umowy zawartej w wyniku postgpowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznege na remont dachu budynku SO, a takie we wzorze umowy (zalacznik do
SIWZ), zapiséw dotyczacych lacznego wynagrodzenia wykonawey - warto§el wmowy

brutte (cena brutto oferty) oraz w zekresie zobowigzah wykonawcey dotyczacych

YDz, z2018 1., poz. 1986 ze zm,, Dz, U, 2 2019 r. poz. 1843 oraz Dz.U, z 2020 r, poz. 288, 1086.

(6/ .
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organizacji nadzoru - kontroli realizacji ustug tj. postanowieft w zakresie 2 z 3 kryteriéw
oceny ofert'? i zwiazanych z wyborem najkorzystniejszej oferty;

~ braku zlozenia podpisu (parafki — zwanej réwniez kontrasygnata) G, ksiegowego na
wszystkich 3 analizowanych umowach lub wykazania w inny sposéh dokonania kontroli
wstepnej przez Gt ksiggowego bezpofrednio przed zaciagnieciem zobowigzania

finansowego.

2.1. Wewnetrzne uregulowania w zakresie zamoéwien publicznych, w tym o wartosci

ponizej 30 000 euro.

W SO nie zostaly wprowadzone wewnetrzne uregulowania w zakresie zaméwies
publicznych przy zastosowaniu ustawy Pzp.

Poprzez regulacje zawarte w zarzadzeniu Nr 3/2017 Dyrektora SO z dnia 21 lutego
2017 r. w sprawie wprowadzenia ,, Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w SO,
ktérych wartosé netto nie przekracza wyrazonej w zlotych réwrowartosci kwoty 30 000 euro™
wprowadzone zostaly wewnefrzne uregulowania w zekresic zamowien publicznych
o wartosci réwnej 1 ponizej 30 000 euro.

W zakresie powyzszych regulacji dotyczacych zaméwier publicznych o wartodel

rownej i ponizej 30 000 euro nie stwierdzono uchybien i nieprawidiowosci.

[akta kontroli str. 39-41, 64-66, 917-926]

2.2, Posigpowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartoéei powyzej 30 000
euro.
Szezegdtowej analizie poddano dokumentacje dotyczacq 3 postepowatt o udzielenie
Zamdwienia publicznago z 16 ogtem zargjestrowanych zamdwieh w okresic objetym

kontrolg (proba 18,75%).

2.2.1. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego nr 7P-2/2019 pn. .. Ustuga ochrony

fizycane] 0séb i mienig, obstugi szatni i ochrony calodobowei w obigkeie SO i Sodu

Rejonowego w Sieradzy.” przez olres 12 m-cy.

Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego zostato przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego, o wartofci zamodwienia nieprzekraczajacej kwoty, o ktorej Jjost
mowa w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, tj. o wartodci zaméwienia wynoszacej 210 760,75 zt

(48 881,13 euro). W dniu 06.02.2019 r., zarzadzeniem nr 2/19 Dyrektora SO zostata

¥ Cena — 60%, organizacja nadzorn wykonywanych uslag — 20%.

7
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powotana Komisja Przetargows do przygotowania i przeprowadzenia przedmiotowego
postgpowania w skladzie 4 osob. Postepowanie zostalo wszezete w dniu 06,02.2019 r. Do
uplywu terminu sktadania ofert zostalo ztozone 6 ofert,

Procedure otwarcia ofert odbyfa sig w dniu 14.022019 r. Bezpotrednio przed
otwarciem ofert Zamewiajacy podat kwote jaka zamierza przeznaczyé na sfimansowanie
zamdwienia ~ w wysokodci 259 252,00 zt. W trakcie oceny ofert, biorae pod uwage ustalone
kryteria oceny ofert'® dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez konsorcjum
lider: Przedsigbiorstwo Wielobranzowe KARABELA-CK Sp. z 0.0. i partner: Legion Ck Sp.
z 0.0, z ceng oferty: 206 688,00 zt, doswiadezenie zawodowe: 8 1 wigeej ustug, organizacja
nadzoru: 1 raz w tygodniu kontrola pelnienia stuzby. Oferta zgodnie z oceng ofert za pomocs,
kryteriéw oceny nzyskata 100 % (pkt),

W dnin 07.03.2019 r. udzielono zamdéwienia — zawarto umowe nr 7/B/2019
z wybranym wykonaweca, z kwotami wynagrodzenia miesiecznego w wysokogei 10 592,76 zt
brutto ~ takimi samymi dla (i platnego przez) SO oraz Sadu Rejonowego w Sieradzu tj. bez
wskazania tacznego wynagrodzenia brutto wykonawcy bedacego ww. ceng oferty

i wykonywania kontroli petrienia stuzby (wykonywania ustug ochrony): 1 raz w tygodniu,

W przygotowaniu 1 przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamédwienia
publicznege nr ZP-2/2019 oraz w iredci zawarte] umowy nr 7/B/2019 nie stwierdzono
nieprawidtowosci lecz stwierdzono nizej okreslone uchybienia,

W tresci zawartej umowy nr 7/B/2019 1 odpowiednio w tre§ci wzory umowy
w zataczniku do SIWZ, w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego nr ZP-2/2019
» Ustiga ochrony fizycznef 0s6b i mienia, obstugi szatni i ochrony calodobowej w obiekeie SO
i Sgdu Rejonowego w Sieradzi” brek jest:

1) lacznego wynagrodzenia wykonawey tj. wartoéel amowy brutto bedacej jednoczednie
ceng oferty (laczng cena brutfo oferty) oraz lacznym zobowigzaniem finansowym
zamawiajacego w umowie;

2) zapisow w zakresie organizacji nadzoru wykonywanych ustug, takich jak:

— ilodei kontroli w jednostee czasu (czgstotliwodé kontroli ~ zgodnie 7 trescig SIWYZ,
iwybrane]j oferty) tj. zapisdw dotyezacych zakresu i szczegdtoéw zobowiazania, w tym

przede wszystkitn obowiazku po stronie wykonawcy, wykonywania przez

% Cena — 60%, doswiadozenie zawodowe Wykenawey- 20% i orgenizacja nadzoru wykonywanych ushig

(kontrola przez Koordynatora jakodel wykonywanych ushug) — 20%,
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Koordynatora jakosel — kontroli petnienia stuzby (wykonywania ustug ochrony): (nie
rzadzief niz) 1 x (raz) w tygodniu,

— sposobu  wykazania (pisemnego potwierdzenia) dokonania kontroli przez
Koordynatora jakodel wykonanych ustug,

Powyisze ustalone braki zapiséw w treSci umowy dotycza 2 z 3 keyteriéw oceny ofert
(cena — 60%, organizacja nadzoru wykonywanych ustug — 20%), na podstawie ktorych
dokonano wyboru oferty najkorzystniejszej oraz zobowigzan stron wmowy w tym zakresie
w odniesieniu do realizacji umowy.

W zloZonych obszernych wyjaénieniach!” Dyreltor SO stwierdzit muin. Ze:
W odniesieniu do postanowienia odnoszqcego sig do lgcznej kwoty umowy oraz odnoszqeych
sig do nief niektérych kar umownych, nalezy wskazad, ze § 4 ust, 1 pkt 1 oroz pkt 2 umowy nr
7/B/2019 z dnia 7 marca 2019 r. okreSlejg miesigczny poziom wynagrodzenia Wykonawey za
Swiadczenie ustug ochrony fizycanej. Kwota wynagrodzenia zostala podzielona na dwéch
Zamawiajgeych, §j. Sqd Okregowy w Sieradzu oraz Sqd Rejonowy w Sieradzu. W § 3 Umowy
nr 7/B/2019 okreslono okres trwania umowy wynoszqgcy 12 miesigcy. W konsekwencji, lgezna
wysokosé wynagrodzenia za caly okres obowigzywania umowy jest obliczana jako iloczyn
liczby miesigey $wiadczenia ustugi oraz kwoty wynagrodzenia miesigcanego. (...) Nadio, kary
umowne okreslone w § 7 ust, 2 umowy nr 7/B/2019 nie odnoszq sig do lgcznej wartosci
umowy brutio. Nalezy zwrdcié uwage, ze warto$é kar umownych w § 7 ust. 2 pii 3 1 4 umowy
nr 7/B.2019 obliczona jest jako procent wartosci niezrealizowanej wartofci umowy brutto,
W zwigzku z fym, kara umowna kazdorazowo naliczana jest w odniesieniu do pozosiatego
okresu umowy, a jej wysoko$¢ poprzez iloczyn pozostatego okresu umowy do zrealizowania
oraz wartoSci miesigcznego wynagrodzenia. (...) Majge na wzgledzie powyisze, realizacia
ustugi ochrony opiera sig nie tviko nozawartej wmowie, ale takze Specyfikacji Istotnych
Warunkdw Zamdwienia oraz oferty zozonej przez Wykonawce. W konsekwengfi, informacja
o ilosci kontroli przeprowadzanych przez koordynatora Wykonawcy wynika wprost ze
zlogonej oferiy, kidra wiqze strony takze na etapie realizacii umowy. (...) Zawarta umowa nr
7/B/2019 praewidyje rdwniez odrgbng kare umownq za brak realizacfi kontroli przez
Wykonawee, kidra zostata wregulowana w § 7 usi. 2 plet 9, 1., W praypadio braku kontroli
przez wyznaczonego koordynaiora jakosci wykomywanych uslug Wykonawca zaplaci karg
umowng w wysokosci 200 zt za kazdy stwierdzony przypadek braku kontroli zgodnie ze

zlozong oferty. (..) W ocenie Zamawiajqeego, kazuistyczne sformdowanic wymogéw

TPismo SO z22.03.2021 r., znak: F. 081-D-1/21,
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dotyczqeych zakresu kontroli i sposobu jej praeprowadzenia stanowiloby nadmierng

ingerencie w dzialania Wykonawey, a takze moglyby ograniczyé uprawnienia Zamawiajgcego

W zakresie egzekwowania wypelniania obowigzkow umownych przez  Wykonawce.

Jednoczesnie  wymaga  podkreslenia, e  zastosowame  rozwigzanie  umozliwialo

praeprowadzenie przez koordynatora szerokich kowiroli dotyczgeych wykonywanych ustug

ochrony fizycznej (...)".

Biorae pod uwage powyzsze ustalenia i zloZone wyjasnienia nalezy stwierdzié, ze
przedmiotowe braki w trefci umowy mogly stwarza¢ utrudnienia dla zamawiajacego w jej
realizacji, w szezegdlnodei takie jak:

— ufrudnienia, kibre mogly byé spowodowane brakiem w tre§ci umowy tacznego
wynagrodzenia wykonawcy dotyczyty kontroli wstepnej Gl ksiegowego przed
zawarciem umowy dotyczacej catkowitego zobowiazania finansowego zamawiajacego,
a takZe w zakresie rozliczenia finansowego wmowy, poptzez konieczno$é dokonywania
stosownych obliczen oraz wgladu do dokumentéw (np. oferty) w celu sprawdzenia
prawidlowosel tych obliczed;

— ufrudnienia w weryfikacji przez zamawiajacego zobowiazania zawartego w ofercie -
kontroli pehienia shizby (wykonywania ustug ochrony) 1 raz w tygodniu, przez
Koordynatora jakoSci. Utrudnienia mogly byé spowodowane przede wszystkim brakiem
‘zapisow w umowie dotyczacych, oprécz ww. czestotliwosei kontroli, take sposobu
wykazania (pisemnego potwierdzenia) dokonania tej kontroli.

W zwigzku z powyzszym ww. braki w umowle zostaty zakwalifikowane jako
uchybienia, a nie jako nieprawidtowosci. Ponadto nie stwietdzono, aby uchybienia w zakresie
braku przedmiotowych — stosownych zapiséw we wzorze umowy stanowiacym zatgeznik do
SIWZ, (a takze w treSci zawartej umowy) mialy wplyw na wynik postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

2.2.2. Postgpowanie o udzielenie zamdwienia_publicznego nr ZP-3/2019 pn, . Wykonagnie

instalacii klimatvzacil” w terminie 45 dni od zowarcia umowy.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publieznego zostalo przeprowadzone w trybie
przetargu nicograniczonego, o wartodcl zamoéwienia nieprzekraczajacej kwoty, o ktdrej jest
mowa w art, 11 ust, 8 ustawy Pzp, tj. o wartodci zamowienia wynoszace] 227 440,11 zt
(52 749,52 euro). W dniu 25.03.2019 r., zarzadzeniem nr 8/2019 Dyrektora SO zostala

powolana Komisja Przetargowa do przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania
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w skladzie 4 0s6b. Postgpowanie zostalo wszezete w dniu 29.03.2019 1. Do uplywu terminu
sktadania ofert zostaly zlozone 4 oferty.

Procedura otwarcia ofert odbyta si¢ w dniu 15.04.2019 r. Bezpoérednio przed
otwarciem. ofert Zamawiajacy podat kwote jeke zamierza przeznaczyé na sfinansowanie
zam6wienia - w wyscko$ci 300 000,00 zt. W trakeie oceny ofert, biorae pod uwage ustalone
kryteria oceny ofert® oraz fakt odrzucenia 1 oferty, dokonano wyboru najkorzystniejszej
oferty zlozonej przez Bomax Tey Sp. 0.0. z ceng oferty: 219 960,90 zi, terminem wykonania;:
45 dni 1 okresem gwarancji: 60 m-cy, ktdra zgodnie z oceng ofert za pomoce, kryteridw oceny
uzyskata 100 % (pkt).

W dniu 09.05.2019 r. udzielono zaméwienia — zawarto umowe nr 12/B/2019
z wybranym wykonawcs, z wynagrodzeniem i innymi zobowiazaniami wykonawey zgodnie
z oferta,

Biorae pod uwagg powyzsze, przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania
o udzielenic zaméwienia publicznego nr ZP-3/2019 nastapito zgodnie z ustawg Pzp,
a w tredci umowy nr 12/B/2019 nie stwierdzono uchybief oraz nieprawidiowosod,

2.2.3. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego nr ZP-3/2020 pn. .. Remont dachy

budynku SO — segment nr IV w terminie 45 dni od zawarcia umowy,

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego zostato przeprowadzone w trybie
przetargu nisograniczonego, o warto§cl zamoéwienia nieprzekraczajacej kwoty, o ktérej jest
mowa w art. 11 ust, 8 ustawy FPzp, ti, o wartosci zamdwienia wynoszacej 518 122,52 zi
(121 360,06 ewro). W dniu 13.07.2020 r., zarzadzeniem nr 6/20 Dyrektora SO zostata
powolana Komisja Przetargowa do przeprowadzenia przedmiotowego posiepowania
w skladzie 5 0s6b. W dniu 06.08.2020 r. zarzadzeniem nr 7/20 Dyrektora SO sklad Komisji
Przetargowej zostal zmieniony w zakresie 1 czlonka, Postepowanie zostato wszezete w dnig
13.07.2020 1. Do uplywu terminu sktadania ofert zostaly ztozone 3 oferty.

Procedura otwarcia ofert odbyia sie w dnin 28.07.2020 r. Bezposreduio pi*zed
otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowicnia ~ w wysokofci 670 000,00 zt. W trakeie oceny ofert, biorac pod uwage ustalone
kryteria oceny ofert' oraz fakt odrzucenia 2 ofert (odrzucenie ofert nastapito z powodu,
odpowiednio: podpisania oferty za pomocs profilu éaufmego, ¢o nie spemnilo wymogu
podpisu elekironicznego wymaganego przez przepisy wstawy Pzp oraz zlozenia oferty

w formie  zeskanowanego dokumentu, bez opatrzenia Ilewalifikowanym podpisem

"% Cena - 60%, termin wykonania zaméwienia- 25% i okres swarancii — 15%.
> Y
¥ Cena — 60%, termin wykonania zamowienia- 25% i okres gwaranci — 15%.
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elektronicznym), dokonano wyboru najkorzystniejsze] oferty zlozone] przez Firme
Remontowo-Budowlangj ,,DANPRO” Daniel Buczyfiski z ceng oferfy: 664 200,00 =z,
terminem wylonania: 45 dni i okresem gwarancji: 60 m-cy, ktéra zgodnie z ocena ofert za
pomoca kryteriéw oceny uzyskata 100 % (pkt).

W dniu 21,08.2020 r. udzielono zaméwienia — zawarto umowe nr 34/B/2020
z wybranym wykonawea z wynagrodzeniem i inmymi zobowiazaniami wykonawcy zgodnie
z oferta,

Biorac pod uwage powyzsze, przygotowanie 1 przeprowadzenie postepowariia
0 zamdwienia publicznego nr ZP-3/2020 nastapito zgodnie z ustawg Pzp, & w tredci nmowy

nr 34/B/2020 nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidlowosci.

[akta kontroli str. 49-51, 76-77, 87-91, 927930, 944-1280,
13491822, 1828-2387, 2396-2629]

2.3, Zaméwienia publiczne o wartoiei réwnej i ponizej 30 000 euro

W wyniku weryfikacji zaméwient publicznych o wartodei réwnej i ponizej 30 000 euro,
w tym wewneirznych uregulowad oraz postgpowaft podprogowych i zawartych wnéw
dzialalnod¢ Sadu w przedmiotowym zakresie ocenia sig pozytywnie z zastrzezeniami
dotyczgeymi braku ztozenia podpisu (parafdi — zwanej rowniez kontrasygnatg) GL
ksiggowego na wszystkich 3 umowach, ktére poddanc analizie, lub wykazania w inny sposéb
dokonaniz kontroli wstepnej przez giownego ksiegowego SO bezpodrednio przed

zaciagnigciem zobowiazania finansowego.

Szezegblowej analizie poddeno dokumentacje 3 postepowan podprogowych ze 139

ogdlem zarejestrowanych zamoéwiei w kresie objetym kontrolg (préba 2,1 6%),

231 Umowa Nr 28/B/2019 zawarta w_dniy 05.09.2019 ». aza zakup, dostawe { montas

regalow archiwalnveh w obiekeie

Warto$¢ zamowienia okre§lono jako 24 390,24 2t (5 656,76 euto). Przedmiotows,
umows zawarto po przeprowadzeniu postepowania ofertowego, przesylajac zaproszenie do
skladania ofert do 7 wykonawcw i po otrzymaniu 4 ofert dokonano wybory oferty ztozone;
przez ESNEGCENREE | <clniajacej postawione wymagania, 7 ceng oferty
26 697,15 7t W dniu 05.09.2019 r. zawarto z tym wykonaweg, umowe Nr 28/B/2010
z calkowita warto§cia umowy brutto zgodng z cens oferty | terminem realizacji umowy do

dnia 15.11,2019 1.
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W przeprowadzonej procedurze i w tredci zawartej umowy nie stwietdzono uchybief

i nieprawidtowosei.

232 Umowa Nr 30-B-2020 zawarta w dniu 21.07.2020 r, na dostawe 4 szt. niszezarek
dia SO

Wartos¢ zamdwienia okre§lono jako 6 097,56 zt (1 428,28 euro). Przedmiotows umowe
zawerto po przeprowadzeniu postepowania ofertowego, przesylajac zaproszenie do sktadania
ofert do 3 wykonawceéw i po otrzymaniu 2 ofert dokonano wyboru oferty zlozonej przez
Mi spetniajacej postewione wymagania, z ceng oferty
7158,60 2t W dniv 21.07.2020 r. zawarto z tym wykonawes, umowe Nr 30-B-2020
z catkowits, wartocia umowy brutto zgodna z ceng ofetty i terminemn wykonania umowy do
dnia 30.07.2020 1.

W przeprowadzonej procedurze i w trefci zawartej umowy nie stwierdzono uchybient

1 nieprawidtowosci.
2.3.3 Umowa Nr 31/B/2020 zawaria w dniu 24.07.2020 r. na zakup 3 szt. ekspreséw do
kawy dla SO

Wartos¢ zamOwienia wynosita 4 878,05 zt (1 142,58 curo). Przedmiotows umowe
zawarto po przeprowadzeniu postgpowania ofertowego, przesylajac zaproszenie do skladania
ofert do 3 wykonawcdw 1 po otrzymaniu 2 ofert dokonano wyboru oferty ztozonej przez
—i spelniajace] postawione wymagania, z ceng oferty 5 940,00 21
bratto. W dniu 24.07.2020 r. zawarto z tym wykonawca umowe Nr 31-B-2020 z catkowila
wartodciy umowy brutto zgodng z ceng oferty i terminem realizagii umowy do dnia
30.07.2020 r.

W przeprowadzonej procedurze i w tresci zawartej umowy nie stwierdzono uchybien
i nieprawidtowosci.

Ustalenia dotyczace uméw zawartych na podstawie udzielonych przez Sad w latach
2019 - 2020 zamobwieti publicznych, w tym o wartoSci nieprzekraczajacej 30 000 euro zostaty

szezegtlowo opisane w pkt. 3 niniejszego dokumentu.

[alta kontroli str. 39-41, 64-66, 76-78, 87-91, 931-943,
2639-2750, 2756-2778, 2782-2806]
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3. Zawieranie uméw cywilnoprawnych.

Przedmiotowy obszar dzialalnosci Sadu ocenia sig pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi
na stwierdzone uchybienia i nieprawidlowoéci dotyczace zawieranych przez Sad uméw
zlecenia:

— brak dowodéw dokonamia przez Gl ksiegowego wstepnej kontroli zgodnosci
planowanych wydatkéw i zobowiazah z podpisanych umdw z planem finansowym, co
narusza art, 54 ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

v (dalej: 1fp), s @ ew

— niestosowania si¢ do zapisow Instrukefi obiegu dokumentéw w zakresie elementdw jakie
powinny zostaé okre§lone w umowie zlecenia oraz na rachunku;

— nieopracowania pisemnych regulacji dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych,
w szezegolposcl umow zlecenia, ktére precyzowalyby stosowane przez Sad zasady
dotyczace wyboru wykonawcow jak 1 sposobu ustalania wysokodcd ich wynagrodzenia;

— niewskazania w tre§ci uméw zlecenia zapiséw dotyczacych: kar wmownych, wanmkéw
odstapienia od umowy oraz umozliwiajacych skuteczne dochodzenie roszezen
wynikajacych z ewentualnego nieterminowego badZz nienalezytego wykonania prac
bedacych ich przedmiotem, w tym zasad ich odbioru;

— powolanie sig¢ na bledna podstawe prawng przy ustalanju stawek wynagrodzenia do
umow cywilnoprawnych zawieranych z KO jako czfonkiem kemisji egzaminacyjnych

. goéolg;v\fmaych do przeprowadzenia egzaminu kuratorskiego/konkursu na aplikacje

kuratorska,

3.1. Umowy zlecenia, umowy o dzielo, zlecenia ustne/pisemne.

W Sadzie umowy cywilnoprawne zawierane byly zgodnie z obowiazujacymi w tym

. . , 2
zalcresie przepisami zewnetrznymi®t,

Ponadto, w toku kontroli ustalono, Zze w § 9 obowiazujace] Imstrukcii obiegu
dokumentow w Sgdzie Olregowym w Sieradzu (dalej: instrukcja obiegu dokumentéw)™
znajduja si¢ zapisy odnoszace sig do zawierania uméw zlecenia z pracownikami Sadu lub
innymi osobami fizycznymi. W powyzszej regulacji okredlono, ze zlecenic powinno mieé

formg pisemna i zawierad co najmniej nastepujace elementy:

#DzU. 22013 1. poz. 885 ze zm., Dz.U. 2 2016 1. poz. 1870 ze zm,, Dz.U, z 2017 1, poz. 2077 z& zm., Dz.U,
7 2018 r.poz, 869 ze zm,

2 Pigmo Prezess 1 Dyrektora SO z 31.08.2020 r., znak: A~120-52/20,

2 Worowadzone] Zarzadzeniern nr 5/2018 Dyrektora SO z 28.05.2018 1.
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— date zawarcia umowy zlecenia

~  numer ewidencyjny;

— imig i nazwisko zleceniobiorey i jego adres;

— przedmiot zlecenia i jego wielkosé;

—  stawke wynagrodzenia i jej podstawg prawng oraz ogélng wartosé zleconej pracy, termin
wylonania pracy;

— W przypadku powierzenia pracy wlasnemu pracownikowi stwierdzenie, Ze zlecona praca
nie wehodzi w zakres obowiazkow pracownika i, Ze bedzie wykonywana po godzinach
stuzbowych; L

—  zlecenie pracy pracownikowi innej jednostki organizacyjnej Sadu moze nastapi¢ za zgoda
Dyrektora Sadu; .

—  podpis Dyrektora Sadu oraz zleceniobiorey.

Instrukcja  oblegu dokumentéw wskazije réwniez, ze po wykonaniu pracy,
zleceniobiotca powinien wystawi¢ rachunek zawierajacy: imie, nazwisko oraz adres
wystawcey, date wystawienia; nazwg 1 adres zleceniodawcy; powotanie sie na rumer i date
zlecenia; rodzaj i wielko$é pracy oraz stawke jednostkowa wynagrodzenia i ogdlng wartodé
wykonanej pracy, a takZze wiasnorecany podpis wystawcey, Oryginal rachunku powinien byé
sprawdzony pod wzglgdem merytoryeznym przez kierownika komdrki crganizacyjnej lub
osobg upowazniong anastgpnio przekazany do Oddziatu Finansowego (dalej: OF) wraz
z o$wiadczeniem podatkowym oraz kopia umowy., W OF zlozone rachunki podlegaja,
sprawdzeniu pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym przez pracownika tegoz oddziatu
i zatwierdzeniuv do wyplaty przez Gléwnego ksiegowego i Dyrektora SO, Ponadto,
przedmiotowa regulacja wskazuje, ze terminy wyplaty wynagrodzef z tytutu prac zaleconych

ustalane sg w umowach.

Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, ze przy ustalaniv stawelk wynagrodzenia do
umoéw cywilnoprawnych zawieranych z KO jako cztonkiern komisji egzaminacyjnych
powolywanych do przeprowadzenia egzaminu kuratorskiego/konkursu na aplikacje
kuratorska podstaws, prawna byt art. 91 § Te usp®,

Nalezy wslazal, ze kwestie wynagradzania czlonkéw komisji egzaminacyjnych
powolywanych do przeprowadzenia egzaminu kuratorskiego/konkursu na aplikacje
kuratorskq reguluje w tym przypadku art. 82 wstawy o ks, zgodnie z ktérym wynagrodzenie

przewodniczacego i czlonkéw komisii  egzaminacyjnej jest rdwne wynagrodzeniu

Y Powotany W.§ } Zarzadzenia nr: 93/13 oraz 94/13 Prezesa SO w Sieradzu z 07.10.2015 1.

15

PN



przystugujacemu przewodniczacemu i czlonkom komisji egzaminacyjne dla aplikantow
sedowych. Zaznaczy( trzeba, ze przepis ww. ustawy odwoluje sig do rozpotzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 5 wrzednia 2002 r. w sprawie aplikacji sqdowej i prokuratorskief™
(dalej: rozporzgdzenie z dnia 5 wrzesnia 2002 r.), ktdre siracilo swoja moc od 1 stycznia
2008 1.

Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o Krgjowym Centrum Szkolenic Kadr Sgdéw
Powszechnych i Prokuratury®®, a nastepnie ustawa 7 dnia 23 stycznia 2009 t. o Krajowej
Szkole Sqdownictwa i Prokuratury®® calkowicle zmienity zasady odbywania aplikacii
sedziowskiej i prokuratorskiej, w tym takZe zasady przeprowadzania egzaminu sedziowskiego
oraz powolywania i zakresu zadad komisjl egzaminacyjnej. Tym samym uregulowanie
kwestii wynagrodzenia komisji egzaminacyjnej powolane] do przeprowadzenia egzaminu
kuratorskiego przez odestanie do analogicznych rozwigzaf dla komisji egzaminacyjnej dla
aplikantdw sadowych utracito podstawg prawna.

Jednakze z uwagi na teki stan rzeczy Departament Wykonania Orzeczed i Probacji
pismem z 13.10.2009 r., znak: DWOIP-I[-0500-1213/09 (dalej: pismo DWOQIP) wystosowak

rekomendacje, w kidrej zalecal, aby wynagrodzenie cztonkdéw komisji bylo okrelane ng

podstawie umoéw zlecenia, a jego wysoko§é zblizona do wynagrodzenia, jakie ofrzymywali na

podstawie nieobowiazujacego fuz rozporzadzenia z dnia 5 wrzeSnia 2002 r. W zwiazku ze
stwierdzonymi nieprawidlowodciami wystgpujacymi w sadach w wynagradzaniu cztonkdow

komisji egzaminacyjnych aplikantéw kuratorskich na stanowisko zawodowego kuratora
sadowego Departament Nadzoru Administracyjnego pismem z 09.10,2019 r., znak: DNA-
V1.5052.9.2019 ponownie wystosowal rekomendacjg, w ktérej w calodei podirzymal

stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci wyrazone w pismie DWOIP,

Na podstawie prowadzone] przez Sad ewidencji uméw do kontroli wytypowano

6 losowo wybranych uméw zlecenia?’, co stanowi 54,5 % populacii iloéciowe;.

# DzU, Nr 154, poz. 1283 ze zm. Przepis § 34 ust. 1 wskazywat, iz ptzewodniczacy | cztornkowie komisji
egraminacyjne] za pizeprowadzenie ozefoi ustne) egzaminu sedziowskiego otrzymuia wynagrodzenis
w wysokofei 1,0% miesigcznege wynagrodzenia zasadniczepgo sgdziepo sadu apelacyjnego w pierwsze] stawce
awansowe] za kaddego aplilanta zdajacego egzamin, a wust. 2, iz wynagrodzenie w tej samej wysokodel
otrzymuje réwnies czlonek komisji egzaminacyjnej za sprawdzenie jednej pracy pisemne;,

B D210, Nr 169, poz. 1410 ze zm.

% DU, Nt 26, poz. 157 ze zm,

7 Umowa nr 2-D-2019 = 17.05.2019 7, na kwotg 3 520 2t brutto; umowa nt 3-D-2019 z 17052019 r, na kwotg
3 520 zt brutto; umowa nr 8-D-2019 z 06.11,2019 1. na kwote 2 700 zt brutto, mmowa nr 9-D-201% z (2.12,2019
1. na kwote 2 300 2z} brutto; umowa nr 1-D-2020 z 01.06.2020 r. na lewotg 3 000 21 brutto; umowsa nr 2-D-2020 7
24,08.2020 £, na kewote 4 500 brutio.
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Przedmiot objetych kontrola umdw zlecenia dotyczyl: przygotowania i przeprowadzenia
szkolonia/wykiadu dla sedziéw i asystentow, przenoszenia akt z archiwum SO, wykonania
prac w archiwum (przyjecie dokumentacji, uporzadkowanie i sporzadzenie spiséw) oraz
obstugi sekretariatu Dyrektora Sadu, w tym przygotowania dokumentacji do
zarchiwizowania. Kazdorazowo zawarcie umowy zlecenia bylo poprzedzone pisemnym
wnioskiem zawierajacym uzasadnienie. Zawierane umowy byly krétkoterminowe
I zasadniczo obowiazywaly w okresie jednego miesigca. Wszystkie skomfrolowane umowy
zlecenia zawieraly szczegdlowo sporzadzony opis przedmiotu zlecenia oraz zakres czynnodci
jeki zleceniobiorcy winni zrealizowaé,

Sad nie wprowadzit sformalizowanych (pisemnych) zasad, wedhig ktérych wybierano
wykonawcéw umoéw, jak réwniez kryteridw, w oparciu o ktére ustalana byla kwota
wynagrodzenia. Dyrektor SO wyjaénit, e kandydatéw na wykonawceéw uméw pozyskiwano
sposrdd  os6b, kiore $wiadezyly wezebniej prace w Sadzie w zakresie zwiazanym
z powierzonym zleceniem. Przy wyborze brano pod uwage ich dotychezasowe doswiadczenie
zawodowe, rzetelnosé, obowiazkowosd, zaufanie 1 gwarancjg sprawnego wykonania zlecenia
W WyZnaczonym terminie.

Wynagrodzenie wykonawedw uméw, ktdrych przedmiotem byfo przeprowadzenie
szkolenia/wyktadu zostato ustalone z zastosowaniem stawek okreslonych w Decyzji Ministra
Sprawiedliwoéei z dnia 29 kwietnia 2008 r.® W pozostatych przypadkach Dyrektor SO
wskazal, ze wysoko$¢ wynagrodzenia byta ustalana w opatein m.in, o rodzaj wykonywane;
pracy, kwalifikacje niezbedne do jej wykonania craz ilo¢ i jakosé pracy jaka jest mozliwa do
wykonania w danym czasie, jak réwniez wymogi w zakresie minimalnej stawki godzinowej.

Wynagrodzenie wykonawcéw w skontrolowanych umowach zlecenia ksztattowalo sig
na poziomie od 2 300 7t do 4 500 zt brutto i wynikalo wprost z przyjetej w umowie kwoty.
Jalk juz wspomniano, w umowach nie okreslono stawki wynagrodzenia oraz jej podstawy
prawnej, co bylo niezgodne z zapisami obowiazujacej w Sadzie Instrukcji obiegu
dokumentéw. Kazdorazowe rozliczenie zewartych uméw nastepowato na podstawie
rachunkéw  wystawionych przez wykonaweow 1 opiewajacych na kwoty wynikajace
z zawarte] umowy. Jednoczednie, przedmiotowe rachunki réwniez nie zawieraty wszystkich
clementéw okrestonych ww. rogulacja, tj. adresu zleceniodawcy, numeru umowy zlecenia,

rodzaju 1 wielkoéci pracy oraz jednostkowej stawki wynagrodzenia,

# Znak: DB 1IF 020-141/08 w sprawie wysckosel stawek wynagrodzenia dla oséb prowadzaeyeh wyklady Tub
zajecia w innej formie dla sedzidw, prekuratordw, innych pracownikéw jsdnostek sadownictwa powszechuego
ipowszechnych fednostek organizacyjuych prokuratury oraz aplilantow.
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Potwierdzenie wykonania przedmiotu zleceria bylo dokonywane przez wskazane
zapisami umowy osoby wvpowaznioné do odbioru wykonywanych czynnodci, poprzez
sporzedzenie 1 parafowanie stosownej adnotacji na rachunkach przedktadanych do rozliczenia
przez wykcnawcow.,

Platnoéei dla wylkonawcdw zostaly zrealizowane z zachowaniem terminéw okreslonych
w umowach oraz z zastosowaniem ustalonej zapisami umédw formy platnoed, tj, przelewem
na numer konta bankowego wskazany przez zleceniobiorcg na rachunku. Lgcznie z tytuhy
zawartych uméw objetych kontrola Sad ponidst wydatek w wysokosei 19 540,00 zt brutto
(15 549,25 7k netto).

Zedna z zawartych uméw zlecenie nie zawierata kontrasygnaty G, ksiggowego bedacej
potwierdzeniem  dokonania kontroli wstepnej bezpodrednio przed zaciagnieciem
zobowiazania finansowego (art. 54 ust. 1 i 3 yfp). Dyrektor SO wyjaénil, ze w Sadzie nie
wystepuje praktyka parafowania uméw przez Gl ksiegowego, Wskazal, 7e przed
podpisaniem umowy zlecenie weryfikuje w systemie finansowo-ksiegowym zabezpieczenie
§rodkéw w oplanie finansowym 1 po ustnym potwierdzeniu poprawnoéei tej weryfikacji przez
Gl. ksiggowego, zaciaga zobowiazanie podpisujac przedmiotowa umowe, Odnoszac sig do
ztozonych wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, 7e sposéb dokonania konfroli wstepnej moze byé
inny niz ztoZenie podpisu (parafki) na zawieranej umowie, jednakze powinien on byé
udokumentowany. Istotne jest to, aby kontrola wstepna byta dokonana (i wykazana) przez
Gt ksiggowegoe bezposrednio przed zaciagnigeiem zobowiazania finansowego SO jekim jest
zawarcie umowy. Majac na uwadze powyzsze brak jest dowodéw dokonania przez
Gl ksiggowego wastepnej kontroli zgodnodci planowanych wydatkow 1 zobowigzaf
z podpisanych uméw z planem finansowym, czym naruszono zapisy art, 54 ust. 113 ufp.

Ponadto, powyZsze umowy nie zawieraly réwniez adnotacji (parafy) radcy prawnego,
swiadczacej o dokonaniu sprawdzenia ich treSci pod wzgledem formalno-prawnym.

Jedynie w 2z 6 skontrolowanych umdw zlecenia zawarto zapisy dotyczace kar
umewnych  badZz mozliwodci  skutecznege  dochodzenia  roszezed  wynikajacych
z ewentualnego nieterminowego bydZz nienalezytego wykonania prac bedacych ich
przedmiotem, jak réwniez dotyczace sposobu odbioru ich przedmiotu. Podkreslié nalezy, e
we wszystkich ww. umowach znajdowal sie zapis: , W sprawach nievuregulowanych umowq
majq zastosowanie przepisy Kodelksu cywilnego”, Zapis tej tre§ci w umowie oczywidcie nie

pozbawia zleceniodawey mozliwosei dochodzenia od wykonawey umowy odpowiedzialnoéci
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na zasadach og6lnych uregulowanych w Kodeksie cywilnym®, jednakze dochodzenie
odszkodowania na ww, zasadach ogdlnych Kodeksu cywilnego jest z reguly czasochlonne
iwiaze sie z okre$lonymi trudnodciami dowodowymi. Ponadto, warurkiem skutecznego
egzekwowania kary jest odpowiednie jej zastrzezenie w wmowie, ti. zawarcie w nicj, oprocz
postanowien o naruszeniu danego umownego zobowiazania, réwniez zapiséw o karze.
Isfotnym jest jednoczeSnie, azeby okreSlenie naruszenia bylo mozliwie jak najbardzief

precyzyjne.

3.2, Umdwy zawarte na podstawie przeprowadzonych postepowan o udzielenie

zamGwienia publicznego, w tym na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prp

We wszystkich poddanych kontroli umowach® stwierdzono uchybienia spowodowane
brakiem zlozenia podpisu (parafki — zwanej réwniez kontrasygnata) Gl ksiegowego na
umowie lub wykazania w inny sposéb dekonania kontroli wstepnej przez Gh. ksiggowego
bezposrednio przed zaciagnieciem zobowiazania finansowego, co jest niezgodne z art, 54 ust.
113 up.

W zlozonych wyjadnieniach®’ Dyrektor SO stwierdzil, ze: , W przypadku dostow, ustug
irobdt budowlanych gldwny ksiggowy potwierdza zgodnofé operacji gospodarczych
I finansowych z planem finansowym we wniosku, ktdry jest zatwierdzany przez kierownika
Jednostii przed podpisaniem umowy”.

Odnoszac sig do ww. wyjadnien zauwazyé nalezy, Ze zlozenie podpisu na wniosku
wszezynajacym postepowanie odnosi sig jedynie do szacunkowej kwoty brutto zaméwienia,
ktora co do zasady jest inna niz rzeczywista kwota pozniejszego zobowiazania. Od momentu
ztozenia podpisu na wniosku do zaciggniecia zobowigzania finansowego, 1j. zawarcia umowy
z wykonawcea mija bowiem okreflony czas, kiedy to zmianie moze takze ulec plan finansowy
jednostki. Ponadto, kwestig wstepnej kontroli precyzyjnie reguluje przytoczony wozedniej art.
54 ust. 113 wfp. Mowa jest w nim, iZ czynnoéé dokonywania wstepnej kontroli odnosi sie do
zgodnosei operacji gospodarczych 1 finansowych z planem finansowym oraz do kompletnoei
irzetelnosel  dokumentéw  dotyozacych  operacji  gospodarczych i finansowych.
W konsekwencii, ztozenie podpisu przez Gl ksiegowego na dokumencie, obok podpisu

pracownika wiadciwego rzeczowo, oznacza, ze: nie zglasza on zastrzezef do przedstawione;

¥ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. ( DzU. z 1964 1. pox, 93 z¢ 2m., Dz. U, z 2014 r. poz, 121 ze zm., Dz,
22016 1., poz. 380 ze zm,, Dz, U, 22017 r. poz, 459 ze zm., Dz,1J, z 2018 1., poz. 1025 ze zm,, Dz.U. 2 2019 ¢
poz, 1145 ze zm., Dz, U, z 2020 t, poz, 1740 ze zm.),

* Umowa nri 7/B/2019 z dnia 07.03.2019 1., 12/B/2019 z dnda 09.05.2019 1., 34/B/2020 7 duja 21.08.2020 r.,
28/B/2019 z dnia 05.09.2019 1., 30-B-2020 z dnia 21.07.2020 r. 1 31/B/2020 dniu 24.07.2020

3 Piemo SO 7 25.02.2021 =
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przez wiadciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidlowosci tej operacii ijoj zgodnoéei
z prawem, nie zglasza zastrzezefi do kompletnodei oraz formalho-rachunkowej rzetelnodci
i prawidtowoéci dokumentéw dotyczacych tej operacii, a takze, 7e zobowigzania wynikajace
z operacji mieszczg sig w planie finansowym jednostki. Zatem prawidlowo dokonana kontrola
wstepna jest czynnoScig bezpodrednio poprzedzajace zaciggnigeie zobowiazania. Xluczowym
jest tu bowiem moment/ctap zaangazowania érodkéw finansowych, ktére sg
ewidencjonowane na koncie pozabilansowym 998,

Realizacja uméw nr: 7/B/2019% i 12/B/2019%, w okresie objgtym kontrola nastapita
zgodnie z ich treScia, w tym pod wzgledem merytoryeznym (potwierdzenia wykonania
umowy poprzez odpowiednio: stwierdzenia - , Faktura zasadna” i protokoly odbioru
koticowego wykonanych elementéw i robdt w obiekcie) oraz pod wzgledem finansowym
(prawidlowo opisane faktury i informacje o przelewie).

Natomiast realizacja umowy nr 34/B/2020% nastapila ze zwloka 66 dni i w zwiazku
z tym zamawiajgcy naliczy? kare umowna, (200,00 2t za kazdy dzied zwloki) zgodnie z trescig
umowy w wysokosei 13 200,00 zt (nota ksiggowa 1 informacja o przelewie na dobro rachunku
SO).

Realizacja uméw nr: 28/B/2019, 30-B-2020 i 31/B/2020% w okresie objetym kontrola
nastapita zgodnie z ich treScia, w tym pod wzgledem merytoryeznym umowy (protoké
koficowego odbioru robdt, stwierdzenia nalezytego wykonania zamoéwienia) 1 finansowym

(w tym prawidiowo opisane faktury 1 informacje o przelewie).

3.3, Umowy cywilnoprawne zawieranc przez Sqd z kuratorem ckregowym.

W okresie objetym kontrolg zawarto z KO 9 umdw zlecenia®, ktdrych przedmiot
dotyczyt dwdéch zagadnien tj. przeprowadzenia egzaming aplikanta kuratorskiego na
stanowisko kuratora zawodowego oraz przeprowadzenie egraminu konkursowego na
aplikacje kuratorska (czeéé pisemna i ustna), Przedmiot zawartych uméw nic byt tozsamy

z czynnosciami powierzonymi zakresem obowiagzkdw.

¥ Zgodnie z rozporzadzeniemn Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzefnia 2017 r. w sprawie
rachunkowasci oraz plandw kont dia budietu parisiwa, budsetdw jednostel samorzgdu terytorialnego, jednostek
budietowych, samorzqdowych zakladéw budietowyeh, pahstwowych funduszy celowych oraz panstwowyeh
Jednostek budzetowych majgcych siedalbg poza granicami Rzeczypospolite] Polskigi (Dz, U. z 2020 r., poz. 342)
na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkdw, czyli warlo§d umoédw, decyzji i innych
postanowied), kidrych wykonanie spowoduje konfecznodé dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym.
33 (8 4300).

¥ (§ 6060).

35 4270).

36 (§ 4210).

37 Na podstawis prowadzonych adrebnie dla kasdego roku przez SO Rejestréw uméw eywilnoprawnych,
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Wskazane umowy zawierane byly z KO w zwiazku z zarzadzeniami Prezesa SO
w sprawie ogloszenia konkursu na aplikenta kuratotskiego, przeprowadzeniem egzaminuy
aplikanta kuratorskiego i powolaniem przez Prezesa SO skladéw komisji egzaminacyjnych.
Kazdorazowo do skiadu komisji powolywany byt KO. Przedmiotowe egzaminy odbywaly sie
w ciagu dwdch dni i byty organizowane w trakcie godzin pracy Sadu®.

Z tytutu zawartych uméw wykonaweca jakim byt KO wystawit rachunki, opiewajace na
kwoty zgodne z umowami®. Kazdorazowo umowy z KO zawierat Dyrektor SO,
Potwierdzenie wykonania prac wynikajaeych z uméw dokonywane bylo na rachunkach przez
Kierownika lub Z-cg¢ Kierownika Oddziatu Administracyjnego = wyjatkiem 2 rachunkdw*!,
gdzie takiego potwierdzenia nie bylo, Lacznie z tytuty zawartych uméw Sad ponidst wydatek
w wysokosel 3 330,12 zi brutto,

ZauwazyC nalezy, Zze umowy zawarte z KO, ze wzgledu na specyfike ich przedmiotu,
byly realizowane w tym. samym czasie co zadania wynikajace ze stosunky pracy. PowyZsze
moze poddawa¢ w waipliwoéé sposéb realizacji obowiazkéw stizbowych (uprzednio juz
zwigkszonych, za ktdre przyznawano dodatek specjalny) powierzonyoh w zakresach
czymmosci w dniach realizacji umowy zlecenie™. Dodatkowo skutkuje to oftzymaniem
wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy za czynnofci, kidre de facto nie byty

realizowane w czasie wykonywania zlecenia.

[alkta kontroli str, 17-29, 36-48, 54-60, 64-74, 78-80, 1281-1348, 1823-1827,
2388-2395,2631-2638, 2751-2755, 2779-2781, 2807-2959]

4,  Dodatkowe skladniki wynagrodzen Kuratora Okregowego.

Przedmiotowy obszar dziatalnosei Sadu ocenia sie pozytywnie z zasirzezeniami 7 uwagi

na stwierdzone uchybienia dotyczace:

¥ Zarzadzenie Prezesa SO nr: 67/14 2 03.09,2014 1., 85/14 z 05,11,2014 T, 86/14 z 05.11,2014 ., 88/14
z05.11.2014 v, 100/14 2 04.12.2014 1., 18/16 2 19.02.2016 r,, 100/17 % 26.09.2017 r., 70/18 = 14.09,2018 r. oraz
nr 79/19 7 18.10.2015 ¢,

¥ Kazdorazowo rozpoezynely sig o godzinie 10 %,

* Na podstawie stawelc wynagrodzenia ustalonysh zarzadzeniem Prezesa SO w Sieradzy nr 93/13 i nr 94/13
z 07102013 r. w sprawie usialeniv zasad wynagradeania czloniow komisji egzaminaeyinel na stanowisko
kuratora zawodowego i aplikanta kuratorskiego

1! Dotyezacych nmowy 2 29.09.2014 r. oraz umowy z 10,03.2016 1.

4275, dnia: 29.09.2014 1., 11.12.2014 r, 18122014 r, 19.12.2014 r.,, 10.03.2016 ., 12,10.2017 1., 13.10.2017 Iy
23.10.2018 , oraz 29,10.2019 1, :
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~ niewskazania w zakresach obowlgzkow stuzbowych, uprawnied i odpowiedzialnosei
pracownika szozegbtowych czynnosei jekie naleis do zadan urzednikow wyznaczonych
do obstugi biura kuratora okregowego;

—  sporzgdzenia w kontrolowanym okresie decyzji o przyznaniu dodatku specjalnego bez
wskazania uzasadnienia do jego udzielenia;

—  przyznawania nagrod w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy o ks bez wskazania uzasadnienia,
tj. szezegbinych osiagnigé w pracy kuratora okregowego skutkujacych uznaniem, co do
zasadnodct przyznanego wyrdznienia;

—  gelektywne zamieszczanie w aktach osobowych KO dekretéw Prezesa przyznajacych
nagrody co narusza przepis art. 105 Kodeks Pracy oraz § 3 pkt 2 lit. | rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacyi pracownicze/® (uprzednio naruszato § 6 ust, 2 pkt 2 lit, g rozporzadzenia
Ministta Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcdw dokumentacii w sprawach zwigzanych ze stosunkiem

pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych*),
4.1. Procedury wewnetrzne,

W SO w badanym okresie nie opracowanc wewngirznych regulacji dotyczacych zasad
wynagradzania, w tym przyznawania nagréd, dodatkéw specjalnych oraz wyliczania ich
kwoty kuratorom; stosowano przepisy ustawy o ks rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 t. w sprawie wynagrodzed kuratordw zawodowych i aplifantow kuratorskich®
(dalej: rozporzqdzenie w sprawie wynagrodzer). Ze wzgledu na uznaniowy charakter nagréd
przyznawenych na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o ks* decyzje o ich przyznaniu nie byly

opiniowane w SO Sieradzu zad nagrody mialy charakter uznaniowy*'.

fakta koniroli str. 25-29, 61-63]

4.2, Stan zatrudnienia,

KO nieprzerwanie piastoje obecne stanowiske od 01.102010 r. W Sgdzie

w kontrolowanym olresie nie powolywano zastepcow KO,

# Dz, U, 22018 r. poz. 2369,

Dz U. 2 1996 r. poz. 286 z¢ zm., Dz, U. 2 2017 1. poz. 894 ze zm.

Dz, U, 22000 r., Nr 34, poz. 266 ze zm.

* Prezes sadu okrggowege, po zasiggnicciu opinii kuratora okregowego i prezesa sadu rejonowego moze
przyznaé kuratorowi zawodowemu nagrode za szczegdlne osiagniccia w pracy.

* Wyjadnienia Prezesa i Dyrekiora SO z 25.01.2021 r, znal: A-081-1/21— odpowieds na wniosek nr
1£20.01.2021 r.

22

M@%MW"’ N C% '



W okresie 2015 — 2016 na wniosek KO delegowano do SO kuratora specjaliste z Sadu
Rejonowego w  Sieradzu, Rkl « cclu udzielenia KO pomocy przy
wykonywaniu zadaf. Dodatkowo, w Jatach 2014-2018 jeden z pracownikéw SO - inspektor,
w 0,2 czefei etatu, Swiadezyl pracg w sekretariacie Biura KO%, w pozostalej czosel Swiadczyt
pracg w Oddziale Administracyjnym. Powierzony zakres obowiazkéw nie precyzowat
szezegotowo, jakie czynnodei w ramach §wiadczenia pracy w sekretariacie Biura KO nalezaly
do zadan pracownika. Pracownik wykonywal ww, czynnoéci w ramach tzw. innych czynnodel
zleconych bezpodrednio przez Kierownika Oddziaty Administracyjnego.

W 2019 r. KO samodzielnie prowadzit prace biurowe zwiazane z biurowoscia, Ze
wspolnych wyjesnied Prezesa i Dyrektora SO ww. sytuacja spowodowana byla brakami

kadrowyimi,

[akta kontroli str. 61-63, 2967]

4.3. Zakresy obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci kuratora okregowego,

W dokumentacji przedstawionej przez SO znajduja, sie dwa zakresy obowiazkéw KO.
Jeden z data sporzadzenia w dniu 04.10.2004 r. oraz drugi ,, bez daty” sporzadzenia. Oba
zostaly podpisane przez Prezesa SO°!, czym formalnie nastapilo powicrzenie obowiazkéw dla
KO, Przedmiotowe dokumenty zostaty podpisane przez KO kolejno w dniu 04.10.2004 r. oraz
29.09.2016 r, czym KO potwierdzil, iz przyjmuje je do wiadomodci iwykonywania

powierzonych w nich obowigzkéw,

[akta kontroli str, 2961-2966]

4.4. Wynagrodzenia zasadnicze kuratoréw okregowych.

Wynagrodzenia zasadnicze kuratoréw zawodowych oraz aplikantéw kuratorskich ustala

sig przy zastosowaniu mnoznikéw kwoty bazowej*, zwancj dalej | kwota bazows”, o ktére;

mowa w art. 14 ust. 1 wustowy o ks, okreSlonych w zataczniku nr 1 do rozporzgdzenia
w sprawie wynagrodzen. KO otrzymywal wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek za
wieloletnia. pracg w wysokodel okreélonej w obowigzujacych w kontrolowanym okresie

rozporzqdzeniach w sprawie wynagrodzen oraz ustawie o ks.

" Pismo Prezesa i Dyrelktora SO 2 31.08.2020 1., znale: A-120-52/20 — odpowieds na pismo z 06.08.2020 .

* Pismo 7z 25.01.2021 1., znak: A-081-1/21 — odpowiedZ na waiosek ar 1 z 20.01.2021 1.

3% Przy pismie Prezesa i Dyrektora SO z 31.08.2020 ., znak: A-120-52/20.

3! Plerwszy przez SSO Janusza Adamskiego, drugi przez SSO Elzbiete Zalowska- Statuch,

W latach 2014 — 2015 mnozaik kwoty bazowej wynosit 2,36. W 2016 r. — 2,44; w 2017 1. — 2,47: w 2018 1. -
2,51, natomiast w 2019 1. — 2,56,



KO na mocy att. 14 ust. 2 ustawy o ks przyshiguje dodatek funkeyjny, wynoszacy od
70 % do 110 % kwoty bazowej. Ustalono, ze dodatek funkeyjny dla KO w badanym okresie

przyznany byt w wysokosel 100 % kwoty bazowej.
[akta kontroli str. 2968, 3019-3162, 3195-32061

4.5, Dodatki specjalne kuratora ockregowego.

Jak juZ nadmieniono w punkcie 1.2 niniefszego dokumentu kuratorowi zawodowemu
moZe by¢ przyznany na czas okre$lony dodatek specjalny, do wysokoéei 40% wynagrodzenia
zasadniczego powigkszonego o kwotg preyznanego dodatku fumkeyjmego, w ramach
posiadanych $rodkdéw okreSlonych na wynagrodzenia osobowe luratoréw zawodowych.
Dodatek specjalny w wysokoéei, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4 wstawy o ks, moze byé
przyznany kuratorowi z tytulu okresowego zwickszenia obowiazkéw shizbowych,
w szezegolnosel za prowadzenie zaje¢ w oérodku kuratorskim, przez whaciwego prezesa
sadu®’,

W kontrolowanym okresie wnioski o dodatki specjalne skladane byty przez KO
z poczatkiem roku na caty okres lub dwa razy do roku™, W 2014 1. oraz w latach 2018 — 2019
zawarta jest w ww. wnioskach informacja o tym, iz KO ,ofrzvmal potwierdzenie od
Dyrektora dotyczqce zwighkszenia Srodidw finansowych na powysszy cel”. Wnioski
o przyznanie dodatkow specjalnych w latach 2014-2015 nie zawieraly uzasadnienia
wskazujacego na okolicznodei ich przyznania, tj. jakie powierzane czynnoéei powodowaty
okresowe zwigkszenie obowiazkéw stuibowych. Zawieraly jednak informacje, iz KO
otrzymal potwierdzenie od Dyrektora SO o posiadanych $rodkach na zwiekszenic plac
o wskazany dodatek specjalny. Ponadto, w 2016 1. wniosek KO datowany na drief
15,01.2015 1., w treSci mial okres od 01.01 do 31.12.2016 r., réwniez nie zawierat
uzasadnienia wskazujacego na okolicznosei przyznania dodatku specfalnego, jednakze na
wniosku widnieje odrgozna adnotacja Dyreltora SO%, iz ,w budsecie SO Sieradz sq
zabezpieczone Srodki na dodatek specialny”. W latach 2017-2019 ww. wnioski posiadaty
vzasaduienie wskazujace na okolicznodci ich przyznania tzn, delegowanie do Krajowej Rady
Kuratoréw; bycie cztonkiem Prezydium Terenowej Rady ds. Spolecznej Readaptacii
Skazanych; czynny udziat w plancwanych konferencjach; organizowanie szkolen, seminariGw

dla kuratoréw zawodowych okregu sieradzkiego; systematyczne prowadzenie zajed

™ § 5 rozpotzadzenia w sprawie wynagrodzen,
W latach 2017-2018.
725012016,
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lekeyjnyeh z dzieémi, miodziezs gimnazjalng, ponadgimnazjalng oraz studentami; czynny
udzial w prelekcjach dla rodzicéw i os6b uzaleZnionych od alkoholu; samodzielne
prowadzenie prac zwiazanych z biurowoseia, statystyka i organizacja Biura KO oraz braku
zastgpstw co wigzalo sig z wykonywaniem wszelkich czynno$ei w dwéch pionach kurateli.
Zauwazy¢ nalezy, ze wykazywana przez KO cze$¢ czynnofci nie byla zadaniami
dodatkowymi, lecz wynikata z zakresu obowiazkdw okreslonego ustaweg o ks ( art. 37 ust. 2),
do kibrego w szezegdlnobel nalezy m.in.: reprezentowanie kuraforskiej stuzby sadowej na
zewnafrz, organizowanie szkolef kuratoréw zawodowych w okregu.

Na podstawie udostepnionej dokumentacji ustalono, 7e w kontrolowanym okresie
dodatek specjalny byt przyznawany KO corocznie z poczatkiem roku®® na caly jego okres lub

na okresy krétsze’’ zawsze

N pi wynagrodzenia zasadniczego.

W SO w latach 2014 ~ 2019 przyznawano dodatki specialne KO nie precyzujac
dokiadnie za co je przyznano, wskazujac jako okolicznosé ich przyznania jedynie ,, ofresowe
zwigkszenie obowigzkéw stuzbowych”,

Wskazad nalezy, ze KO w okresie objetym kontrola nie miat etatowego zastepey,
jedynie kuratora oddelegowanego do pomocy™ i wykonywat w czedei od 2019 r. samodzielnie
czynnosci administracyjno-biurowe®.

Ponadto ustalono, ze w latach 2014 — 2019, co do zasady, nie wystepowaty preypadki
dhugotrwatej ciaglej nieobecno$ci KO®. W okresie, kiedy KO byla nieobecna w pracy
zpowodu choroby dodatek specjalny wyplacony zostal w pomniejszenej wysokosci.
Absengja w pracy KO zasadniczo wynikala z wykorzystania urlopdw. W okresach urfopu KO
otrzymywala dodatek specjalny co jest zgodne z art. 172 Kodeksu praecy®'.

Kountrolujacy nie kwestionuja, zadani za jakie zostaty przyznane przedmiotowe dodatki,
jednakZe w ocenie kontrolujacych przyznawanie dodatkéw specjalnych z poczatkiem rolu na
caly rok nie sposéb uznaé za wlasciwe, gdyz sytuacia w ktérej zabezpieoza sie érodki na

dodatki specjalne oraz wnioskowanie o nie z poczatkiem roku éwiadezy o tym, iz byt on

% Pisma Prezesa SO dotyczace prayznania dodatku specjalnego z 17.01.2014 r. (MR 13 okres 01.01-
31.12.2014 1), 22.01.2015 r. @R na okres 01.01-31.12.2015 ), 25.01.2016 r. (8% na okres 01,01
31.12.2016 1), 07.02.2019 r, (‘ na okres 0d 01.01-31,12,2019 1.}

*7 Pisma Prezesa SO dotyczage przyznania dodatku specjaltego z 06.02.2017 r. (4R na okres 01.01-
31.08.2017 1), 16.08.2017 . {‘na okres 01.09-30.11,2017 1), 14.12,2017 r. b na okres 01-31,12.2017
r.), 09.02.2018 r, (M na ckres 01,01-30,11.2018 ), 07.12.2018 r, (@i na okres 01-31.12,2018 1),

¥ W okresie 09.12.2015 r. — 30.06.2016 1.

* W latach 2014-2018 biuro KO miato obstuge sekretarske, w wymiarze 0,2 otatu, zad od 2010 1. KO proweadzi je
garmodzielnie,

€ 7 przedstawionego wykazu niecbecnobei w okresie 01.01.2074 — 31122019 bylo to na preestrzent
wekazanego okresu 34 dui pracujzee.

' Art. 172 - za czas urtopu pracownikowl przystuguje wynagrodzenie, jakie by ofrzymal, gdyby w tym czasie
pracowat,
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planowanym 1 stalym sktadnikiem wynagrodzenia a powinno to jak juz nadmieniono
w niniefszym dokumencie nastepowaé zasadniczo z oszezednoéei pochodzacych ze zwolnief

lekarskich lub z nicobsadzonego etatu,

[akta kontroli str. 61-63, 2969-2093]

4.6, Nagrody,

WSO nie ma okreflonych zasad wynagradzania dla kuratoréw. Swiadozenia
przyznawane byly w oparciu o przepisy ustawowe i akty wykonawcze do nich.

KO przyznawano nagredy uznaniowe w oparciu dprzepis arl. 18 ust. 1 ustawy o ks.
Nagrody przyznawane bylty w zréznicowanej wysokofci kilkukrotnie w roku®, niekiedy
z kilkudniowym lub miesigoznym odstepem czasu®® uzasadniajac ich przyznenia
wrzetelnofclg, inicjatywq, sumiennoScig i zaangazowaniem w wykowywaniu obowigzkiw
stuzbowych”. Decyzje o© przyznanin nagréd podejmowal odpowiednio Prezes SO
1 Wiceprezes SO, Z uwagi na fakt, iz decyzje o przyznaniu nagréd zostaty selektywnie
zatgezane do akt osobowych brak jest réwniez wskazania uzasadnienia do ich przyznania,
W latach 2014-2019 KO przyznano nagrody w lacznej Wysokoécﬂ.

Nadmienié nalezy, ze W przywotanym powyze] przepisie ustawy o ks wyraZnie
okreslono, ze nagrode mozna przyzuaé za szczegblne osiagniecia w pracy. Uznaniowodd
polega w tym przypadku na decyzji pracodawcy czy taka nagrode przyznad czy tez nie, a tym
samym nie zwalnia z obowiazku racjonalnego uzasadnienia do jej przyznania, Nagroda jest
bowiem dodatkowym i szezegdloym wyréznieniem pracownika, a nie statym dodatkiem do

pobieranego wynagrodzenia przyznawanym wszystkim pracownikom bez wyiatku.

[akta kontroli str. 61-63, 2994-3018, 3163-3194]

4.7. Podejmowante dodatkowego zatrudmnienia,

Kurator zawodowy nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia bez zgody prezesa
sadu okrggowego. Kuratorowi zawodowemu nie wolno takze podejmowaé innego zajecia ani

sposobu zarobkowania, kiore przeszkadzaloby w peinieniu obowiazkéw kuratora sadowego,

92 W okresie 2014-2019.

5 Np. wyplata nagréd 14.12.2017 1., 29,12.2017 r,, 12,12.2018 ,, 21,12.2018 r. oraz 28.12,2018 r. odpowiedaic
w wysokodcl N 7, <. 7t SR e o:- SBP:1 (zc sporzadzonego przez SO
zestawienia nagrod przyznemych dla KO}

5 2014 r. — SR} (SR teyReider. “WIIIN i 2016 r. - US| (L IRPRRCT -
MR | . Zf), 2017 r. mf (. N -1, S ), 2018 v, -
S| (YN, TN SN - A1), 2019 . - (W TN T

oraz ).
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moglto ostabiad zaufanie do jego bezstronnodci lub podwazaé zaufanie do sadu, co wynika
z art, 15 ustawy o ks.

Z informacji SO% wynika, iz, w okresie od 2014-2019 KO nie miat wydawanej zgody
przez Prezesa SO na podejmowanie dodatkowego zairudnienia, gdyz nie wystepowat z takim

wrioskiem”.

[akta kontroli str. 25-29]

8. Forma zatrudnienia pracownikéw Sgdu

Na podstawie ustalen dekonanych w wyniku kontroli przedmiotowy obszar dziatalnosci
Sgdu oceniono pozytywnie,

W Sadzie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych dotyczacych zatrudniania
pracownikow, a takZe przemoszenia w ramach struktury, Powyssze dokonywane bylo na
podstawie przepiséw ogdbluie obowigzujacych,

Przecigtne zatrudnienie w SO w latach 2019 — 2020 wynosifo 57,5% etatéw
urzedniczych i pracownikow innych. W powyiszym okresie zakoriczenie stosunku pracy
nastgpito z 21 pracownikami. Rozwigzanie stosunku pracy nastepowato:
= ndmocy porozumienia stron — dotyczy 9 oséb,
~  przejioia na emeryturg — dotyczy 3 osob,

—  zuplywem okresu zawarcia — dotyczy 9 o0sdb,

Jak juz wspomniano w pkt 3.4 niniejszego dokumentu, dla zapewnienia plynnodci
realizacji dziafai Sad zawieral krétkoterminowe umowy zlecenia. Ustalono, ze przy
zatrudnianju pracownikéw Sad nie korzystat z ustug firm specjalizujacych sie w outsourcingu
pracowniczym®. W kontrolowanym okresie Sad zawarl jedynie umowe z Powiatowym

Urzgdem Pracy w Sieradzn o organizowanie trzymiesiecznego staz.

fakta kontroli str. 78-80, 82-86, 3207-3219]

6.  Prawidlowos¢ dokumentowania i ewidencjonowania wydatlow.

Przedmiotowy obszar dziatalnodei Sadu oceniono pozytywnie,
Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci® (dalej: wor)

jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowodci, rzetelnic 1 jasno

55 Pismo Prezesa i Dyrektora SO z31,08.2020 r., zmalk: A-120-52/20 — odpowieds na pismo z 06.08,.2020 r,

% Wy sprawozdania Rb-70 na keniec roku 2019 - zatrudnienie wynosilo 59 efatéw urzedniozych i innych
pracownikéw, za§ na koniec 2020 zatrudnienie wynosito 36 etatdw.

7 Pismao Dyrektora 8O z 08.03.2021 1., znak: F.081-1/21.

% Dz.U. 22017 r. poz. 2342; Dz.U. 2 2018 r. poz. 395; Dz.U, 22019 1. poz. 351; Dz.U. z 2021 1. poz. 217
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przedstawiajac sytuacie majatkowa i finansows oraz wynik finansowy. Kierownik jednostki
ponosi  odpowiedzialnosé za wykonywanie obowiazkéw w  zakresie rachunkowodci
okredlonych ustawa rowniez w przypadku, gdy okre$lone obowiazki w zakresie
rachunkowosci zostang powierzone innej osobie za jej zgoda, Ww. ustawa okreéla, m.in.:
zasady prowadzenia ksiag rachunkowych®, elementy jakie co najmniej powinien zawierad
dowdd ksiggowy (art. 21 wor) oraz okreSla réwnieZ zesady dekretowania iujmowania
w ewidencji syntetycznej i analitycznej operacji gospodarczych. Ponad ww, jednostka
zobowigzana jest do klasyfikowania wydatkéw publicznych wedlug dziatéw, rozdzialdéw
iparagraféw. Zasady klasyfikacji okreSlone zostaly w zatacznikach do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szczegstowej kasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i roachodéw oraz Srodidw pochodzgeyeh ze Zrddet zagranicznych™
(dalej: rozporzgdzenie o klasyfikacyi).

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2019 - 2020 w Sadzie obowigzywala
instrukcja obiegu dokumentéw orez ,, Regulamin kontroli wewngirznej w Sgdzie Okregowym
w Steradzu"" (dalej: regulamin kontroli wewnegtrznef). Oba dokumenty byly zatgcznikami do
wprowadzonej ,, Polityki rachunkowosci w Sqdzie Olregowym w Sieradzu”. Instrukcia obiegu
dokumentow okreslata rodzaje dokumentéw (dowodéw) finansowo-ksiegowych, sposéb ich
sporzgdzania/przyjmowania oraz archiwizowania. Regulamin kontroli wewnetrznej okredlat
organizacje, zasady oraz tryb przeprowadzenia kontroli wewnetrzoej, w szezegolnosci:

- wstepna kontrole operacji gospodarczych 1 finansowych, kidra powinna byé dokonywana
przez gléwnego ksiegowego lub pracownikéw do tego upowaznionych;

— kontrole merytoryczna operacji gospodarczych i finansowych, ktdra powinna obejmowaé
ocene celowodci, gospodarnoSci ilegalnodci zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkéw z wyszezegélnieniem pracownikéw odpowiedzialnych za ww,
kontrole w poszezegdlnych komérkach Sadu. Przeprowadzenie ww, kontroli powinno
by¢ stwierdzane wiasciwym opisem rachunku w zakresie potwicrdzenia realizacji
zadania,

—  kontrole operacji gospodarczyceh i finansowyceh pod wzgledem formalno-rachunkowym,
ktéra powinna by¢ przeprowadzana przez upowazaionych do tego pracownikéw OF,
ipolega¢ na sprawdzenin czy dokumenty zawieraja ws;ystkie elementy prawidlowego

dowodu, czy dane liczbowe nie zawieraja bleddw merytoryeznych, ozy mieszeza sie

% Rozdzial 2 yor,
Dz U. 2 2014 1., poz. 1053 ze zm.
7! Zarzagdzenia nr 5/2018 Dyreitora Sadu Okregowego w Sieradzu z 28.05.2018 r.

ym% B



w ustalonych taryfikatorach oraz czy wydatek rzeczywifcle miesei slg w planie
finansowym jednostki;

~ sposdb postopowania w razie wykrycia w  tokn kontroli nieprawidlowosci
w dokumentach finansowo-ksiegowych lub ujgtych w nich operacjach gospodarczych,

- realizacje wydatkow, ktére powinny nastgpowaé wylqeznie na podstawie zatwierdzonych
dokumentow.,

Dokumenty ksiggowe poddane kontroli spetnialy wymogi w zakresie dowodu
ksiggowego okreslone w art. 21 uor. Dokumenty dotyczace wydatkéw zawieraty, dokonane
przez osoby do tych czynnosci upowaznione, adnotacje o przeprowadzonej kontroli wstepnej,
pod wzgledem merytoryeznym i formalno-rachunkowym, o sposobie zagospodarowania
1 przeznaczenia zakupionego towaru lub miejsca zrealizowansj ushugi™. Dokumenty zostaly
zatwierdzone przez Dyrektora, Dokonane wydatki zostaly prawidiowo zakwalifikowane
iujete w ewidencji ksiggowej Sadu. Platnodci zobowiazan zostaly dokonane w terminach

wynikajacych z zawartych umow czy tez wystawionych przez kontrshentéw faktur.

[akta kontroli str. 64-66, 811-016]

IV. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI SO

Majac na wzgledzie vstalenia kontroli oraz oceny czastkowe badanych obszardw,
ogdlnie dziatalno§é Sadu w badanym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzefeniami.
Na powyzszg oceng wplyw maja oceny czastkowe, dotyczace nizej wymienionych obszardw

dziatalnodei SO.

Wrydatkowanie $rodkéw budzetowych oceniono pozytywnie z zastrzezeniami,

Wydatki nie przekroczyly plandw finansowych Sadu a zobowigzania zaciegane byly wich
granicach, Jednalk?e stwierdzono uchybienia w zakresic zabezpicczenia Srodkéw na
wynagrodzeniz osobowe kuratordw, polegajace na twotzeniu rezerwy finansowej na dodatki
specjalite dfa KO juz na etapie planowania budzetu na poszezegdlne lata™. Dodatek specjalny
byl planowanym i statym skladnikiem wynagrodzenia. Ponadto, stwierdzono uchybienie
w postaci wnioskowania o dokonanie zmian w planie finansowym Sadu bezpodrednio przes

KO, tj. z pominigciem dysponenta érodkéw, czyli Dyrektora SO.

Prowadzenie zamoéwief publicznych, w tym ns podstawie art, 4 pkt 8§ ustawy Pzp

oceniono pozytywnie z zastrzezeniem z uwagi na:

™ Poza 2 rachunkami dotyczacymi umawy z 29.09.2014 r, oraz umowy z 10.03.2016 r. zawartymi z KO, na
ktérych nie bylo potwierdzenie wykonania prac wynikajacych z uméw przez osoby do tego upowaznione,
7 2014-2019,
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—~ brak w trefci umowy zapiséw dotyczacych lacznego wynagrodzenia wykonawcy -
bedacego cena brutto oferty oraz w zakresie zobowiazafi wykonawcey dotyczacveh
orgenizacji nadzoru - kontroli realizacji ustug tj. postanowien w zakresie 2 z 3 kryteriow
oceny ofert (cena ~ 60%, organizacja nadzoru wykonywanych ustug — 20%) 1 zwiazanych
z wyborem najkorzystniejszej oferty,

— brak zloZenia podpisu (parafki — zwanej réwniez konirasygnata) Gl ksiegowego na
wszystkich analizowanych umowach lub wykazania w inny sposéb dokonania kontroli
wstepne] przez Gl ksiggowego bezpodrednio przed =zaciggnieciem zobowigzania

finansowego.

Rowniez pozytywnie 2z zastrzezemiami ocenia sie obszar zawierania uméw

cywilnoprawnych. W tym przypadku stwierdzone uchybienia odnosza sig do;

—  braku dowoddéw dokonania przez Gl ksiggowego wstgpnej kontroli zgodnosei
planowanych wydatkoéw 1 zobowiazah z podpisanych uméw z planem finansowym, co
narusza art. 54 ust. 113 ufp;

~ powolania sie na bledng podstawe prawng przy ustalaniu stawek wynagrodzenia
wumowach zawieranych z KO w przedmiocie przeprowadzenia egzaminu
kuratorskiego/konkursu na aplikacje kuratorska;

— niewskazywaniz w tre$ci umdw zapisdéw dotyezacych: kar umownych, warunkéw
odstapienia od wmowy oraz umozliwiajacych skuteczne dochodzenie roszczen
wynikajacych z ewentualnego nieterminowego badZ nienaleytego wykonanie prac
bedgeyceh ich przedmiotem, w tym zasad ich odbioru;

—  niestosowania sig do zapisOw Instrukci obiegu dokumentdw w zakresie elementéw jakie
powinny zostaé okreslone w umowach zlecenia oraz na rachunkach;

- niesformalizowania stosowane] przez Sad praktyki dotyczgeej wyboru wykonawcdw

| umow zlecenia, jak i sposobu ustalania wysokodci ich wynagrodzenia, co w znacznym
stopnin sprzyjaloby realizacjii zesad przejrzystosci ioszezednodei wymaganych przy
wyborze wykonawedw oraz byloby spdjne zrekomendacjami wydanymi przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw’*, dotyczacymi zawierania uméw cywilnoprawnych

w jednostkach administracji rzadowe;.

Gospodarowanie przez Sad frodkami publicznymi przeznaczonymi na wynagrodzenia

osobowe sadowych kuratordéw zawodowych, w szezegdlnodci przeznaczonymi na dodatkowe

™ Przakpzane pismem Sckretarza Stanu Patryka Jaliepo z 17,10,2016 1., znak; DB-I11-31 1-306/16.
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skiadniki wynagrodzen KQ ocenia si¢ pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na stwierdzone

uchybienia dotyczé@e:

— niewskazanie w zakresach obowigzkdw stuzbowych, uprawnied i odpowiedzialnosci
pracownika szezegdlowych czynnoéei jakie nalezg do zadad urzednikéw wyznaczonych
do sprawowania funkcji biura kuratora okregowego;

— sporzadzenia w kontrolowanym okresie decyzji o przyznaniu dodatku specjalnego bez
wskazania uzasadnienia do jego udzielenia;

- przyznawania nagrod w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy o ks bez wskazania uzasadnienia,
tj. szczegdlnych osiagnigé w pracy kuratora okregowego skutkujacych uznaniem, co do
zasadnodel przyznanego wyrdznienia,

~  przypadkoéw braku w aktach osobowych dekretéw Prezesa przyznajacych nagrody dla
KO, co narusza przepis art. 105 Kodeks Pracy oraz § 3 pkt 2 lit. | rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentogfi pracowniczej (uprzednio naruszalo § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzedzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 28 maeja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracedawcaw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem

pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowychy).

Pozytywnie oceniono dziatalno§é Sadu zwiazana z pozaetatowym zatrudnianiem

pracownikéw. Zasadnym i celowym bylo zawieranie krétkoterminowych umdw zlecenia dla
zapewnienia plynnoSci realizacji dzialan Sad. Ponadto, Sad nie korzystal z ushug firm

specjalizujacych si¢ w outsourcingu pracowniczym.,

Prawidlowo$¢ dokumentowania i ewidencionowania wydatkéw oceniono pozytywnie.

Sad przestrzegal w tym zakresie przepisy wor oraz zasad klasyfikowania wydatkéw
publicznych wedlug dzialéw, rozdziatow i parsgraféw okre§lonych w zalacznikach do

rozporzadzenie o klasyfikacyi.

W zwiazku z powyZszym wnosi sie o niezwloczne podjecie dzialaf majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybieti oraz zapobiezenie ich powstawaniu w pizysziosci,
w lym w szczegodlnodcel zapewnienie, Ze:

1) W trefci mmow zawieranych na podstawie ustawy Pzp bedg zawierane zapisy dotyczace

tacznego wynagrodzenia wykonawcy.

2) W umowach zawieranych przez Sad, przy uwzglednieniu ich specyfiki, beda zamieszezane

zapisy zabezpieczajace interesy Jednostki, w szczegoOlnofcl w zakresie kar umownych,
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warunkow odstapienia od vimowy oraz umozliwiajacych skuteczne dochodzenie roszezen
wynikajacych z ewentualnego nieterminowego bad? nienalezytego wykonania prac

bedacych ich przedmiotem, w tym zasad ich odbioru.

3) Stosowane beda zapisy Instrukcii obiegu dokumentéw w zakresie elementéw jakie

powinny zosta¢ okreslone w umowach zlecenia oraz na rachunkach.

4) Uwzgledniajac zasady wydatkowania §rodkéw publiczaych zawartych w art. 44 ust. 3 ufp
rozwazone zostanie sformalizowanie stosowanych przez Sad zasad zawierania umow
cywilnoprawnych dotyczacych wyboru wykonawcow, jak i sposobu ustalania wysokodei

ich wynagrodzenia.

5) Przestrzegany bedzie art, 54 ust. 1 1 3 yfp poprzez dokumentowanie dokonania przez
Gl. ksiggowego wstgpnej kontroli zgodnosel planowanych wydatkéw 1 zobowigzan

z planem finansowym, bezpoSrednic przed zawarciem kazdej z umow.

6) Wszystkie zmiany w planie finansowym jednostki realizowane w grupie wynagrodzen dla

kuratoréw beda, dokonywane przy uwzglednienin udziatu Dyrektora SO,

7) Srodki na dodatki specjalne dla kuratoréw beds zaberpieczane przez Sad zgodnie

z obowigzujacymi przepisami w przedmiotowym zakresie.

8) Przestrzegane beda rekomendacje Ministerstwa Sprawiedliwogel dotyczace przestanek
warunkujgcych przyznanie dodatkdw specjalnych kuratorom okregowym, w szezegdlnodel w

zakresie wskazywania uzasadnienia w decyzjach przyznajacych przedmiotowy dodatek,

9) Przyznawanie nagrod na podstawie art. 18 ust. 1 wsfawy o ks bedzie racjonalnie
uzasadnione wystgpieniem przesianki wynikajacej z tego przepisu i udolumentowane,
stosownie do przepisu art. 105 Kodeksu pracy oraz § 3 pkt 2 lit. L. rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacii

pracowniczef

10) Zakresy obowigzkéw stuzbowyeh, upravwnien i odpowiedzialnosci pracownika beda
szezegdlowo okreflaly czynnoéei jakie nalezg do zadan urzgdnikdéw wyznaczonych do

sprawowania funkcji biura kuratora okregowego.

11) W umowach zawieranych z KO w przedmiocie przeprowadzenia egzaminy
kuratorskiego/konkursu na aplikacje kuratorska przy ustalaniu stawek wynagrodzenia

powotywana bedzie wilasciwa podstawa prawna.
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Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. 1 i 2 komunikaty Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
27 listopada 2015 1. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzqdczej dia
dziaty administracji rzgdowe] — sprawiedliwo$é dotyezgeych przeprowadzania kontroli
dziatalnosci administracyjne sqdéw powszechmych”, prosze o przekazanie, w_terminie

do dnia 30 lipca 2021 r, pisemnej informacji o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych,

wykorzystanin wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albe o innym sposobie
usunigeia stwierdzonych uchybien,
Jednoczednie informuje, 7ze zgodnie z § 31 wyzel przywolanego komunikatu

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.

Sporzadzono w dwdch sgzemplarzach:

I, Prezes Sadu Ckregowego w Sieradzu, Dyrekior Sadu Okregowego w Sieradzu,
2. Wydziat Kontroli Biura Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwodci — a/a.

73 Dz, Urz, Min, Sprawiedi, z 2015 ., poz. 236
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