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1. Charakterystyka systemu Swiadczen rodzinnych.

Funkcjonujagcy aktualnie system $wiadczen rodzinnych zostat wprowadzony
1 maja 2004 r. Podstawg¢ prawng systemu stanowi ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015r., poz. 114).

System $wiadczen rodzinnych jest systemem pozaubezpieczeniowym, zorganizowanym
na zasadzie zaopatrzeniowej, finansowanym z budzetu panstwa. System $wiadczen
rodzinnych oparty jest o zasad¢ pomocniczosci, uwzgledniajaca regule, ze osobami
w pierwszej kolejnosci zobowigzanymi do tozenia na utrzymanie dzieci sg ich rodzice.
W przypadku, gdy ich $rodki 1 uprawnienia sa niewystarczajace do wychowania i utrzymania
dzieci, przystuguje pomoc panstwa w postaci $wiadczen rodzinnych. W sytuacji osob
samotnie wychowujacych dzieci oznacza to konieczno$¢ zasgdzenia alimentdw na rzecz
dziecka od drugiego z rodzicow.

Swiadczenia rodzinne maja charakter obligatoryjny. Te z nich, ktére uzaleznione sa od
spetniania kryterium dochodowego sa udzielane na roczne okresy zasitkowe. Przy ustalaniu
uprawnien do $wiadczen rodzinnych, uzaleznionych od kryterium dochodowego, brane sg pod
uwage dochody osiagnigte w roku poprzedzajacym okres zasitkkowy. W przypadkach
okreslonych w ustawie dochod ten pomniejsza si¢ o dochod utracony lub powigksza o dochod

uzyskany.
1.1. Rodzaje swiadczen

Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych $wiadczeniami rodzinnymi sa:

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

2) s$wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne oraz
wprowadzony od 1 stycznia 2013 roku specjalny zasiltek opiekunczy,

3) dwa rodzaje zapomodg zwigzanych z urodzeniem sie¢ dziecka: jednorazowa zapomoga
z tytulu urodzenia si¢ dziecka (tzw. becikowe) oraz zapomoga z tytutu urodzenia dziecka
przyznawana wedlug uznania gminy.

Obok posiadania dziecka na utrzymaniu, glownym kryterium uprawniajagcym
do $wiadczen rodzinnych jest przecigtny miesigczny dochdéd, w przeliczeniu na osobg
w rodzinie. Kryterium dochodowe dotyczy dochodu netto, tj. po odliczeniu podatku
dochodowego i skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne

1 wynosi 574 zt na osobg¢ lub 664 zl na osobe, jesli w rodzinie wychowuje si¢ dziecko



niepelnosprawne. Okre$lone w ustawie kryterium dochodowe powinny speni¢ rodziny
ubiegajace si¢ o zasitek rodzinny oraz dodatki do niego, a takze osoby ubiegajace si¢
o specjalny zasilek opiekunczy (w tym przypadku kryterium dochodowe wynosi 664 zi
na osobe w rodzinie). Od 1 stycznia 2013 r. jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢
dziecka przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekroczy
kwoty 1922,00 zt netto.
Niezaleznie od wysokosci dochodu rodziny przyznawane sg: zasitek pielegnacyjny
oraz $wiadczenie pielegnacyjne.
Aktualnie kwoty zasitku rodzinnego wynosza odpowiednio:
— 77 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia;
— 106 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia;

— 115 zl na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia.

Do zasilku rodzinnego przystuguja dodatki z nastepujacych tytutow:
a) urodzenia dziecka (1000 zt na dziecko; $wiadczenie jednorazowe);
b) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego

(400 zt miesigcznie);

€) samotnego wychowywania dziecka (170 zt miesiecznie na dziecko, nie wigcej niz

340 zt na wszystkie dzieci, w przypadku dzieci niepetnosprawnych kwote¢ dodatku

zwigksza si¢ o 80 zt, nie wigcej niz o 160 zt na wszystkie dzieci:

d) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — na trzecie i kolejne dziecko

w rodzinie (80 zt miesi¢cznie),

e) ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego (60 zt na dziecko do 5 roku
zycia, 80 zt — na dziecko od 5 do 24 roku zycia);

f) rozpoczgcia roku szkolnego (100 zt; §wiadczenie jednorazowe);

g) podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (90 zt na internat/stancje¢
lub 50 zt na dojazd do szkoty).

Aby skorzysta¢ z dodatkow nalezy przede wszystkim mie¢ prawo do zasitku
rodzinnego. Ponadto, do kazdego z dodatkéw wymagane jest spetlnienie dodatkowych
warunkow zwigzanych z tytulem (powodem) przyznania dodatku. Jednocze$nie mozna
pobierac kilka rodzajow dodatkow.

Poza zasitkami rodzinnymi i przystugujacymi do nich dodatkami, w ramach

$wiadczen rodzinnych realizowane sg trzy rodzaje §wiadczen opiekunczych:



1)

2)

3)

zasilek pielegnacyjny (153 zl miesi¢cznie) — §wiadczenie przysluguje niezaleznie od
dochodu rodziny i osoby, dlatego przyznawane jest nie na okres zasitkowy, lecz
na okres waznos$ci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.
Przeznaczone jest dla niepelnosprawnych dzieci i 0sob dorostych niepetnosprawnych
w stopniu znacznym (w niektorych przypadkach réwniez w stopniu umiarkowanym)
oraz dla osob, ktore ukonczyly 75 lat. Do zasitku pielggnacyjnego nie maja prawa
osoby, pobierajace dodatek pielegnacyjny wyptacany przy emeryturze lub rencie
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

swiadczenie pielegnacyjne (do 30 czerwca 2013 roku -520 zt, od 1 lipca 2013 roku —
620 z miesiecznie, od 1 maja 2014 roku- 800 zt, od 1 stycznia 2015 roku — 1200 zi,
od 1 stycznia 2016 roku — 1300 zi, a od 2017 roku przewidziana jest coroczna
waloryzacja) — przyznawane jest osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2012r.,
poz. 788, z p6zn. zm.) cigzy obowigzek alimentacyjny (rodzice dziecka, krewni w linii
prostej, rodzenstwo, rodzina zastgpcza spokrewniona z dzieckiem), a takze
opiekunowi faktycznemu dziecka (osoba, ktéra opiekujac si¢ dzieckiem wystapita
do sadu o przysposobienie tego dziecka), ktory rezygnuje lub nie podejmuje pracy
zawodowej, by opiekowa¢ si¢ dzieckiem niepelnosprawnym wymagajacym
szczegolnej opieki lub w zwigzku z opieka nad dorosta osoba niepelnoprawnag
w stopniu znaczacym, wobec ktorej opiekun rezygnujacy z pracy jest zobowigzany
do alimentacji. Od 1 stycznia 2013 r. §wiadczenie pielggnacyjne przystuguje, jezeli
niepetnosprawnos¢ osoby wymagajacej opieki powstala: nie pozniej niz
do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej,
jednak nie p6zniej niz do ukonczenia 25. roku zycia.

specjalny zasilek opiekunczy (520 zt miesigcznie) — przyznawany jest osobom,
na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2012r., poz. 788, z pdzn. zm.) cigzy obowigzek
alimentacyjny (rodzice dziecka, krewni w linii prostej, rodzenstwo, rodzina zastgpcza
spokrewniona z dzieckiem). Prawo do tego $wiadczenia uzaleznione jest od kryterium
dochodowego, ktore wynosi 664 zl netto na osobe. Przy ustalaniu dochodu brane sg
pod uwage dochody rodziny osoby wymagajacej opieki i rodziny osoby sprawujace;j
opieke. Poza tym, w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2014 roku
warunkiem otrzymania tego $wiadczenia byla faktyczna rezygnacja z zatrudnienia

i innej pracy zarobkowej. Od 1 stycznia 2015 roku, zgodnie z art. 17 pkt 2 lit a ustawy



z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow,

zlikwidowany zostal wymog rezygnacji z zatrudnienia i innej pracy zarobkowej —

osoba obecnie moze pobiera¢ specjalny zasitek opiekunczy nie tylko kiedy rezygnuje

z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ale réwniez kiedy jej nie podejmuje.

O $wiadczenie to moze rowniez ubiegal si¢ osoba, ktora sprawuje opieke nad

niepelnosprawnym matzonkiem. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom,

ktore nie speiniaja warunkéw otrzymywania $wiadczenia pielegnacyjnego, w tym
m.in. z powodu daty powstania niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki.

Do katalogu $wiadczen rodzinnych zaliczajg si¢ rowniez dwa rodzaje zapomdg wyptacanych

w zwigzku z urodzeniem si¢ dziecka:

1)  jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka w wysokosci 1000 zt; prawo
do tego S$wiadczenia uzaleznione jest od kryterium dochodowego, ktoére wynosi
miesigcznie 1922 zt netto na osob¢ w rodzinie. Jednorazowa zapomoga z tytutlu
urodzenia si¢ dziecka przystuguje, jezeli kobieta pozostawata pod opieka medyczng nie
p6zniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu. Pozostawanie pod opieka medyczng
potwierdza si¢ zaswiadczeniem.

2) zapomoga uchwalana i wyptacana przez gming z jej srodkow wilasnych (Swiadczenie
uznaniowe); gmina sama decyduje, czy bedzie dodatkowo realizowa¢ tego rodzaju
Swiadczenie, ustala kryteria nabycia prawa do $wiadczenia oraz jego wysokos¢.

Tym samym, w systemie $wiadczen rodzinnych sg az trzy rozne rodzaje $wiadczen
zwigzanych z urodzeniem dziecka (dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu urodzenia dziecka,
jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka zwana potocznie ,,becikowym” oraz
zapomoga gminna), z czego dwa rodzaje $wiadczen sg obligatoryjne, a jedno — fakultatywne

(gminna zapomoga).

Za osoby pobierajagce Swiadczenie pielegnacyjne 1 specjalny zasitek opiekunczy
optacane sg skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Organ realizujacy §wiadczenia
rodzinne optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajace;j
odpowiednio wysokosci swiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego
przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (25-letni okres sktadkowy
i niesktadkowy, z zastrzezeniem art. 87 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009r. Nr 153, poz.
1227, z pézn. zm.). Sktadek nie oplaca si¢ za osoby podlegajace obowigzkowi ubezpieczenia

spotecznego z innego tytutu.



Skladki na ubezpieczenie zdrowotne optacane sa za osoby pobierajace §wiadczenie

pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy, niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia

zdrowotnego z innego tytutu.

1.2. Zmiany wprowadzone w systemie Swiadczen rodzinnych w 2014 r.

Najwazniejsze zmiany w systemie $wiadczen rodzinnych wprowadzone zostaty:

1) na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla

opiekunow (Dz. U. z 2014 roku, poz. 567), ktéra weszta w zycie 15 maja 2014 roku,

przywrocono prawo do $wiadczen opiekunczych osobom, ktorym prawo
do $wiadczenia pielggnacyjnego wygasto z mocy prawa z dniem 1 lipca 2013 r.,
na podstawie uznanego za niekonstytucyjny art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 grudnia 2012 o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw. Opiekunom 0s6b niepetlnosprawnych, ktorzy utracili od 1 lipca
2013 roku prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego przystuguje obecnie zasitek dla
opiekunow, o ile spetniali warunki ustawy o $wiadczeniach rodzinnych na dzien
31 grudnia 2012 roku. Zasilek dla opiekuna wyplacany jest w wysokosci 520 zi
miesigcznie (tj. w takiej samej wysokosci, jak $wiadczenie pielegnacyjne
wyptacane do czasu jego wygasniecia). Zasilek dla opiekunoéw przystuguje
z wyrownaniem od 1 lipca 2013 roku oraz na biezaco, o ile osoba spelniata i nadal
spelnia warunki do otrzymania §wiadczenia pielggnacyjnego okreslone w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych, w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia
2012 roku. Za okres od 1 lipca 2013 roku do dnia wejscia w zycie ustawy
o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunow, czyli do 15 maja 2014 roku,
zasitek dla opiekuna wyptacany byl wraz z odsetkami ustawowymi. Za osoby
pobierajace zasitek dla opiekundw optacane sa skladki na ubezpieczenia

emerytalne, rentowe i zdrowotne.

2) Zgodnie z ustawq z dnia 24 kwietnia 2014 r., o zmianie ustawy o Swiadczeniach

rodzinnych (Dz. U. z 30 kwietnia 2014 roku, poz. 559)

podwyzszono kwote $wiadczenia pielegnacyjnego z 620 zt do 800 zt w okresie
od 1 maja 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. oraz do kwoty 1200 z} miesigcznie
w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. i do kwoty 1300 zi



miesi¢cznie (rownowarto$¢ kwoty najnizszego wynagrodzenia netto) od 1 stycznia
2016 .

e o0d 1 stycznia 2017 roku przewidziana zostala coroczna waloryzacja wysokos$ci
swiadczenia pielegnacyjnego o procentowy wskaznik wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za prace.

3) zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczqcej sie stanowigcych podstawe
do ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz wysokosci swiadczen rodzinnych (Dz. U.
poz. 959)

e od 1 listopada 2014 roku kryterium dochodowe uprawniajagce do zasitku
rodzinnego wzrosto z 539 zt na osobe w rodzinie do 574 zi, a dla rodziny
z dzieckiem niepetnosprawnym i dla osoby ubiegajacej si¢ o specjalny zasitek

opiekunczy z 623 zt na osob¢ w rodzinie do 664 zt.

Dodatkowa pomoc finansowa dla os6b pobierajacych §wiadczenie pielegsnacyjne

przyznana na podstawie uchwal i rozporzadzen Rady Ministréw.
W okresie od 1 kwietnia 2013 roku do 31 grudnia 2014 roku Rada Ministrow,

na podstawie ponizej wskazanych uchwat i1 rozporzadzen, przyznala dodatkowa pomoc
w wysokosci 200 miesigcznie dla osob pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne.

e Uchwaty Nr 48/2013 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie ustanowienia
rzadowego programu wspierania os6b uprawnionych do §wiadczenia pielggnacyjnego
w okresie od kwietnia do grudnia 2013 roku oraz rozporzadzenia RM w sprawie
szczegblowych warunkow realizacji rzadowego programu wspierania 0sOb
uprawnionych do $wiadczenie pielegnacyjne (Dz. U. z dnia 29 marca 2013 r.,
poz.413).

e Uchwaty Nr 230/2013 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia rzagdowego programu wspierania osOb uprawnionych do $wiadczenia
pielggnacyjnego w okresie od stycznia do marca 2014 roku oraz rozporzadzenia RM
w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzadowego programu wspierania 0osob
uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego (Dz. U. z dnia 31 grudnia 2013 r.,
poz. 1741). Rozporzadzenie to zostalo zmienione rozporzadzeniem 12 marca
2014 roku poz. 320, ktore przedtuzylo realizacje rzadowego programu do grudnia
2014 roku.



2. Realizacja ustawy o swiadczeniach rodzinnych w 2014 r.

Gléwnym zrodtem informacji o funkcjonowaniu ustawy sa przygotowywane przez
gminy raz na kwartal sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 $wiadczeniach rodzinnych. Sprawozdania majg charakter rzeczowo-finansowy, a ich zakres
okre$la — w odniesieniu do danych za 2013 r. — rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia
23 maja 2006 r. w sprawie trybu przekazywania srodkow finansowych na wyptaty swiadczen
rodzinnych oraz sposobu sporzgdzania sprawozdan rzeczowo-finansowych (Dz. U. nr 95
poz. 661).

2.1. Korzystajacy ze swiadczen rodzinnych

Jak wynika z danych zawartych w sprawozdawczosci rzeczowo-finansowej, w 2014 r,
ze $wiadczen rodzinnych korzystato 1 887,1 tys. rodzin, tj. 0 5,3% mniej niz w 2013 .
(1 993,1 tys.), natomiast rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione
od dochodéw byto 1 114,2 tys. rodzin, tj. 0 7,3% mniej niz w 2013 r. (1 202,4 tys. rodzin).
Wsréd rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu, rodziny peine
stanowily 77,7% (865,4 tys. rodzin), a pozostate 22,3% (248,8 tys.) stanowily rodziny

niepetne.

Wigkszo$¢ rodzin (859,1 tys. rodzin, tj. 77,1%) pobierajacych §wiadczenia rodzinne
uzaleznione od dochodu stanowily rodziny wychowujace 1 lub 2 dzieci. Rodziny
wielodzietne (255,1 tys.) stanowily 22,9% ogoétu rodzin, przy czym odsetek ten byt nizszy
w przypadku rodzin niepelnych (osoby samotnie wychowujace 3 1 wiecej dzieci stanowily

15,8% rodzin niepetnych) niz w przypadku rodzin pelnych (24,9%).
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Wykres 1. Struktura rodzin pobierajacych S§wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu wg

liczby dzieci w rodzinie.

z4iwiecej
dzieci; 7,1%

rodziny z 1
dzieckiem;
38,0%

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2014 r.

Wykres 2. Struktura rodzin pelnych i niepelnych pobierajacych §wiadczenia rodzinne

uzaleznione od dochodu wg liczby dzieci w rodzinie.

rodziny petne

z4i

wiecej

dzieci; rodziny z
7,8% 1

dzieckiem
; 33,5%

z 3 dzieci;
17,2%

z 2 dzieci;
41,5%

rodziny niepetne

z4i
z 3 dzieci; wiecej
10,92 dzieci;

4,9%
rodziny z
1

dzieckie
m; 53,6%

30,6%

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2014 r.



Ogoétem w 2014 r. ze $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu korzystato
131 tys. rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi, co stanowi 11,8% wszystkich rodzin
korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu. Wsréd rodzin pelnych
rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym stanowity 11,7% (101,1 tys.), natomiast wsrdd rodzin

niepelnych odsetek ten wyniost 12% (29,9 tys.).

Wigkszo$¢ rodzin wychowujacych dzieci niepetnosprawne 68,1% (tj. 89,2 tys.)
stanowity rodziny wychowujace 1 lub 2 dzieci. Rodziny wielodzietne (41,8 tys.) stanowity
31,9% ogélu rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi (w przypadku rodzin bez dzieci

niepetnosprawnych odsetek rodzin wielodzietnych byl nizszy i wynosit 21,7%).

Sposrod rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od spetnienia
kryterium dochodowego 11,7% rodzin, tj. ok. 130,1 tys. rodzin korzystajacych ze $wiadczen
rodzinnych w 2014 r. nie osiggato zadnych dochodow, a 22,2% rodzin (ok. 247,0 tys.) nie
osiggalo dochodéw wyzszych niz 200 zt na osobe. Wsréd rodzin wielodzietnych
wychowujacych dzieci niepelnosprawne odsetek rodzin nie osiaggajacych dochodéw wyzszych

niz 200 zt na osobe i ksztattowat si¢ na poziomie 29,2%.

Najwiecej, bo 34,3% rodzin (ok. 382,4 tys.) osiggalo dochody w przedziale
od 200,01 zt do 400 zt na osobg. Odsetek ten byl niewiele wyzszy wsérod — rodzin

wielodzietnych wychowujacych dzieci niepelnosprawne (35,9%).

Dochod pomiedzy 400,01 a 539 zt lub 623 zt na osobg osiggato 22,7% rodzin (ok.
253,3 tys.). 4,7% rodzin (51,9 tys.) osiggato dochody od 539,01 lub 623,01 zt do 574 lub 664
zt na osobe. Najwyzsze dochody, czyli pomigdzy 574,01 lub 664,01 zt a 1922 zt na osobe
osiggato 4,4% rodzin (49,5 tys.).

Szczegdtowe informacje na temat rozktadu dochodéw rodzin korzystajacych

ze $wiadczen rodzinnych przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykres 3. Rodziny bez niepelnosprawnego dziecka, pobierajace $wiadczenia rodzinne

uzaleznione od dochodu - wg typow rodziny i wysokos$ci dochodu netto na osob¢ w rodzinie.

rodziny petne rodziny niepetne
bez od 574,01
c:jd 5537520:{1 33 iszglzozlif dochodu ‘(’jd 553’7‘CZ°+1 do 1922 7t
° z 9 (o] VA b
4,9% 5,0% 10,3% od s 0% 3,3% ez

do 200 zt 400,01
20,5%  do 539z
16,6%

od 400,01
do 539 zt
24,0%

od 200,01
do 400 zt
35,2%

Zrodio: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2014 r.

dochodu
17,8%

Wykres 4. Rodziny z niepelnosprawnym dzieckiem, pobierajace $wiadczenia rodzinne

uzaleznione od dochodu - wg typow rodziny i wysokos$ci dochodu netto na osobe w rodzinie.

rodziny petne

od 664,01 do 1922
zt
3,4%

bez dochodu
8,5%

od 623,01 do 664
zt
6,5%

od 400,0

13



rodziny niepetne

od 664,01 do 1922
od 623,(;1 do 664 , Z5fty bez dochodu

od 400,01 do 270 12,8%
6232t  3,6% “
19,9%

Zrodto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2014 r.

Wykres 5. Rodziny pobierajace §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wg typu rodziny

i dochodu na osobe w rodzinie.

rodziny bez dziecka niepetnosprawnego

40,00% -
7z 1 dzieckiem
30,00% -
M z 2 dzieci
20,00% - m z 3 dzieci
Mz 4 i wiecej dzieci
10,00% -
0,00% r : . : : .

bez do 200zt od 200,01 od 400,01 od539,01 od574,01
dochodu do400zt do539zt do574zt do 1922 zt
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Rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym

40,00% -
m z 1 dzieckiem
30,00% - M z 2 dzieci
20,00% - z 3 dzieci
Mz 4i wiecej dzieci
10,00% -
0,00%

bez do 200zt 0d200,01 o0d400,01 od623,01 od®664,01
dochodu do400zt do623zt do664zt do 1922zt

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2014 r.
a) zasilki rodzinne

W 2014 r. przecigtnie miesigcznie wyplacono 2 159,4 tys. zasitkow rodzinnych,
tj. 0 7,6% mniej niz w 2013 r. (2 337,7 tys.). Na zmniejszenie liczby zasitkow rodzinnych
mialy wptyw takie kwestie jak:

i.  spadek ogolnej liczby dzieci w wieku uprawniajacym do zasitku rodzinnego,

ii.  relatywna poprawa sytuacji materialnej gospodarstw domowych na co wptyw miato:
- wzrost przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia,
- spadek poziomu bezrobocia rejestrowanego,
- wzrost poziomu ptacy minimalne;.

Blisko 65,7% tj. 1 418,1 tys. wszystkich dzieci, na ktore wyplacany byl zasitek
rodzinny, stanowily dzieci powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia.
Ok. 25,5% (549,9 tys.) stanowity dzieci do 5 roku zycia. Dzieci powyzej 18 roku zycia do
ukonczenia 24 roku zycia byto 191,5 tys., z czego dzieci w wieku powyzej 18 do ukonczenia
21 roku zycia byto 186,1 tys. (8,6%), a dzieci powyzej 21 do ukonczenia 24 roku zycia
5,4 tys. (0,2%).
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Wykres 6. Struktura wieku dzieci, na ktore wyplacono zasilek rodzinny.

powyizej 18 do powyzej 21 do
ukoriczenia 21 roku ukonczenia 24 roku
Zycia 2ycia

8,6% 0,2%

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2014 r.

b) dodatki do zasilku rodzinnego

Udzial liczby o0sob korzystajacych z poszczegdlnych dodatkow do zasitku rodzinnego

W ogdlnej liczbie korzystajacych z dodatkow przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 7. Struktura korzystajacych z dodatkéw do zasitku rodzinnego w 2014 r.

- \'Nychowywar.'ni? -urodzenia dziecka (?pieki nad .
- podjecia nauki dZ|eFka w ‘rod2|‘n|e 5% EIZIecklem'w okr|e5|e - samotnego
poza miejscem wielodzietnej orzystania z urlopu wychowywania
14% wychowawczego

dziecka, z tego
wyptaocne na
podstawie:

1%

- ksztatcenia i
rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego

5%

zamieszkania
8%

- rozpoczecia roku
szkolnego
62%

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2014 r.
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DODATKI ZWIAZANE Z URODZENIEM SIE DZIECKA

e Dodatkow do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka w 2014 r. przyznano
115,8 tys. Swiadczen tych wyptacono mniej 0 13,2% niz w 2013 r., kiedy to liczba dodatkow
wyniosta 133,3 tys. Poniewaz liczba dzieci urodzonych w 2014 r. byla wyzsza
(0 ok 1,4%) niz w 2013 r., zmniejszenie si¢ liczby dodatkow dowodzi, ze dzieci te urodzity

si¢ wérod rodzin o relatywnie wyzszych dochodach niz byto to w 2013 r.

o Dodatkow do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w oKresie
korzystania z urlopu wychowawczego przyznano w 2014 r. roku przecigtnie miesigcznie
46,0 tys., a zatem 0 32,8% mniej niz w 2013 r. (68,5 tys.). Doda¢ nalezy, iz w roku 2014 r.
w stosunku do roku 2013 zmniejszyta si¢ rowniez o 22 % liczba osob korzystajacych
z urlopéw wychowawczych. Zmniejszenie si¢ w 2014 r. liczby oséb korzystajacych z urlopu

wychowawczego wiaze si¢ z wprowadzeniem urlopu rodzicielskiego.

DODATKI DLA RODZIN NIEPEENYCH

Dodatkow do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka
w 2014 r. wyplacono przecigtnie miesiecznie na 102,8 tys. dzieci, tj. 0 7,8% mniej niz
w 2013 r. (111,5 tys.). Podobnie jak w 2013 r. wickszos¢ dodatkow (65,5 tys.) zostata

wyplacona w zwigzku ze $miercig drugiego z rodzicow.
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Wykres 8. Liczba dodatkow do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka

wedlug tytulu przyznania §wiadczenia.

art. 11a ust. 1 pkt 3 art. 11a ust. 2
ustawy (powddztwo ustawy (osoba
o ustalenie uczaca sie)

alimentdéw zostato %

ustawy (ojciec
nieznany)
35,02%

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2014 r.

DODATKI DLA RODZIN WIELODZIETNYCH

Z dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej skorzystato w 2014 r. przecigtnie miesi¢cznie 354,0 tys. osOb, co oznacza
spadek 0 7,5% w poréwnaniu do 2013 roku (382,8 tys.).

DODATKI ZWIAZANE Z EDUKACJA DZIECKA

e Dodatkow do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku szkolnego przyznano
w 2014 r. 1 618,8 tys., tj. 0 6,1% mniej niz w 2013 r. (1 724 tys.) — proporcjonalnie do

zmniejszonej liczby zasitkow rodzinnych.

o Dodatkow do zasitku rodzinnego 7 tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego wyptacono w 2014 r. przecigtnie miesiecznie 137,6 tys., z czego 23,5 tys.
(17,1%) na dziecko do ukonczenia 5 roku zycia oraz 114,1 tys. (82,9%) na dzieci powyzej 5
roku zycia. Liczba tych dodatkow ogdétem zmniejszylta si¢ o 5,1% w poréwnaniu do 2013 r.,

kiedy to wyptacono przecigtnie miesiecznie 145,0 tys. dodatkow.

e Dodatkow do zasitku rodzinnego z tytulu podjecia nauki poza miejscem
zamieszkania przyznano w 2014 r. przecig¢tnie miesigcznie 218,9 tys., z tego 198,4 tys.
(90,6%) z tytulu dojazdu do szkoty oraz 20,5 tys. (9,4%) z tytulu zamieszkania
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w miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkola. Przecigtna miesigczna liczba tych dodatkow
zmnigjszyla si¢ o 8,7% w poréwnaniu z 2013 r. (239,9 tys.), co ma zwigzek ze spadkiem
ogolnej liczby dzieci w starszych rocznikach wieku uprawnionych do zasitku rodzinnego

(zmniejszenie dotyczy starszych rocznikow wieku dzieci).
c) Swiadczenia opiekuncze

o Zasitkow pielggnacyjnych w 2014 r. wyptacono przecigtnie miesi¢cznie 926,9 tys.,
czyli na podobnym poziomie jak w 2013 r. (927,4 tys.). Najwigcej zasitkow (407 tys.)
przyznano osobom niepetnosprawnym posiadajagcym orzeczenie 0 znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, ale to wzrost liczby zasitkow w grupie 0s6b niepetnosprawnych
w stopniu umiarkowanym uprawnionych do tych zasitkbw w przypadku nabycia
niepetnosprawnosci w wieku do ukofczenia 21 r.z., jest gldwna przyczyng wzrostu wydatkow
na zasitki pielegnacyjne. Najmniej zasitkow (25 tys.) przyznano osobom, ktore ukonczyty 75

rok zycia.

Wykres 9. Liczba zasitkow pielegnacyjnych wedlug podstawy przyznania Swiadczenia.

art. 16 ust. 2 pkt 3 art. 16 ust. 2 pkt 1
art. 16 ust. 3 ustawy ustawy (osoba, ustawy
(osoba ktéra ukoriczyta 75 (niepetnosprawne
niepetnosprawna w lat) dziecko do

stopniu ukoniczenia 16 roku
umiarkowanym) zycia)

30% 23%

art. 16 ust. 2 pkt 2
ustawy (osoba
niepetnosprawna w
stopniu znacznym)

44%

Zrodlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2014 r.

o Swiadczen pielegnacyjnych przyznano w 2014 r. érednio miesiecznie dla
105,9 tys. osob, czyli o 35,4% mniej niz w 2013 r. (163,9 tys.). Spadek liczby
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wyptacanych §wiadczen pielggnacyjnych wynika przede wszystkim z mniejszej liczby
uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego, co jest konsekwencja zmiany
przepisow od 1 stycznia 2013 r. Od 1 lipca 2013 roku $wiadczenie pielegnacyjne
przystugiwalo niepracujgcym  opiekunom oséb  niepelnosprawnych,  ktérych
niepetnosprawnos$¢ powstata nie pdzniej niz do ukonczenia 18 roku zycia lub w czasie
nauki w szkole badz w szkole wyzszej, ale nie pdzniej niz

do ukonczenia 25 roku zycia.

o Dodatkow do swiadczenia pielegnacyjnego przyznano w 2014 r. $rednio
miesiecznie dla 0,1 tys. oséb, jednoczesnie z rzadowego programu wspierania osob
uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego korzystalo w 2014 r. przecigtnie

miesigcznie 103,7 tys. osob.

1) Specjalnych zasitkéw opiekunczych przyznano w 2013 r. $rednio miesiecznie dla
12,8 tys. osob czyli o 115,1% wigcej niz w 2013 r. (5,9 tys. osob) Wozrost liczby
swiadczeniobiorcow w 2014 r. wigzat si¢ z utratg praw do §wiadczenia pielegnacyjnego,

w tym m.in. z powodu daty powstania niepelnosprawnos$ci osoby wymagajacej opieki.

d) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

W 2014 roku wyptacono 278,9 tys. zapomog, tj. 0 2,2% wigcej niz w 2013 r.
(272,6 tys.). Wedlug wstepnych danych Glownego Urzgdu Statystycznego, w 2014 r.
odnotowano 375,2 tys. urodzen (tj. 0 ok. 5,6 tys. wigcej niz w roku 2013), co oznacza, ze

zapomogi wyptacono na 74,3% ogo6tu urodzonych dzieci.
e) zapomoga z tytulu urodzenia dziecka ze sSrodkéw wlasnych gminy

W 2014 r. gminy wyptacity blisko 7 tys. zapomog, czyli 0 23,6% mniej niz w 2013 r.
(blisko 9 tys.). Przecigtna wysoko$¢ zapomogi wyniosta 877,29 zi, tj. o 5,3 % mniej niz
w 2013 r. (926,75 zt). Najnizsze $wiadczenia wyptacono w wojewodztwie lubelskim —
srednio 478 zt, a najwyzsze w wojewddztwie todzkim — Srednio 1453 zi. Zapomodg nie

wyptacono w wojewodztwie zachodniopomorskim.

20



f) skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz skladki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane sg za osoby pobierajgce Swiadczenie pielegnacyjne oraz specjalny zasitek
opiekunczy. W obu wymienionych przypadkach sktadek nie optaca si¢ za osoby podlegajace

obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego lub zdrowotnego z innego tytutu.

W 2014 r. sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zostaty optacone przecietnie
miesi¢gcznie za 87,7 tys. Swiadczeniobiorcow pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne,

co oznacza spadek 0 44,2% w poréwnaniu do 2013 r. (157,3 tys. 0sob)

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacano przecigtnie miesigcznie za
38,6 tys. swiadczeniobiorcow pobierajacych $wiadczenie pielggnacyjne, Co 0znacza spadek
0 38% w pordéwnaniu do 2013 r. (62,7 tys.), co wynika ze spadku liczby 0s6b uprawnionych
do $wiadczenia pielegnacyjnego na skutek zmiany przepisow legislacyjnych od 1 stycznia
2013r.

W 2013 r. sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zostaly optacone przecietnie
miesiecznie za 11 tys. (tj. 85,6%) swiadczeniobiorcOw pobierajacych specjalny zasitek

opiekunczy.

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacano przecig¢tnie miesigcznie za 8,3 tys.

(64,6%) swiadczeniobiorcOw pobierajacych specjalny zasitek opiekunczy.

2.2. Wydatki na Sswiadczenia rodzinne

W 2014 r. wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
wyniosty ogétem ok. 7 562,5 mln z1 (0 6,9% mniej niz w 2013 r.), z tego:

1) wydatki na $wiadczenia rodzinne wyniosty ok. 7 088,5 min zt, z tego na:

— zasilki rodzinne — ok. 2576,0 min zt (co stanowito 36,1% ogétu wydatkow na

wyptate wszystkich swiadczen rodzinnych),
— dodatki do zasitku rodzinnego — ok. 1 314,5 min zt (19,6%),

— $wiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny, §wiadczenie pielegnacyjne, dodatek
do $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalny zasitek opiekunczy) — ok. 2 709 min zt
(38,2%),
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— jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka — ok. 278,9 min zt (3,5%),

— skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, oplacane za osoby pobierajace

$wiadczenie pielggnacyjne — ok. 192 min zt (3,5%),

— skladki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe, oplacane za osoby pobierajace

specjalny zasitek opiekunczy — ok. 18,1 min zt (0,1%);

2) wydatki na obsluge $wiadczen rodzinnych, sfinansowane z dotacji, wyniosty

ok. 225,2 mln zt (o0 1,8% mniej niz w 2013 r. - 226 min zt),

3) wydatki na rzadowe programy wspierania niektorych osob pobierajacych

$wiadczenie pielegnacyjne — ok. 248,8 mlin.

Przecigtna wysoko$¢ wydatkow na $wiadczenia rodzinne w przeliczeniu na jednego
swiadczeniobiorce zasitku rodzinnego wyniosta 294,87 zt 1 byta 0 0,2% wyzsza niz w 2013 1.
(294,24 zt).

Wykres 10. Wydatki na §wiadczenia rodzinne w latach 2013-2014 (w mln z}).

3000 A
2500 -
2000 -
m2013r.
1500 - H2014r
1000 -
500 -
0 . . .
Zasitki Dodatki do Swiadczenia  Jednorazowa Sktadki na
rodzinne zasitkow opiekuricze zapomogaz ubezpieczenia
rodzinnych tytutu spoteczne
urodzenia sie
dziecka

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych w 2013 r. i w 2014 r.

Dodatkowo gminy z wlasnych $rodkéw wydaly na $wiadczenia rodzinne

ok. 16,1 min zk, tj. 0 12,5% mniej niz w 2013 r. (18,4 mIn zt), w tym:

- 37,5% (ok. 6 min zt) przeznaczyty na zapomogg z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
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- 38,3% (ok. 6,2 mIn zt) przeznaczono na zwigkszenie kwot dodatkow do zasitku

rodzinnego, zgodnie z art. 15a ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych.

a) wydatki na zasilki rodzinne

W 2014 r. wydatki na zasitki rodzinne wyniosty 2 576 011 tys. zl i byly
0 7,4% nizsze niz w 2013 r. (2 782 722 tys. zt). Wydatki na zasitki rodzinne na dziecko
w wieku do 5 roku zycia wyniosty 508 058 tys. zt, na dziecko powyzej 5 do ukonczenia
18 roku zycia — 1 803 715 tys. zt, powyzej 18 do ukonczenia 21 roku zycia —
256 810 tys. zt, powyzej 21 do ukonczenia 24 roku zycia — 7 428 tys. zt.

Przecigtna wysoko$¢ zasitku rodzinnego wyniosta 99,41 zt 1 byta o 0,2% wyzsza niz
w 2013 r. (99,20 zt) .

b) wydatki na dodatki do zasitku rodzinnego

W 2014 r. wydatki budzetu panstwa na dodatki do zasitku rodzinnego wyniosty
ogétem 1314 451 tys. zl, czyli zmniejszyly si¢ 0 13% w poréwnaniu do 2013 r.
(1511 531 tys. zb). Udziat poszczegélnych dodatkéw w ogdlnej kwocie wydatkow

na dodatki przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 11. Struktura wydatkow na dodatki do zasitku rodzinnego.

dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu: g
- wychowywania - urodzenia dziecka dziec_kci):rI:v:/r:)akresie

dziecka w rodzinie 9%
wielodzietnej
26%

korzystania z urlopu
wychowawczego
16%

- podjecia nauki - samotnego
poza miejscem wychowywania
zamieszkania dziecka
11% 16%

- ksztatcenia i
- rozpoczecia roku rehabilitacji dziecka
szkolnego niepetnosprawnego
12% 10%

Zrodto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji swiadczen rodzinnych w 2014 r.
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DODATKI ZWIAZANE Z URODZENIEM

e Dodatek 7 tytutu urodzenia dziecka

W 2014 r. wydatki na ten dodatek wyniosty 115 754 tys. zt i byly o 13% nizsze niz
w 2013 r. (133 288 tys. z1).

e Dodatek 7 tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z wurlopu

wychowawczego

W 2014 r. wydatki na dodatek wyniosty 213 205 tys. zt. Oznacza to spadek wydatkow
w stosunku do 2013 r. (316 812 tys. zt) o 32,7%. Spadek ten jest zwigzany z relatywnym
spadkiem zainteresowania urlopami wychowawczymi, po wydluzeniu ptatnego okresu urlopu

macierzynskiego / rodzicielskiego.
DODATKI DLA RODZIN NIEPEENYCH

W 2014 r. wydatki na dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka wyniosty
216 204 tys. zk i byly o 7,7% nizsze niz w 2013 r. (234 111 tys. z}).

DODATKI DLA RODZIN WIELODZIETNYCH

W 2014 r. wydatki na dodatek z #ytulu wychowywania dziecka w rodzinie

wielodzietnej wyniosty 339 798 tys. zt i byly o 7,5% nizsze niz w 2013 r. (367 516 tys. zt).
DODATKI ZWIAZANE Z EDUKACJA DZIECKA

e Dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego

W 2014 r. wydatki na ten dodatek wyniosty 161 880 tys. zl i byly o 6,1% nizsze niz
w 2013 r. (172 398 tys. zl), tj. zmniejszyly si¢ proporcjonalnie do spadku liczby zasitkow

rodzinnych.

e Dodatek 7 tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

W 2014 r. wydatki na te dodatki wyniosty 126 422 tys. zl i byly o 5,1% nizsze niz
w 2013 r. (133 163 tys. zt).

Wydatki na dodatki z tytulu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka powyzej 5 roku zycia
wyniosty 109 508 tys. zt i stanowily 86,6% ogolnej kwoty wydatkow na ten dodatek.
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Pozostate 13,4% stanowity wydatki na dodatek z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka do

5 roku zycia, ktore wyniosty 16 914 tys. zl.
e Dodatek 7 tytutu podjecia nauki poza miejscem zamieszkania

W 2014 r. wydatki na ten dodatek wyniosty 141 187 tys. zl i byly o 8,5% nizsze
w porownaniu do 2013 r. (154 242 tys. zt). Az 84,3% ogolnej kwoty wydatkow na ten
dodatek stanowily wydatki na dodatki z tytulu dojazdu do szkoty, ktore wyniosty
119 027 tys. zt. Pozostate 15,7% stanowily wydatki na dodatek z tytutu zamieszkania
w internacie/na stancji w kwocie 22 160 tys. zt.

c) wydatki na Swiadczenia opiekuncze
Zasitek pielegnacyjny

W 2014 r. wydatki na zasitek pielggnacyjny wyniosty 1 701 769 tys. zl, co oznacza
wzrost w porownaniu do 2013 r. (1 702 756 tys. zt) o 0,1%. Wydatki na zasitki pielggnacyjne
wyptacone dla niepetnosprawnego dziecka do ukonczenia 16 roku zycia stanowity 22,9%
ogotu wydatkow na zasitek pielggnacyjny, dla osoby niepetnosprawnej w stopniu znacznym —
43,9%, dla osoby niepelnosprawnej w stopniu umiarkowanym - 30,5%, a dla osob, ktore
ukonczyty 75 lat — 2,7%.

Swiadczenie pielegnacyjne wraz z dodatkiem oraz programem i specjalnym

zasitkiem opiekunczym

Laczne wydatki na $wiadczenia dla opiekunéw niepetnosprawnych, tj. na §wiadczenie
pielegnacyjne z dodatkiem i programem rzadowym oraz na specjalny zasilek opiekunczy
wyniosty w 2014 r. 1 256 043 tys. zt i byly o ok. 6,7% nizsze niz w 2013 r. (1 346 089 tys.
zb), z tego na $wiadczenie pielegnacyjne wydano 928 633 tys. zl, na specjalny zasitek
opiekunczy — 78 361 tys. zt, na dodatek do §wiadczenia pielegnacyjnego wyptacany w okresie
od stycznia do czerwca 2013 r. - 220 tys. zt oraz na realizacj¢ rzadowego programéw

wspierania niektorych osob pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne 248 829 tys. zi.

Spadek liczby $wiadczeniobiorcéw $wiadczenia pielggnacyjnego wigze si¢
z wprowadzeniem zmian do ustawy o §wiadczeniach rodzinnych ograniczajacych grono osob

uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego. Cze$¢ tych osob uzyskala natomiast
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uprawnienia do specjalnego zasitku opiekunczego uzaleznionego od dochodu, natomiast od
2014 r. osoby, ktore utracily uprawnienia do §wiadczenia pielegnacyjnego na skutek zmian w
ustawie o $wiadczeniach rodzinnych uzyskaty prawo do zasitku dla opiekuna.

W 2014 r. przecigtna miesi¢czna liczba $§wiadczeniobiorcow zasitku dla opiekuna
wynosita 66,2 tys. osob, a laczne wydatki na zasitki dla opiekuna wraz z zasitkami
dla opiekuna za okres od lipca 2013 r. i sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne i emerytalno-
rentowe wyniosty 796 821 tys. zl.

Tabela. Wydatki na zasitki pielegnacyjne, $wiadczenie pielegnacyjne, dodatek
do swiadczenia pielegnacyjnego, rzadowy program wspierania oséb uprawnionych
do swiadczenia pielegnacyjnego, specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna.

Wyszczegdlnienie 20131 2014%

wydatki w tys. zt 3366 273 3852 264

! Wydatki na zasitki pielegnacyjne, swiadczenie pielegnacyjne, dodatki do swiadczenia pielegnacyjnego, bez
kosztow obstugi, rzgdowy program wspierania oséb uprawnionych do swiadczenia pielegnacyjnego za okres
kwiecien - grudzieri 2013 r., zasitek dla opiekundw i specjalny zasitek opiekuriczy oraz sktadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe i zdrowotne,

? Wydatki na zasitki pielegnacyjne, swiadczenie pielegnacyjne, dodatki do swiadczenia pielegnacyjnego bez
kosztow obstugi, rzgdowy program wspierania osob uprawnionych do swiadczenia pielegnacyjnego, zasitek dla
opiekundw i specjalny zasitek opiekuriczy oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i zdrowotne.

Jak wynika z danych z powyzszej tabeli roznorodne zmiany w latach 2013 — 2014
w zakresie rozwigzan prawnych dla opiekundéw oséb niepelnosprawnych nie spowodowaty
zmniejszenia wydatkow budzetu panstwa ogdtem na te rozwigzania, ale nawet wzrost tych

wydatkow 0 ok. 500 miln zt w 2014 r.

d) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

W 2014 r. wydatki na zapomoge wyniosty 278 851 tys. zt i byly o 2,3% wyzsze niz
w 2013 r. (272 640 tys. z}).

e) zapomoga z tytulu urodzenia dziecka ze sSrodkéw wlasnych gminy

W 2014 r. wydatki ze $rodkow wiasnych gmin na wyptaty zapomdg wyniosty
6 035 tys. zl, tj. 0 27,7% mniej niz w 2013 r. (8 347 tys. z}).
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f) wydatki na skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne

W 2014 r. na sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby pobierajgce
$wiadczenia opiekuncze wydano 210 155 tys. zl, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2013 r.
(279 483 tys. zt) 0 24,8%.

W 2014 r. na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace swiadczenia
opickuncze wydano 34581 tys. zh, co oznacza spadek w poroéwnaniu do 2013 r.
(38 215 tys. zt) 0 9,5%.

2.3. Obsluga swiadczen rodzinnych

Koszty obstugi

W 2014 r. wydatki na obsluge §wiadczen rodzinnych ogotem sfinansowane zaréwno
z dotacji jak 1 $rodkow wiasnych wyniosty 330525 tys. zt 1 byly o 2,2% wyzsze niz
w 2013 r. (323 363 tys. zt). Az 77,7% kosztow obstugi (256 848 tys. zt) stanowity wydatki na

wynagrodzenia.

Dotacja na pokrycie kosztéw obslugi $§wiadczen rodzinnych w gminach wynosi,
zgodnie z art. 33 ust. 2a ustawy o swiadczeniach rodzinnych, 3% otrzymanej dotacji celowej

z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne.

Ok. 65,9% (217660 tys. zl) poniesionych wydatkow na obstuge $wiadczen
rodzinnych gminy sfinansowaty z dotacji, natomiast pozostate 34,1% (112 865 tys. zl) — ze

srodkow wilasnych.
Decyzje

W 2014 r. w gminach wydanych zostalo ogoétem 2692,0 tys. decyzji
administracyjnych w sprawach dotyczacych swiadczen rodzinnych, tj. o 10,3% mniej niz

w 2013 r. (3 000,2 tys.).

Samorzadowe Kolegia Odwolawcze wydaty decyzji 12 447, tj. o 38,2% mniej niz
w 2013 r. (20 154 decyzji). W 48,8% rozpatrywanych przez SKO przypadkow
(6 071 decyzji) Kolegia podtrzymaty decyzje organu wilasciwego, W 24,1% przypadkow
(3001 decyzji) zmienily decyzje organu wlasciwego, a w 20,3% przypadkow
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(2524 decyzji) uchylity decyzje organu wlasciwego 1 przekazaly sprawe organowi

wlasciwemu do ponownego rozpatrzenia.
Liczba zatrudnionych

W 2014 r. przy obsludze $wiadczen rodzinnych zatrudnionych bylo przecietnie
miesi¢cznie 8 077 osob, tj. 0 0,2 % wigcej niz w 2013 r. (8 057 osob). Wsérdd osob
realizujacych ustawe o §wiadczeniach rodzinnych 5 546 0sob’ (68,7%) zatrudnionych byto na
podstawie umowy o pracg, 218 osob (2,7%) pracowato na podstawie umowy cywilnoprawnej
(umowa zlecenie lub umowa o dzieto), a 414 oséb stanowili m.in. praktykanci, stazysci z

Urzedow Pracy.

W 2014 roku 1 etat kosztowal przecietnie miesi¢gcznie 3 859 zt, co oznacza wzrost
0 2,5% w porownaniu do 2014 roku (3 765 zt). Ze sprawozdan wynika zatem, iz generalnie
gminy zwigkszyly zatrudnienie w komorkach realizujacych ustawe o $wiadczeniach

rodzinnych oraz podwyzszyly wynagrodzenia pracownikow.

Trzeba zauwazy¢, ze zwigkszona pracochtonno$é realizowanych dziatan na rzecz
odbiorcow $wiadczen rodzinnych wigzata si¢ m.in. z dodatkowymi programami wspierania
0s0b korzystajacych ze $wiadczenia pielegnacyjnego oraz zmianami przepisOw w zakresie

ustalania 1 liczenia dochodow przy ubieganiu si¢ o zasitki rodzinne.

2.4. Nienaleznie pobrane Swiadczenia

Osoba, ktora nienaleznie pobrata §wiadczenia rodzinne, czyli:

1) $wiadczenie zostato jej wyptacone mimo zaistnienia okoliczno$ci powodujacych ustanie
lub zawieszenie prawa do Swiadczen rodzinnych albo wstrzymanie wyplaty §wiadczen, jezeli

zostata powiadomiona o braku prawa do ich pobierania,

2) falszywie zeznata lub przedstawita falszywe dokumenty albo w inny sposob $wiadomie

wprowadzita organ w btad,

— jest obowigzana do ich zwrotu.

! w przeliczeniu na pelny etat.
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Kwota zwroconych w 2014 r. nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych wyniosta
31 268 tys. zl, z czego 8 947 tys. (29%) stanowily $wiadczenia wyptacone w 2013 r.,
a 22 321 tys. (71%) wyptacone w latach ubiegtych. W poréwnaniu do 2013 r. kwota zwrotow
z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen zmalata 0 4,1% (32 616 tys. zt w 2013 r.).

W 2014 r. umorzono nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne na kwote ogdtem
2 987 tys. zl, natomiast w stosunku do kwoty 6 613 tys. zl podj¢to decyzje o roztozeniu
nalezno$ci na raty, za§ kwote 6 785 tys. zl naleznosci potragcono z biezgco wyptacanych
Swiadczen.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. stan skumulowanych nalezno$ci z tytulu nienaleznie

pobranych $wiadczen rodzinnych wyniost 30 913 tys. zt i byt o 33,4% nizszy niz w 2013 r.
(na dzien 31 grudnia 2013 r. — 46 398 tys. z}).

3. Podsumowanie

Z danych pochodzacych ze sprawozdan z realizacji zadan wynikajacych z ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych wynika, ze w 2014 r. w stosunku do 2013 r.:

e 0 53% zmniejszyla si¢ liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych
(z 1993,1 tys. do 1887,1 tys. rodzin), w tym o0 7,3% zmniejszyta si¢ liczba rodzin
pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodow (z 1 202,4 tys.

do 1 114,2 tys. rodzin);

o 11,8% wszystkich rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych uzaleznionych od

dochodu stanowity rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi (131 tys. rodzin);

e 0 7,6% zmniejszyla si¢ przecigtna miesieczna liczba wyptacanych zasitkéw

rodzinnych (z 2 337,7 tys. do 2 159,4 tys. zasitkow);

e przyznano o 32,8% mniej dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, co jest zwigzane z

wprowadzeniem mozliwosci korzystania z urlopu rodzicielskiego;

e dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka

wyptacono przecigtnie miesigcznie na 102,8 tys. dzieci (spadek o 7,8%), natomiast
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dodatkow z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 354 tys. (spadek o
7,5%);

przyznano 1618,8 tys. dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytulu rozpoczecia roku

szkolnego (spadek o 6,1%);

zanotowano utrzymanie przecigtnej miesigcznej liczby  wyplat  zasitkow
pielegnacyjnych oraz spadek przecigtnej miesiecznej liczby wyptat $wiadczen

pielegnacyjnych — 0 35,4%j;

zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka wyplacono na 74,3% ogodtu urodzonych

dzieci (278,9 tys. zapomog);

sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe optacane byly przecigtnie miesi¢cznie
za 87,7 tys. osob pobierajacych $wiadczenie pielggnacyjne (Spadek o 44,2%),
natomiast sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za 38,6 tys. $wiadczeniobiorcow
(spadek 0 38%);

wydatki budzetu pafistwa na realizacj¢ ustawy o §wiadczeniach rodzinnych i zwigzane

z programem wyniosty ogétem 7 641 mln zt i byly o 6,9 % nizsze niz w 2013 r.;

przecietna wysokos¢ wydatkoOw na $wiadczenia rodzinne w przeliczeniu na jednego
swiadczeniobiorce zasitku rodzinnego wyniosta 294,87 zt i byla o 0,2% wyzsza niz

w 2013 1. (294,24z71);

0 0,2% wzrosty wydatki na obstuge $wiadczen rodzinnych i wyniosty ogdtem

322 563 tys. zt.
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1. Swiadczenia rodzinne w 2014 r.

Przecietna Przecietna miesieczna kwota
miesigczna liczba Wydatki $wiadczenia
Lp. Wyszczegblnienie $wiadezen (w tys.) (W tys. 1) (w z)

1. Zasitek rodzinny 2 159,43 2576 010,87 99,41
2. Dodatki do zasitkéw rodzinnych, z tego z tytutu: X 1 314 450,56 X

21 - urodzenia dziecka' 9,65 115 754,14 1 000,01
2.2 - opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego 46,00 213 205,18 386,21
2.3 | - samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych 0,00 0,00 0,00
2.4, - samotnego wychowywania dziecka 102,81 216 203,74 175,24
2.5. - ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego 137,57 126 421,60 76,52
25.1. | do 5 roku zycia 23,49 16 913,52 60,00
2.5.2. | powyzej 5 roku zycia 114,08 109 508,08 79,99
2.6. | -rozpoczecia roku szkolnego' 134,90 161 880,41 100,00
2.7. | - podjecia nauki poza miejscem zamieszkania 218,90 141 187,06 53,59
2.7.1. | napokrycie wydatkéw zwiazanych z zamieszkaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ 20,52 22 160,09 89,08

szkota
2.7.2. | na pokrycie wydatkow zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie¢ szkota 198,38 119 026,97 50,00
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2.8. - wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 353,96 339 798,43 80,00

3. Zasitek pielggnacyjny 926,89 1701 768,84 153,00

4, Swiadczenie pielegnacyjne 105,87 928 632,54 730,93

5. Dodatek do $wiadczenia pielegnacyjnego 0,14 220,46 133,70

6. Specjalny zasitek opiekuficzy 12,79 78 361,08 510,43

7. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka' 23,24 278 850,76 1 000,00

8. Razem $wiadczenia rodzinne 6 878 295,11

9. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 333,74 1497 189,93 373,84

10. Razem $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 8 375 485,04

11. Sktadki 244 736,28

11.1. | - na ubezpieczenie emerytalne i rentowe optacane za osoby pobierajace $wiadczenie 87.75 192 015,40 18235
pielegnacyjne

11.2. | - na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce Swiadczenie pielegnacyjne 38,62 30 034,90 64,81

11.3. | - na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oplacane za osoby pobierajace specjalny zasitek 10.95 18 139,43 138,00
opiekunczy

11.4. | - naubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace specjalny zasitek opiekunczy 8,26 4 546,55 45,87

12. Wydatki poniesione z budzetu panstwa na §wiadczenia i sktadki (z r. 85212) 8 585 639,87

13. Zapomoga z tytutu urodzenia dziecka, wyptacana ze srodkow whasnych gmin® 0,57 6 034,90 877,29

$wiadczenie jednorazowe, tu dane zostaty przeliczone na przecig¢tne miesi¢czne wielkosci
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2. Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu — wedlug typéw i liczby dzieci w rodzinie

2014 rok - liczba 2014 rok - struktura
. w tym: w tym:
Wyszczegolnienie Liczba rodzin & Liczba rodzin dzi
ogotem rodziny pelne rodziny ogélem rodziny petne rodziny
niepelne niepelne
Ogotem, w tym: 1114 200 865 372 248 828 100,0% 100,0% 100,0%
rodziny z 1 dzieckiem 423 485 290 176 133 309 38,0% 33,5% 53,6%
z 2 dzieci 435 618 359 378 76 240 39,1 % 41 ,5% 30,6%
3. Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug typow i wysokosci dochodu na osobe.
2014 rok - liczba 2014 rok - struktura
o w tym: w tym:
Wyszczegolnienie Liczba rodzin rodzin Liczba rodzin rodzin
ogotem rodziny petne niepe}nye ogotem rodziny petne niepe}nye
Ogodtem, w tym o dochodzie: 1114 200 865 372 248 828 100,0% 100,0% 100,0%
bez dochodu 130 082 87 303 42779 11,7% 10,1% 17,2%
do 200 zt 247 023 178 503 68 520 22,2% 20,6% 27,5%
0d 200,01 do 400 zt 382 357 302 824 79 532 34,3% 35,0% 32,0%
0d 400,01 do 539 zl/ 623 zt 253 314 210 986 42 328 22,7% 24.4% 17,0%
od 539,01/623,01 do 574 z1 / 664 zt 51 892 44 235 7 657 4.7% 5,1% 3,1%
od 574,01 / 664,01 do 1922 zt 49 533 41 522 8012 4,4% 4,8% 3,2%
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3.1. Liczba rodzin (bez dzieci niepelnosprawnych) pobierajacych §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug typéw i wysokos$ci dochodu na osobe.

2014 rok - liczba 2014 rok - struktura
L. w tym: w tym:
Wyszczegolnienie Liczba rodzin i Liczba rodzin Wi
ogllem rodziny peitne rodziny ogbtem rodziny petne rodziny
niepeine niepeine
Ogobtem, w tym o dochodzie: 983 205 764 296 218 909 100,0% 100,0% 100,0%
od 200,01 do 400 zt 338 350 269 242 69 107 34,4% 35,2% 31 ,6%
od 539,01 do 574 zt 44 238 37 662 6 576 4,5% 4,9% 3,0%
od 574,01 do 1922 zt 45 385 38 127 7 259 4,6% 5,0% 3,3%

3.2. Liczba rodzin (z dzieémi niepelnosprawnymi) pobierajacych swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug typow i wysokosci dochodu na osobe.

2014 rok - liczba 2014 rok - struktura
Wyszczegolnienie Liczba rodzin whym: - Liczba rodzin wym: -
ogotem rodziny petne nrioe%fal’fnn}:e ogdtem rodziny petne nric:ec:im:a

Ogotem, w tym o dochodzie: 130 995 101 076 29919 100,0% 100,0% 100,0%
bez dochodu 12 449 8 633 3816 9,5% 8,5% 12,8%
do 200 z 29 427 21 545 7 883 22,5% 21,3% 26,3%
od 200,01 do 400 z 44 007 33582 10 425 33,6% 33,2% 34,8%
od 400,01 do 623 zt 33310 27 348 5962 25,4% 27,1% 19,9%
od 623,01 do 664 zt 7 654 6 573 1081 5,8% 6,5% 3,6%
od 664,01 do 1922 z 4148 3395 753 3,2% 3,4% 2,5%
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4. Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug liczby dzieci i wysokos$ci dochodu na osobe.

2014 rok - liczba

2014 rok - struktura

: w tym: . w tym:

Wyszczegblnienie rLCI)(C:iZZtI)r? 1 Y 41 wieced Ir_égzz?r? 1 4 wiece!

z . I z 4 i wiecej z - .. | z41wiecej

ogolem | dzieckiem | Z2Z0iecl | z3dzieci dzieci ogolem | dzieckiem | 2207iect | z3dziect |7 g0

Ogolem, w tym o dochodzie: 1114200| 423485| 435618| 175760 79336| 100,0%| 100,0%| 100,0% | 100,0% | 100,0%
bez dochodu 130082| 73087| 40583| 11486 4926  11,7%|  17,3% 93%| 65%|  62%
d0 200 71 247023| 88153| 87515 43041 28314|  222%|  20,8%| 201%| 245%| 357%
0d 200,01 do 400 71 382357| 130884| 157583| 65904 27986  34,3%| 309%| 362%| 37.5%| 353%
0d 400,01 do 539 71/ 623 74 253314 92927| 107196| 40160 13031|  227%|  21,9%|  246%| 22,8%| 164%
0d 539,01/623,01 do 574 7t/ 664 21 51892| 17685 22552 8 660 2994 4,7% 4,2% 52%| 49%|  3,8%
0d 574,01 /664,01 do 1922 71 49533| 20749 20189| 6509 2086 4,4% 4,9% 46%| 37%|  2,6%

4.1. Liczba rodzin (bez dzieci niepelnosprawnych) pobierajacych Swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug liczby dzieci i wysokoS$ci dochodu na osobe.

2014 rok - liczba

2014 rok - struktura

Wyszezegblnienie Liczba ” _ _W = " 241 wiceei s 21 _W_tym: | 24 wiecej
ogdtem dzieckiem | 2?2 0Ziec 23 dzieci dzieci ogotem dzieckiem Z2 dzieci | z3 dzieci dzieci
Ogobtem, w tym o dochodzie: 983 205 386 364 383 586 149 416 63839 | 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
bez dochodu 117 633 67 798 36 086 9770 3979 12,0% 17,5% 9,4% 6,5% 6,2%
do 200 zt 217 596 81122 77 340 36 626 22508 | 22,1% 21,0% 20,2% 24,5% 35,3%
0d 200,01 do 400 zt 338 350 119 624 139 871 56 329 22526 | 34,4% 31,0% 36,5% 37, 7% 35,3%
0d 400,01 do 539 zt 220 004 82740 92775 33872 10617 | 22,4% 21,4% 24,2% 22,7% 16,6%
0d 539,01 do 574 zt 44 238 15675 19177 7 032 2 353 4,5% 4,1% 5,0% 4,7% 3,7%
od 574,01 do 1922 zt 45 385 19 405 18 338 5787 1856| 4,6% 5,0% 4,8% 3,9% 2,9%
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4.2. Liczba rodzin (z dzie¢mi niepelnosprawnymi) pobierajacych Swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu - wedlug liczby dzieci i wysoko$ci dochodu na osobe.

2014 2014

ogblem dzieckiem z 2 dzieci z 3 dzieci dzieci ogblem dzieckiem z 2 dzieci | z 3 dzieci dzieci
Ogodtem, w tym o dochodzie: 130 995 37 121 52 032 26 344 15497 | 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
bez dochodu 12 449 5288 4 497 1717 947 9,5% 14,2% 8,6% 6,5% 6,1%
do 200 z 29 427 7 031 10175 6 415 5806| 22,5% 18,9% 19,6% 24,4% 37,5%
0d 200,01 do 400 zt 44 007 11 260 17712 9575 5460| 33,6% 30,3% 34,0% 36,3% 35,2%
o0d 400,01 do 623 zt 33310 10 187 14 421 6 288 2414 | 25,4% 27,4% 27,7% 23,9% 15,6%
od 623,01 do 664 zt 7 654 2010 3375 1628 641 5,8% 5,4% 6,5% 6,2% 4,1%
od 664,01 do 1922 zt 4 148 1344 1852 721 231 3,2% 3,6% 3,6% 2,7% 1,5%
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