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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), po rozpatrzeniu petycji z dnia 10 1 26 czerwca 2020 r. w sprawie braku ograniczen
w liczbie symboli przyczyny niepelnosprawnosci ustalonych w orzeczeniu o stopniu
niepelnosprawnosci, dopuszczalnosci jednoczesnego wydawania orzeczen o zaliczeniu do
réznych stopni niepelnosprawnosci oraz wydawania orzeczenia o wyzszym symbolu
niepelnosprawnosci, w przypadku chorob wspohistniejacych, niniejszym zawiadamiam

0 sposobie jej rozpatrzenia.

Zgodnie z definicja niepelnosprawnosci sformutowana w art. 2 pkt 10 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426, ze zm.) niepelnosprawnos$¢ oznacza trwatg lub
okresowa niezdolno$¢ do wypelniania rol spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy.

Wedlug zacytowanej definicji, o niepelnosprawnosci nie decyduje biologiczny
(medyczny) stan naruszenia sprawnosci organizmu, niemajacy wplywu na zdolnos¢
do wypelniania rol spotecznych, lecz naruszenie to skutkowa¢ musi ograniczeniem zdolnosci
do petnienia rol spotecznych, w tym roli zawodowej.

W odniesieniu do osob powyzej 16 roku zycia ustawodawca wprowadzit

trojstopniowy podzial niepetnosprawnosci wedtug stopni:
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1. znacznego,

2. umiarkowanego,

3. lekkiego (art. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych).
grupujac w ten sposob mozliwe skutki naruszonej sprawnosci organizmu. Gradacja
niepetnosprawnosci wedtug stopni zaktada, ze niepetlnosprawnos$¢ jest zjawiskiem cigglym,
co oznacza, ze nie mozna w stosunku do osoby powyzej 16 roku zycia ustali¢
niepelnosprawnosci, ale konieczne jest kazdorazowe ustalenie jej stopnia.

Tre$¢ orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci okre§lona zostata w art. 6b ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

0so0b  niepelnosprawnych. Przepis ten, jako konstytutywny skladnik orzeczenia

o niepelnosprawnosci 1 o stopniu niepetnosprawno$ci, wprowadzit symbol przyczyny
niepelnosprawnos$ci stanowigc, ze w orzeczeniu powiatowego zespotu ustala sie nie wigcej
niz trzy symbole przyczyn niepelnosprawnosci.

Sposob oznaczenia symbolu przyczyny niepelnosprawnosci okreslony zostat w § 32
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2018 r.
poz.2027, ze zm.). Stosownie do ust. 3 tego przepisu symbol przyczyny niepelnosprawnosci
zawarty w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci odzwierciedla rozpoznanie uszkodzenia
lub choroby, ktéra niezaleznie od przyczyny jej powstania powoduje zaburzenia funkcji
organizmu oraz ograniczenia w wykonywaniu czynnosci zyciowych 1 aktywnosci spotecznej
osoby zainteresowane] lub dziecka. W kolejnym ustepie tego paragrafu wskazano,
ze orzeczenie moze zawieraé wiecej niz jeden symbol przyczyny niepelnosprawnosci,
nie wiece] niz trzy symbole schorzen, ktore w pordéwnywalnym stopniu wplywaja
na zaburzenia funkcji organizmu.

Wskazana zasada ustalania symboli przyczyny niepelnosprawnosci w orzeczeniu
o stopniu niepelnosprawnosci wynika z wyraznego wskazania w ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych,
ale rowniez ze wzgledow logicznych. W mysl art. 3 ust. 1-3 tej ustawy, osobe zalicza sie do
jednego: znacznego, umiarkowanego albo lekkiego stopnia niepelnosprawnosci, a co za tym

idzie, w stosunku do tej osoby wydaje si¢ réwniez jedno orzeczenie. Skoro zatem
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W orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci ustawodawca dopuszcza ustalanie wylacznie
jednego stopnia niepelnosprawnosci, to nalezy wuznaé, ze symbol przyczyny
niepetnosprawnosci odzwierciedla rozpoznane naruszenie sprawnosci organizmu w tym
wtasnie stopniu. Oznacza to, ze w wydanym orzeczeniu nie sg uwzgledniane te zaburzenia,
ktére w mniejszym stopniu nasilenia wpltywaja na funkcjonowanie osoby orzekanej
lub nie osiagaja takiego nasilenia, by nada¢ im kryterialne znaczenie dla dokonania
kwalifikacji do danego stopnia niepetlnosprawnosci. Przyjecie przez ustawodawce trzech,
a nie jak jest proponowane w tresci petycji, dwunastu symboli przyczyny niepelnosprawnosci,
podyktowane zostalo danymi dotyczacymi wystepowania wspotchorobowosci w populacji
0sOb powyzej 16 roku zycia.

Proponowana w tresci petycji rekonstrukcja zasad wydawania orzeczen o stopniu
niepelnosprawnos$ci oraz regut oznaczania w nich symbolu przyczyny niepelnosprawnosci
prowadzitaby do zakwestionowania koncepcji niepelnosprawnosci przyjete] na gruncie
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych. Kwalifikacji do stopnia niepetnosprawnosci nie podlegataby
bowiem osoba orzekana, ale jej narzad (np. wzroku, stuchu, ruchu, wydzielania
wewnetrznego) lub uklad (np. pokarmowy, krwionosny), a orzeczenie o stopniu
niepelnosprawnosci wydawane byloby odpowiednio dla kazdego schorzenia.

Nalezy z catg moca podkreslic, ze przyjeta przez ustawodawce koncepcja
niepelnosprawno$ci oparta jest o zasade neutralnosci etiologicznej. Oznacza to,
ze niepelnosprawnos¢, pomimo ze punktem wyjscia jej oceny jest zawsze diagnoza
medyczna, nie jest ograniczana przez pryzmat naruszonej sprawnosci organizmu. Inaczej
moéwiae, osoby o zupetnie roznych rozpoznaniach chorobowych mogg mie¢ taki sam stopien
niepetnosprawnosci. Istote zaliczenia do odpowiedniego stopnia niepetnosprawnosci stanowia
konsekwencje, jaki powoduje naruszona sprawno$¢ organizmu dla niezaleznego
funkcjonowania czlowieka w srodowisku spolecznym, w tym w szczegdlnosci, w srodowisku
pracy. Przyjecie perspektywy holistycznej] powoduje, ze ustalajac stopien niepelnosprawnosci
nalezy okresli¢ zakres funkcjonowania czlowieka w $rodowisku, czyli jego interakcje
z otoczeniem. Oznacza to, ze cechy niepelnosprawnosci maja charakter interaktywny 1 nie
mozna ich rozpatrywaé w izolacji. Ograniczenia w funkcjonowaniu musza mie¢ swdj punkt

odniesienia — na przyktad zdolno$¢ do pracy nalezy analizowaé w sposéb okreslajacy,
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czy osoba orzekana jest zdolna do pracy, czy nie, czy moze j3 wykonywa¢ na otwartym,
czy chronionym rynku pracy, ze wzgledu na ulatwienia jakie pozwola jej t¢ prace
wykonywac. Analogicznie ocena zdolnosci do petnienia rol spotecznych uwzglednia,
czy zachodzi koniecznos$¢ §wiadczenia ustug opiekunczych 1 pomocowych oraz jaki jest ich
zakres. Przyjmujac zasade naturalnosci etiologicznej nie jest istotne, czy niezdolnos¢ do pracy
albo koniecznos¢ opieki lub pomocy spowodowane zostaly choroba narzadu wzroku,
czy chorobg neurologiczng, pod uwage brane jest to, czy naruszona sprawnos$¢ organizmu
wywotana ta chorobg uniemozliwia samodzielnie funkcjonowanie w §rodowisku spotecznym
1 zawodowym.

Do czasu przyjecia wielowymiarowej koncepcji niepelnosprawnosci, jej ocena byta
pozostawiona specjalistom medycznym, konkretnie lekarzom. Przy tego typu podejsciu
pomiar niepetnosprawnosci dotyczyt gtownie oceny nasilenia objawow chorobowych. Tego
typu podejscie w $wietle obecnej definicji niepetnosprawnosci, aczkolwiek tatwiejsze do
realizacji, jest nieuprawnione. Przyjeto natomiast, ze mozliwa jest taka interdyscyplinarna
diagnostyka, ktora pozwoli tratnie przyporzadkowac okreslone sytuacje zdrowotne do
poszczegdlnych stopni  niepelnosprawnosci. Taka koncepcja wskazuje, na pewna
porownywalno$¢ tych deficytow naruszonej sprawnosci organizmu, ktére maja tworzy¢
odpowiednio znaczny, umiarkowany albo lekki stopien niepetnosprawnosci.

Wyze] przedstawione argumenty kazg zatem przyja¢, ze dokonanie zmian
w przepisach regulujacych zasady wydawania orzeczen o stopniu niepetlnosprawnosci oraz

oznaczania w nich symbolu przyczyny niepetnosprawnosci nie znajduje uzasadnienia.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposob zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi

Z powazaniem
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