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Wstep

Przyjecie wieloletniej perspektywy planowania budzetowego sprzyja przejrzysto$ci i racjonalnosci
polityki budzetowej panstwa, wigkszo$¢ dziatan fiskalnych powoduje bowiem konsekwencje

wykraczajace poza cykl roczny.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP), uchwalany przez Rade¢ Ministrow do konca kwietnia
danego roku, stanowi podstawe przygotowania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy.
Obejmuje on dwie czesci:

— Program konwergencji,

— okreslenie celow glownych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji.



CZESC I. PROGRAM KONWERGENCIJI.
AKTUALIZACJA 2019
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Przedmowa

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej przedktadajg co roku Komisji Europejskiej i Radzie Ecofin
aktualizacje programow stabilnosci lub konwergencji. Na podstawie analizy tych dokumentéw Rada
Ecofin wydaje nastepnie zalecenia dla polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy projektowaniu budzetow na kolejny rok. W opinii z 13 lipca 2018 r. do ubiegloroczne;j
aktualizacji Programu konwergencji Rada Ecofin zalecita Polsce:

— zapewnienie, by w 2019 r. nominalne tempo wzrostu wydatkdéw pierwotnych netto sektora instytucji
rzadowych i1 samorzadowych nie przekroczyto 4,2%, co odpowiadaloby rocznej poprawie wyniku
strukturalnego o 0,6% PKB,

— podjecie dzialan w celu zwigkszenia efektywnosci wydatkow publicznych, w tym przez poprawe
procesu budzetowego.

Niniejszy Program konwergencji (dalej jako Program) przedstawia redniookresowa prognoze sytuacji
gospodarczej Polski i jej finansoéw publicznych do 2022 r. Stanowi on zarazem czgs¢, przyjetego przez
Radg Ministrow, Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP) opracowywanego na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej jako ustawa o finansach publicznych).
WPEFEP bedzie podstawa przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok 2020.

Dokument opracowano zgodnie z rozporzqdzeniem Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 v.
w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych oraz wytycznymi dotyczacymi programow stabilnosci i konwergencji panstw
cztonkowskich UE, przyjetymi w czerwcu 2017 r. przez Rad¢ Ecofin. Scenariusz makrofiskalny
prezentowany w Programie wykorzystuje dane dostgpne na dzien 1 kwietnia br.

Program powstawat rownolegle z tegoroczna edycja Krajowego Programu Reform (KPR),
zawierajacego m.in. przeglad reform strukturalnych stuzacych spetnieniu przez Polske celéw unijnej
strategii Europa 2020 oraz zalecen Rady sformulowanych na podstawie analizy KPR z 2018 r.!
Informacje nt. Programu oraz KPR 11 kwietnia br. podlegaty dyskusji potaczonych komisji sejmowych
do spraw Unii Europejskiej, finansoéw publicznych oraz gospodarki i rozwoju. Podobnie jak w
poprzednich latach, opinia Rady na temat niniejszego Programu oraz zalecenia Rady dotyczace KPR z
2019 r. rowniez beda przedmiotem obrad polskiego Parlamentu.

! Zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2018 r. oraz zawierajgce
opinig Rady na temat przedstawionego przez Polskeg programu konwergencji na 2018 r., dostgpne na https://eur-
lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0910(20)&from=EN
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Podsumowanie

W 2018 r. tempo wzrostu PKB przyspieszyto do 5,1% i byto najwyzsze od 2007 r. Polska byla jednym
z najszybciej rozwijajacych sie krajow UE i w kolejnych latach pozostanie pod tym wzgledem
w czotowce UE, zwlaszcza na tle najwickszych gospodarek. W 2019 r. oczekiwane jest stosunkowo
tagodne spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego do 4%. W 2020 r. PKB wzrosnie realnie o 3,7%,
aw 2021 r.12022 r. odpowiednio o 3,4% 1 3,3%.

Deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych zmniejszyt si¢ w 2018 r. do 0,4% PKB, co jest
najlepszym wynikiem od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Redukcji deficytu sprzyjaly
dzialania uszczelniajace system podatkowy, jak réwniez dobra sytuacja makroekonomiczna. Szacuje
si¢, ze deficyt strukturalny uksztattowat si¢ na poziomie 1,2% PKB, tj. o 0,6 pkt. proc. nizszym niz w
roku poprzednim. Oznacza to osiagnigcie Sredniookresowego celu budzetowego (MTO) w
akceptowalnym dla Komisji Europejskiej pasmie odchylen. Dhug sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych w relacji do PKB obnizyt si¢ z kolei do 48,9%.

W celu przygotowania Polski na skutki potencjalnych szokdéw zewnetrznych (Brexit) i oczekiwanego
spowolnienia w gospodarce $wiatowej kluczowe jest zapewnienie przestrzeni fiskalnej, ktora przy
zachowaniu dlugookresowej stabilnosci finansow publicznych pozwoli na stabilizacje wzrostu
gospodarczego na bezpiecznym poziomie. Osiggniecie tego celu zapewnia przestrzeganie regut
fiskalnych, w tym w szczegdlnos$ci stabilizujacej reguty wydatkowej, ktdra na mocy ustawy o finansach
publicznych wyznacza maksymalny poziom wydatkow budzetu panstwa, jaki mozna zaplanowa¢ w
ustawie budzetowe;.

W horyzoncie Programu przewidywane jest wdrozenie istotnych dziatan w obszarze polityki spoteczno-
gospodarczej, obejmujacych w szczegdlnosci P>rozszerzenie programu Rodzina 500 plus na kazde
dziecko, P kontynuacje¢ obnizania klina podatkowego i »odbudowe potaczen autobusowych. Zostaty
one uwzglednione w scenariuszu makrofiskalnym w Programie. Kontynuacja uszczelniania systemu
podatkowego oraz nowe rozwigzania po stronie dochodowej 1 wydatkowej umozliwig realizacj¢ tych
dziatan przy respektowaniu stabilizujacej reguty wydatkowej. Dziatania te obejmuja w szczegdlnosci
P uszczelnienie systemu podatkowego i1 zwigkszanie Sciggalnosci podatkow, sktadek na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne oraz danin Srodowiskowych, P>poszerzanie bazy podatkowej i sktadkowe;j,
P zwickszenie efektywnosci makroekonomicznej klina podatkowego, P>zmiany systemowe w
podatkach, sktadkach i w zakresie systemu zabezpieczenia emerytalnego, jak rowniez P>zmiany w
$wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz
P priorytetyzacje 1 racjonalizacje wydatkow w ramach nieprzekraczalnego limitu wydatkow
stabilizujacej reguty wydatkowe;j.

Polska bedzie w dalszym ciggu uczestniczyta w procesie poglebiania Unii Gospodarczej i Walutowe;j,
w szczegolnosci w procesie reformy instytucjonalnej w celu zapewnienia stabilnosci w strefie euro.
Skala i sita powigzan politycznych i gospodarczych migdzy Polska a panstwami obszaru wspdlnej
waluty sprawiaja bowiem, ze kondycja strefy euro istotnie wptywa na procesy zachodzace w Polsce.
Przy aktualnym stopniu podobienstwa gospodarki Polski i strefy euro — w szczegdlnosci w poziomie
rozwoju, mierzonego np. przez PKB per capita — cztonkostwo Polski w strefie euro mogloby stanowic¢
zrodlo zaburzeh w gospodarce. Wdrazanie reform strukturalnych wzmacniajacych potencjat
1 wydajnos¢ polskiej gospodarki bedzie przyczynialo si¢ do zwigkszenia stopnia konwergencji
gospodarczej ze strefg euro.
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I. Ocena biezqcej sytuacji gospodarczej i prognoza

I. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i prognoza
I.1. Sytuacja biezaca

W 2018 r. tempo wzrostu PKB przyspieszylo do 5,1%, co oznacza, ze bylo najwyzsze od 2007 r.
Gléwnym czynnikiem wzrostu pozostal popyt krajowy, a jego dynamika byta wyraznie wyzsza niz rok
wezesniej. Nieznacznie ujemny wktad we wzrost PKB mial eksport netto. Srednie kwartalne tempo
wzrostu PKB w 2018 r. wyniosto ok. 1,1% (sa), czyli tyle samo co w2017 r. i nieco wigcej niz
dhugookresowa srednia. Wyniki gospodarki w IV kw. wskazuja jednak na spowolnienie tempa wzrostu
aktywnos$ci gospodarczej w koncu 2018 r. (w ujeciu kw/kw, sa) w poréwnaniu z tempem
obserwowanym w III kw. i w I potroczu 2018 r.

W 2018 r. koniunktura w gospodarce europejskiej wyraznie si¢ pogorszyta. Wzrost gospodarczy w UE
wyniost 1,9% i byl znacznie nizszy niz rok wczesniej (2,4%). Spowolnienie aktywnosci byto
szczegolnie widoczne w drugiej potowie roku, kiedy $rednie kwartalne tempo wzrostu PKB spadto do
0,3% (kw/kw, sa). Gtéwnym zrdédlem wzrostu gospodarczego pozostal popyt krajowy, w szczegdlnosci
konsumpcja prywatna. Tempo wzrostu wolumenu importu UE, gtéwnego indykatora popytu na polskie
towary 1 ustugi, znacznie si¢ obnizyto (do 3,0% z 4,3% w 2017 r.). Po stronie podazowej ostabienie
koniunktury w UE dotyczylo gtéwnie przemystu i miato swoje zrdédta w przejsciowych problemach
niektorych branz, ale tez w podwyzszonej niepewnosci zwigzanej z napigciami w $wiatowym handlu i
Brexitem. W efekcie spowolnito rowniez tempo wzrostu wolumenu polskiego eksportu towardow i ustug.

Poprawa dynamiki aktywnosci gospodarczej w Polsce w 2018 r. przelozyla si¢ na dalsza poprawe
sytuacji na rynku pracy?. Liczba pracujgcych wzrosta o 0,4%, tj. mniej niz rok wczes$niej (1,4%).
Przyrost ten wynikal w znacznej mierze ze wzrostu liczby pracownikéw najemnych na czas
nieokres§lony przy niewielkim wzros$cie liczby pracodawcow i pracujacych na wilasny rachunek oraz
wyraznym spadku liczby oséb zatrudnionych na czas okreslony. Wzrost liczby pracujacych — podobnie
jak rok wczesniej — wynikat przede wszystkim z przyrostu liczby pracujacych w sektorze ustug, a w
mniejszym stopniu w sektorze przemystowym (obejmujacym przemyst i budownictwo), przy spadku w
sektorze rolniczym. Wzrost popytu na prace przyczynit si¢ do dalszego spadku bezrobocia. Stopa
bezrobocia obnizyla si¢ do 3,9% z 4,9% rok wczesniej i sidodmy rok z rzedu byla nizsza niz Srednia w
UE (o ok. 3 pkt. proc.). Wspotczynnik aktywnosci zawodowej — po wzroscie w poprzednim roku do
rekordowego poziomu — nieznacznie obnizyt si¢ o 0,1 pkt. proc. do 56,3% (wobec 58,0% przecigtnie w
UE).

Poprawa sytuacji na rynku pracy w potaczeniu z bardzo dobrymi nastrojami konsumentoéw znalazty
odzwierciedlenie w wysokiej, cho¢ juz nieco nizszej niz przed rokiem, dynamice konsumpcji prywatne;j.
Wyraznie wyzszy niz przed rokiem wktad we wzrost gospodarczy miaty inwestycje, ktorych realne
tempo wzrostu byto najszybsze od 2014 r. Poprawa dynamiki naktadow inwestycyjnych byla efektem
wysokiej dynamiki inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Stopa inwestycji (tj.
relacja inwestycji do PKB) byta o ok. 0,5 pkt. proc. wyzsza niz rok wczesniej, jednak pozostata ponizej
dtugookresowej sredniej oraz Sredniej dla UE (20,5%).

Szacunki potencjalnego tempa wzrostu gospodarki polskiej, przygotowane zgodnie z metodologia
Komisji Europejskiej, wskazuja, ze rok 2018 byt drugim z rzedu, w ktorym gospodarka polska
zanotowala istotnie dodatnia luke produktowg. Wraz z silnym trendem spadkowym stopy bezrobocia
rownowagi (NAWRU) nieprzerwanie od 2002 r. i utrzymujacym si¢ kolejny rok duzym popytem na
pracg obserwowane jest stopniowe zwigkszanie si¢ tempa wzrostu produktywnosci czynnikow
produkcji. W efekcie szacuje sig, ze w 2018 1. potencjalne tempo wzrostu w Polsce zwigkszylo si¢ 0 0,3
pkt. proc. do ok. 4,0% r/r. Rosngca dynamika potencjatu gospodarki Polski w 2018 r. byta jednak
znacznie nizsza od tempa wzrostu realnego PKB (5,1% r/r), co zaowocowato dodatnig luka produktowsa
na poziomie ok. 1,6% powyzej potencjatu, wobec srednio w UE 0,5% PKB potencjalnego. Wszystko
wskazuje na to, ze w ujeciu cyklu wzrostowego osiagniety zostat gorny punkt zwrotny, co oznacza
poczatek fazy cyklicznego spowolnienia.

2 Informacje dotyczace rynku pracy w oparciu o dane BAEL (15 lat i wigcej).
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I. Ocena biezqcej sytuacji gospodarczej i prognoza

Pomimo dobrej sytuacji na rynku pracy oraz wysokiego tempa wzrostu konsumpcji prywatnej presja
inflacyjna w polskiej gospodarce w 2018 r. pozostata na niskim poziomie. Srednio w catym 2018 r. ceny
towarow 1 ushug konsumpceyjnych byly o 1,6% wyzsze niz rok wczesniej (a wedtug HICP o 1,2%). Od
szesciu lat inflacja w Polsce utrzymuje si¢ ponizej celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego
(NBP). Na poziom cen towardw i uslug konsumpcyjnych w kraju w znacznym stopniu wptywa sytuacja
cenowa na §wiatowych rynkach surowcow (zwtaszcza energetycznych i rolnych). Wyrazny spadek cen
ropy naftowej w ostatnich miesigcach 2018 r. przyczynit si¢ do spadku inflacji pod koniec roku ponizej
dolnego odchylenia od celu inflacyjnego (1,1% na koniec roku). Inflacja bazowa (tj. zmiana cen
towardw 1 ustug konsumpcyjnych po wytaczeniu cen zywnosci i cen energii) w 2018 r. ksztattowata si¢
na niskim poziomie i $rednio w roku wyniosta 0,7%. Fluktuacje cen surowcoéw wptywaty rowniez na
tempo wzrostu cen produkcji sprzedanej przemystu (PPI), ktore w pierwszych trzech kwartatach rosto
(do 3,2% w III kw.), a na koniec roku obnizyto sie do 2,1%. Srednio w catym roku ceny przemystowe
wzrosty 0 2,1%.

Ze wzgledu na brak sygnatow narastania presji inflacyjnej w polskiej gospodarce oraz perspektywe
ksztattowania si¢ inflacji w poblizu celu w horyzoncie oddzialywania polityki pienigznej RPP nie
dokonata w 2018 r. zmian w wysokosci stop procentowych NBP. Gtéwna stopa procentowa — stopa
referencyjna — pozostata na poziomie 1,50%.

W 2018 r. saldo rachunku obrotéw biezacych wyniosto -0,7% PKB, wobec nadwyzki na poziomie 0,2%
w roku wczesniejszym. Bylo to gtownie spowodowane pogorszeniem salda obrotow towarowych.
Najwigkszy negatywny wplyw na rownowage zewnetrzng gospodarki miat jednak w dalszym ciagu
deficyt dochodow pierwotnych bedacy konsekwencjg wysokiej ujemnej miedzynarodowej pozycji
inwestycyjnej netto. Saldo to pogorszyt rowniez wzrost transferéw zwiazanych z sezonowa imigracja
zarobkowa nierezydentow, glownie obywateli Ukrainy. Z drugiej strony, kolejny rekordowy poziom
osiggneta nadwyzka ustug, do czego przyczynit si¢ m.in. rozwoj sektora ustug dla biznesu. Deficyt
rachunku biezacego byl z duza nadwyzka finansowany przez naptyw kapitatu dlugookresowego, tj.
inwestycji bezposrednich nierezydentéw i europejskich funduszy strukturalnych klasyfikowanych na
rachunku kapitalowym.

Srednio w 2018 r. kurs euro w ztotych (EUR/PLN) uksztaltowat si¢ na poziomie 4,26, a kurs dolara
(USD/PLN) wyniost 3,61 i byl o odpowiednio 0,1% wyzszy oraz 4,4% nizszy niz rok wczesniej.
Gtowny wplyw na ksztattowanie si¢ kursu polskiej waluty mialy czynniki globalne. Po relatywnej
stabilizacji w dwoch pierwszych miesigcach roku, ztoty ostabit si¢ do euro w wyniku pogorszenia
globalnych nastrojow, zwigzanego z obawami o silniejsze zacie$nienie polityki pieni¢znej w USA
w 2018 r. Poprawa sentymentu na $wiatowych rynkach finansowych, a nastgpnie kwietniowa decyzja
agencji S&P o podniesieniu perspektywy ratingu Polski, pomogly ztotemu powroci¢é na mocniejsze
poziomy. Od potowy kwietnia ztoty jednak ponownie si¢ ostabial pod presja silnego wzrostu awersji do
ryzyka na $wiatowych rynkach finansowych i odptywu kapitatow z rynkow wschodzacych. W sierpniu
zmienno$§¢ EUR/PLN wyraznie si¢ zmniejszyta i do konca roku kurs ksztattowal si¢ w trendzie
bocznym.

I.2. Scenariusz Sredniookresowy

Zimowe prognozy Komisji Europejskiej dotyczace wzrostu zagregowanej aktywnosci gospodarczej
glownego partnera handlowego Polski, jakim jest Unia Europejska, wskazujg na spowolnienie dynamiki
PKB w tym regionie w nastepnych dwoch latach. Komisja Europejska obnizyta $sciezke wzrostu PKB
dla gospodarek UE w 2018 r. do 1,9% 1/r oraz w latach 2019-20 odpowiednio do 1,5% i 1,7% 1/r. Dla
strefy euro prognoza wzrostu gospodarczego obnizona zostata do 1,3% i 1,6% odpowiednio w latach
2019-20. Na potrzeby scenariusza makroekonomicznego przyjeto, ze w kolejnych latach realne tempo
wzrostu PKB UE bedzie stopniowo zbiega¢ do PKB potencjalnego UE (1,4%).

Polskie spoteczenstwo, podobnie jak w innych krajach UE, stopniowo si¢ starzeje. Po minimalnym
spadku liczby ludnosci w 2017 r. oczekiwany jest w horyzoncie prognozy dalszy spadek liczebnosci
ludnosci ogoétem, Srednio o 0,06% r/r. Rownolegle liczba ludnos$ci w wieku 15-74 lat w horyzoncie
projekcji rowniez bedzie spadac. Natomiast zaklada sig¢, ze czynniki op6zniajace wychodzenie z rynku
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pracy: niska stopa zastgpienia, rosngcy udziat ustug w gospodarce czy rosngcy udzial w zasobie sity
roboczej 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wplyna pozytywnie na stope aktywnos$ci zawodowe;j, ktora
w latach 2019-20 utrzyma si¢ na poziomie zblizonym do 2018 r. Wsparciem dla aktywnosci zawodowe;j
0s6b miodych oraz osiggajacych niskie dochody z pracy begdzie kontynuacja dziatan prowadzacych do
zmniejszenia klina podatkowego, rozpoczetych w 2017 r. wprowadzeniem degresywnej kwoty
pomniejszajacej podatek dochodowy od 0sob fizycznych (por. rozdziat I1.3).

Przewiduje si¢, ze w 2019 r. liczba 0s6b pracujacych w gospodarce polskiej nieznacznie wzros$nie,
natomiast w kolejnych latach dynamika pracujacych zbiega¢ bedzie do zera. Zmiany liczby pracujacych
ogoélem uwzgledniaja przyjete w Programie zalozenie o stabilizacji do 2022 r. liczby pracujacych w
sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych. Uwzgledniajac oczekiwania dotyczace ksztaltowania
si¢ wspotczynnika aktywno$ci zawodowej, w horyzoncie Programu oczekiwane jest dalsze
systematyczne zmniejszanie stopy bezrobocia. Szacuje sig, ze w 2019 r. zharmonizowana stopa
bezrobocia spadnie do 3,6% z 3,9% zanotowanych w roku poprzednim, a w 2020 r. uksztaltuje si¢ na
poziomie 3,3%. Zaktada si¢, ze przy utrzymaniu zatozonych trendéw na rynku pracy stopa bezrobocia
moze jeszcze nieznacznie si¢ obnizy¢ w horyzoncie prognozy.

Kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy sprzyja¢ bedzie wzrostowi wynagrodzen. Szacuje sig, ze
w 2019 r. nominalne tempo wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie
7,6%, a w latach 2020-22 osiggnie odpowiednio 6%, 5,8% 1 5,7% w 2022 r. Realny wzrost wynagrodzen
przyspieszy w 2019 r. do 5,7% 1/r, by w horyzoncie prognozy stopniowo si¢ obnizac.

Oczekuje sig, ze dochody realne nadal beda rosty szybciej niz w latach 2010-15 ze wzgledu na bardzo
dobra sytuacj¢ na rynku pracy i tylko nieznacznie hamujaca ich wzrost inflacj¢. Latwos$¢ znalezienia
pracy oraz niskie prawdopodobienstwo utraty pracy przekladaja si¢ na rekordowo optymistyczne
nastroje konsumentow. W rezultacie konsumpcja prywatna pozostanie glownym motorem wzrostu
gospodarczego i wzrosnie w ujeciu realnym o 4,0% r/r w 2019 r. W kolejnych latach horyzontu
prognozy realne tempo wzrostu konsumpcji wyniesie $rednio 3,5%.

Realny wzrost spozycia publicznego uwarunkowany bedzie dziataniami rzadu ukierunkowanymi na
przestrzeganie regut fiskalnych. Szacuje sig, ze realne tempo wzrostu tej kategorii ekonomicznej w 2019
1. wyniesie 5,3%, by w latach 2020-22 ustabilizowa¢ si¢ na poziomie srednio 2,1%.

Czynnikami wspierajacymi wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatnego beda w horyzoncie
prognozy: utrzymujacy si¢ na relatywnie niskim poziomie koszt kapitatu w zwigzku z niskimi stopami
procentowymi oraz realizacja dziatan rzadu nakierowanych na zwigkszenie stopy inwestycji, wzrost
innowacyjnosci i produktywno$ci gospodarki. W zwigzku z tym oczekuje sig, ze w okresie prognozy
udziat inwestycji w PKB bedzie rést. Prognozuje sig, ze w 2019 r. udziat naktadéow brutto na srodki
trwale sektora prywatnego w PKB wyniesie 13,9%, by w horyzoncie Programu zwickszy¢ si¢ o blisko
2 pkt. proc. Tym samym wkiad inwestycji prywatnych we wzrost PKB osiagnie nawet 1,4 pkt. proc.
w horyzoncie prognozy, a taczne naktady brutto na $rodki trwate w catej gospodarce wzrosng z 18,6%
PKB w 2019 r. do 19,8% PKB w ostatnim roku prognozy. Stan rzeczowych $rodkow obrotowych
powigzany jest z poziomem popytu na rynku krajowym oraz na rynkach zagranicznych. Szacuje sig, ze
w okresie objetym Programem wktad zmiany zapaséw we wzrost PKB bedzie bliski neutralnemu.

Od czasu przystgpienia Polski do UE nastgpuje systematyczne otwieranie si¢ polskiej gospodarki na
rynki zagraniczne. W rezultacie udzial eksportu w PKB szybko rosnie, a w 2018 r. osiggnal on
rekordowy poziom okoto 55%. Jednym z czynnikéw tlumaczacych tak dynamiczng zmiang struktury
polskiego PKB jest utrzymujaca si¢ wysoka konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw. Ponadto okresy
relatywnie stabego popytu krajowego, zwlaszcza w latach 2012-13, zmuszaly przedsigbiorcow
krajowych do szukania nowych rynkéw zbytu. Mimo stabszej koniunktury u glownych partneréw
handlowych Polski oczekuje si¢ wzrostu eksportu w tempie 5,3% 1/r w 2019 r. i $rednio 4,8% 1/t
w horyzoncie prognozy.

Tempo wzrostu importu bedzie z kolei pochodng ksztaltowania si¢ popytu finalnego. Szacowany realny
wzrost importu w horyzoncie Programu w latach 2019-22 wyniesie odpowiednio 6,0%, 5,1%, 5,1% i
5,0%. W rezultacie wktad eksportu netto we wzrost PKB wyniesie -0,1 pkt. proc. w roku 2019 i bedzie
neutralny w horyzoncie prognozy.
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Ksztaltowanie si¢ eksportu netto ma z kolei odzwierciedlenie w wysokosci salda obrotow towarowych
i jest waznym czynnikiem wplywajacym na saldo rachunku obrotéw biezacych w bilansie platniczym.
W 2019 r. deficyt rachunku biezacego pozostanie ujemny, przekraczajac 1% PKB. Gléwnym zrodiem
nierownowagi zewnetrznej bedzie w dalszym ciagu deficyt dochodow pierwotnych, ktory odzwierciedla
ujemna miedzynarodowg pozycje inwestycyjna netto polskiej gospodarki.

Podsumowujac, oczekuje sig, ze tempo wzrostu realnego PKB w 2019 r. osiggnie 4% r/r. W 2020 r.
nieznacznie zmaleje, osiagajac 3,7% r/r. W horyzoncie prognozy oczekiwany jest wzrost udziatu
inwestycji w PKB, m.in. w zwigzku z wykorzystaniem funduszy z perspektywy finansowej UE na lata
2014-20. Niemniej jednak konsumpcja prywatna, wspierana optymistycznymi oczekiwaniami polskich
konsumentéw i dobrg sytuacja na rynku pracy, pozostanie najbardziej istotnym sktadnikiem wzrostu
gospodarczego. W latach 2021-22 stopa wzrostu realnego PKB uksztattuje si¢ odpowiednio na poziomie
3,4% oraz 3,3% r/r.

Tempo wzrostu produktu potencjalnego w horyzoncie prognozy bedzie stopniowo male¢ po osiggnigciu
maksimum 4,0% r/r w 2019 r. Glownymi czynnikami wptywajacymi na dynamike potencjatu
gospodarki beda akumulacja kapitatu produkcyjnego oraz wzrost wydajnosci czynnikéw produkc;ji.
Istotny wzrost inwestycji publicznych wspieranych funduszami UE oraz inwestycji prywatnych
wspieranych programami ukierunkowanymi na wzrost innowacji przektada si¢ na szybsza akumulacje
kapitatu w gospodarce. Mniejszy pozytywny wplyw na potencjat polskiej gospodarki ma stale
obnizajaca sie stopa rownowagi bezrobocia NAWRU odzwierciedlajaca pozytywne zmiany strukturalne
na polskim rynku pracy. Luka produktowa pozostanie otwarta na poziomie ok. 1,6% PKB w2019 r. W
nastgpnych latach negatywne tendencje dotyczace liczebnosci populacji w wieku produkcyjnym
wplywacé beda na mniejsza dynamike potencjalnego PKB. Rownolegle nizszy wzrost realnego PKB
powodowac bedzie stopniowe zmniejszenie luki produktowe;.

Z uwagi na zrownowazony bilans czynnikow ryzyka w otoczeniu zewngtrznym gospodarki polskiej
(por. rozdzial III.1) na potrzeby scenariusza makroekonomicznego zatozono, ze w calym
prognozowanym okresie kurs zlotego utrzyma si¢ $rednio na poziomie kursu $redniego z 10 dni
roboczych do 1 kwietnia 2019 r. wiacznie (tj. 4,3 EUR/PLN i 3,8 USD/PLN). Jest to zatozenie
techniczne, a data zwigzana jest z poczatkiem prac prognostycznych nad Programem. Z uwagi na koszty
obstugi zadluzenia zagranicznego i poziom tego zadluzenia w relacji do PKB w $rednim okresie
zatozenie o stalosci kursu wydaje si¢ relatywnie konserwatywne. Fundamenty polskiej gospodarki, w
przypadku braku szokoéw zewngtrznych, powinny sprzyja¢ umacnianiu si¢ polskiej waluty w kolejnych
latach.

Poczatek 2019 r. przyniost spadek rocznego tempa wzrostu cen towardéw i ustug konsumpceyjnych do
0,7% w styczniu, a nastgpnie wzrost do 1,2% w lutym. Oczekuje si¢, ze inflacja w catym 2019 r.
wyniesie $rednio 1,8%, a w nastgpnych latach prognozy bedzie si¢ zbliza¢ do celu inflacyjnego 2,5%
r/r. W 2019 r. ceny energii pozostang na statym poziomie. Jednak w horyzoncie prognozy ceny energii,
podobnie jak zywnosci, beda umiarkowanie rosngé¢. Ponadto spodziewany jest wzrost inflacji bazowe;j
napedzany gltdéwnie wysokim tempem wzrostu wynagrodzen, przewyzszajacym wzrost wydajnosci
pracy. W rezultacie oczekuje sig¢, ze inflacja bazowa osiagnie 1,6% w 2019 r. 1 powoli zbliza¢ si¢ bedzie
do celu inflacyjnego.
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II. Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
II.1.  Strategia i cele Sredniookresowe rzadu

Priorytetowy cel rzadu stanowi wspieranie inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Polityka budzetowa
przyjazna wzrostowi, wspierajaca ozywienie gospodarcze, lecz bez zagrozen dla stabilno$ci finansow
publicznych, jest zalecana przez Rade Europejska. W celu utrzymania stabilno$ci finanséw publicznych
oraz stabilnego 1 zréwnowazonego wzrostu gospodarczego rozwigzania w obszarze polityki
spoleczno-gospodarczej powinny by¢ implementowane zgodnie z przepisami prawa, w szczegdlnosci
w odniesieniu do stabilizujacej reguty wydatkowej, ktora okresla limit wickszosci wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (por. rozdziat I11.4).

II.2.  Sytuacja biezaca

W 2018 r. zrealizowano gtéwny cel polityki budzetowej — utrzymanie stabilnosci finansow publicznych
z uwzglednieniem ograniczen zawartych w przepisach prawa krajowego i unijnego. Deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (zgodnie z metodyka ESA2010) w 2018 r., wedlug wstgpnych
szacunkow, wyniost 0,4% PKB, co oznacza znaczaca poprawe, bo o ok. 1,1 pkt. proc. w stosunku do
2017 r. Nizszy deficyt sektora byt gtownie skutkiem wzrostu dochodow sektora o 1,5 pkt. proc. PKB
(w tym dochodoéw podatkowych o 0,8 pkt. proc.) przy wzroscie jednoczesnym wydatkoéw tylko o 0,3
pkt. proc. Poziom dochodéw i wydatkow sektora w 2018 r. oraz szczegdtowa ich struktura w relacji do
PKB zostaty przedstawione w tabeli 13.

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Podatki

W 2018 r. dochody podatkowe wyniosty 21,9% PKB, co oznacza wzrost o ok. 0,8 pkt. proc.
w poréwnaniu z 2017 r., z tego dochody z podatkéw zwigzanych z produkcjg i importem wzrosty o 0,3
pkt. proc., a wplywy z podatkow od dochodu o 0,5 pkt. proc. Silny wzrost dochodéw podatkowych jest
obserwowany od 2016 r., kiedy wprowadzono szereg reform systemu podatkowego oraz powotano
Krajowa Administracj¢ Skarbowg (od marca 2017 r.).

Znaczaca poprawe odnotowano we wptywach z podatku VAT, co przyczynito si¢ do bardzo dobrej
realizacji budzetu panstwa w 2018 r. Dzieki podjetym dziataniom uszczelniajacym system podatkowy
w 2018 r., w ujeciu kasowym, do budzetu $ciggnicto z podatku VAT 18,1 mld zt wigcej niz w 2017 r.
W okresie trzech ostatnich lat przyrost dochodow z VAT wynidst w ujeciu kasowym tgcznie 51,8 mld zt.

Oproécz pozytywnego efektu we wptywach z podatku VAT w 2018 r. (wzrost o 11,6% 1/,
tj. 0 18,1 mld zt) odnotowano wyzsze dochody z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. W ujgciu
kasowym wzrosty one w stosunku do 2017 r. 0 6,8%, tj. 0 2,1 mld zl. Na podstawie analizy trendow
oficjalnej sprzedazy wyrobow akcyzowych, w szczegodlnosci paliw silnikowych, mozna oceni¢, ze
wysokie wzrosty w 2018 r. byly rowniez, obok pozytywnych tendencji rynkowych, wynikiem dziatan
uszczelniajgcych system podatkowy.

W 2018 r. najwyzsze tempo wzrostu w dochodach podatkowych osiggnigto z podatku CIT. Znacznie
przewyzszylo ono nominalne tempo wzrostu gospodarczego. Wzrost dochodow z CIT (budzet panstwa
wraz z udziatami jednostek samorzadu terytorialnego) o 16,2% w stosunku do 2017 r. oznaczal wplywy
wyzsze o 6,2 mld zt. Lacznie w latach 2016-18 wplywy z CIT wzrosty o 11,4 mld z1, tj. o 34,8%, i
znaczaco przekroczyly efekty oczekiwane przy wprowadzaniu klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania.

Szybki wzrost dochodéw podatkowych w 2018 r. jest efektem podjecia w okresie 2016-18 licznych
dziatan majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowego. Jednak mimo istotnej poprawy
w ostatnich trzech latach (2,1 pkt. proc. PKB) relacja dochodéw podatkowych do PKB jest wcigz nizsza
W pordwnaniu z sytuacjg sprzed kryzysu.
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Wykres 1. Wplywy z glownych tytuléw podatkowych (dochody budzetu panstwa lacznie z udzialami
JST) oraz struktura ubytku w rozbiciu na poszczegélne podatki w % PKB

20,1 20,2

-3,2 pkt. proc. ’

% PKB

17,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: Ministerstwo Finansow.
W 2018 1. poziom dochodoéw z czterech podstawowych podatkow centralnych (tj. podatkow bedacych
dochodami budzetu panstwa wraz z udzialami jednostek samorzadu terytorialnego w CIT i PIT)
W ujeciu memoriatowym pozostawal nizszy o 1,2 pkt. proc. PKB w poréwnaniu z 2008 .

Analizy wskazuja na szczegolnie duzg poprawe w Sciggalnosci podatku VAT. Wedtug szacunkow
CASE dla Komisji Europejskiej, w 2016 r.* Polska nalezata do krajow UE z najwigkszymi lukami VAT.
Wyzsza luke odnotowato jedynie 5 krajow: Rumunia, Grecja, Wtochy, Stowacja i Litwa.

Wykres 2. Poréwnanie luki VAT (% teoretycznych wplywéw) w krajach UE w 2016 r.
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3 Do porownania wykorzystano szacunki z raportu CASE dla Komisji Europejskiej (wrzesien 2018 r.)
dotyczace luki VAT w krajach UE. Dla celow porownawczych stosuje si¢ wskaznik, ktory
w procentach poréwnuje rzeczywiste dochody z VAT z teoretycznymi wplywami wynikajacymi
z obowiazujacych przepisow (VITL — VAT Total Tax Liability). Por. Study and Reports on the VAT
Gap in  the EU-28  Member  States: 2018  Final  Report, = TAXUD/2015/CC/131,
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/2018_vat gap_report en.pdf
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Zrodto: raport CASE dla Komisji Europejskiej Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final
Report; za 2018 r. szacunek Ministerstwa Finansow.

Wedtug wstepnych szacunkoéw Ministerstwa Finansow*, w 2018 r. luka podatkowa ulegta istotnemu
ograniczeniu (o 2,9 pkt. proc.), cho¢ wciaz wynosita ok. 25 mld zt, tj. ok. 12,5% potencjalnych
wplywow (por. wykres 3). Dla uproszczonego oszacowania luki VAT w 2018 r. zastosowano, podobnie
jak w poprzedniej aktualizacji Programu, metode odgorna (top down), ktéora wykorzystuje dane
makroekonomiczne na temat bazy podatku VAT (konsumpcje prywatna, zakupy netto, inwestycje
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych). Wyniki oszacowania luki VAT dla lat 2012-16
otrzymane za pomocg metody stosowanej w Ministerstwie Finansow> sg bardzo zblizone do szacunkow
przedstawianych w raportach CASE dla Komisji Europejskie;j.

Opierajac si¢ na metodologii Komisji Europejskiej dotyczacej szacowania luki VAT, mozna oszacowac,
ze w 2018 r. poprawa dochodow z VAT dzicki lepszemu przestrzeganiu przez podatnikow
obowiazujacych regulacji (tzw. compliance effect) wyniosta 5,7 mld zt (a w okresie 2016-18 — 21,1 mld
zb). Potwierdza to, ze wprowadzone instrumenty dotyczace walki z praktykami o charakterze
przestepczym w podatku VAT oraz inne dziatania majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego
przyniosly wymierne efekty.

Wykres 3. Luka VAT (w %) oraz tzw. compliance effect (w mld z})

25,6%  25,7%

24.1%  24.2%

20,3% 0
: 19,7
18,5% ~_ 8% % i
~ 1550 7 = 15,4%
S 5% 15,4% 0 A%
15.0% oA M A CE
S Vi == U B2% 55, 12,5% |
J1,1% P -.
S~ oo 89 9,5 |
<7
6,0 57
2,7 |
-0,1 02

-5,9

-8,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  2018*
mmmm compliance effect === luka VAT = -« $rednia luka VAT w UE

Zrédlo: raport CASE dla Komisji Europejskiej Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final
Report; za 2018 r. szacunek Ministerstwa Finansow.
Uwaga: dane przed i po 2012 r. sg nieporownywalne z powodu zmiany metodologii rachunkéw narodowych ESA.

Wdrozone oraz planowane dziatania uszczelniajace system podatkowy zostaly oméwione w zalaczniku
1. Poréwnanie relacji dochodéw podatkowych do PKB z lat 2008 1 2018 i poziom luki VAT wskazuja
wcigz na potencjal do poprawy Sciggalnosci podatkow, jednak jest istotnie nizszy, w szczegolnosci w
przypadku podatku VAT. Dziatania uszczelniajgce system podatkowy bgda wigc skierowane na podatki
dochodowe oraz na inne daniny publiczne, m.in. na sktadki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne
oraz opftaty i daniny srodowiskowe.

4 Dla lat 2016-18 dane majg charakter wstepny ze wzgledu na brak danych statystycznych w takiej
szczegoOlowosci, ktora umozliwitaby przeprowadzenie petnego szacunku.
5 Patrz tez: ,,Raport na temat wielkosci luki podatkowej w podatku VAT w Polsce w latach 2004-2017" dostepny

na stronie https://www.gov.pl/web/finanse/no-3-2019

Program konwergencji. Aktualizacja 2019 14


https://www.gov.pl/web/finanse/no-3-2019
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W 2018 r. weszly w zycie przepisy rozdzielajace wynik kapitatlowy od wyniku niekapitalowego,
eliminujace mozliwo$¢ obserwowanego w przesztosci zawyzania strat kapitalowych, celem
zmnigjszenia ogolnego zysku i w efekcie naleznego podatku dochodowego. Na podstawie wstgpnych
danych pochodzacych z zeznan rocznych za 2018 r. (probka) mozna ocenié, ze wprowadzenie tego
rozwiazania przyniosto dodatni skutek w postaci wzrostu wptywow z CIT w wysokosci pomiedzy
1,0 mld zt a 3,0 mld zt.

Ramka 1. Ograniczenie luki w podatkach dochodowych

Opisane w poprzednich Programach i w zataczniku 1 dzialania majace na celu uszczelnienie systemu
podatkowego w obszarze VAT mialy pozytywny wptyw na ograniczenie unikania opodatkowania nie
tylko w obszarze VAT, ale rowniez CIT i PIT od dziatalno$ci gospodarcze;.

W odniesieniu do podatku CIT oszacowano, ze poprawa dochodow z CIT dzigki lepszemu
przestrzeganiu przez podatnikdw obowigzujacych regulacji (tzw. compliance effect) wyniosta 3,0 mld
zt w2017 r. 14,2 mld zt w 2018 r. Metodologia szacunku jest analogiczna jak w przypadku luki VAT
i wykorzystuje dane nt. wykonania dochodow z CIT oraz ksztaltowania si¢ makroekonomicznych
indykatorow podstawy do opodatkowania. Na pozytywne skutki wprowadzenia klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania wskazuje réwniez analiza ekonometryczna przeprowadzona przy uzyciu
modelu zmiennej w czasie kointegracji z zastosowaniem elastycznosci skorygowanych o cykl
koniunkturalny. Po pierwsze, wskazuje ona na IV kwartat 2015 r. jako date zmiany strukturalnej, co
pokrywa si¢ z momentem rozpoczgcia prac legislacyjnych nad wdrozeniem klauzuli. Po drugie,
oszacowany w oparciu o model ARDL efekt zmiany parametrow dlugookresowych wynosi w 2017 r.
0,7 mld zt, a w 2018 r. 1,2 mld z1.

Analize skutku zmian systemowych, w szczegdlnosci wprowadzenia klauzuli o przeciwdzialaniu
unikaniu opodatkowania i JPK dla wptywow z opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej (facznie CIT i
liniowa stawka PIT), przeprowadzono takze w oparciu o model panelowy uwzgledniajacy dane dla
krajow UE (z wyjatkiem Luksemburga, Malty, Cypru i Chorwacji). Wynika z niej, ze po
wyeliminowaniu efektow cyklicznych wplyw dziatan uszczelniajacych wyniost odpowiednio 1,8 mld zt
w 2017 r. oraz 2,9 mld zt w 2018 r.

Efekt wprowadzenia JPK na malg dziatalnos$¢ gospodarcza (liniowa stawka PIT) wyodrebniono dwiema
metodami. Pierwsza metoda, analiza ekonometryczna w oparciu o model VECM, wskazuje na skutek
w 2018 r. w wysokosci 1,1 mld zt. Z kolei analiza mikroekonomiczna bazujaca na zeznaniach
podatkowych wskazuje na skutek na poziomie 1,2 mld zt w 2018 r.

Skladki na ubezpieczenia spoleczne

Poza wzrostem dochodéw podatkowych do poprawy wyniku sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2018 r. przyczynit si¢ wzrost o 0,3 pkt. proc. PKB (nominalnie o 8,8% 1/r)
dochodow sektora z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, rejestrowanych w podsektorze
ubezpieczen spotecznych. Wzrost ten byt glownie rezultatem dobrej sytuacji na rynku pracy (silny
wzrost zatrudnienia potaczony ze wzrostem wynagrodzen), w wyniku czego tempo wzrostu funduszu
wynagrodzen w gospodarce narodowej w 2018 r. wyniosto 9,8% 1/r 1 byto najwyzsze od 2008 r.

Pozytywnie na poziom dochoddéw ze skladek wplynely takze podjete przez ZUS dziatania dla
uszczelnienia systemu sktadek, takie jak wprowadzenie tzw. e-Skfadki, elektronicznych zwolnien
lekarskich i wzrost efektywnosci w egzekwowaniu nalezno$ci (szerzej: zatacznik 2). Laczny skutek
podjetych przez ZUS dziatan szacowany jest na 0,4 mld zt.

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Relacja wydatkéw sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych do PKB w 2018 r. wzrosta do 41,5%
(o 0,3 pkt. proc.), gldéwnie w wyniku przyspieszenia wykorzystania srodkow z UE z perspektywy
finansowej na lata 2014-20 (element neutralny dla wyniku sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych).
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Glownym czynnikiem determinujacym wzrost wydatkow w 2018 r. bylo istotne przyspieszenie
inwestycji publicznych i zwigzany z tym wzrost wykorzystania $srodkéw z UE. Nominalny wzrost
inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzymat si¢ na dwucyfrowym poziomie
(31,5% 1/r) 1 byt istotnie wyzszy niz w 2017 1. (23% 1/r). W relacji do PKB inwestycje publiczne wzrosty
0 0,9 pkt. proc. do 4,7%. Szczegdlnie silng dynamike nakladéw inwestycyjnych zanotowal podsektor
samorzadowy (wzrost o 54,2% r/r), co bylo wynikiem wysokiej absorpcji $rodkéw unijnych z
perspektywy finansowej na lata 2014-20 oraz konsekwencjg inwestycji uruchomionych przed wyborami
do wiladz samorzadowych (jesien 2018 r.). Réwniez dwucyfrowy nominalny wzrost wydatkow
inwestycyjnych odnotowano w podsektorze rzadowym, ktory wyniost 12,9% r/r (po wzroscie o 14,3%
r/r w2017 1.), a glownym czynnikiem byly inwestycje w infrastrukture kolejowg realizowane przez
spotke PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Wydatki na §wiadczenia spoteczne w 2018 r. stanowity kontynuacje programéw wdrozonych w latach
poprzednich. Do gtownych wydatkow w tej grupie nalezy zaliczy¢ wydatki na renty i emerytury,
wydatki zwigzane z programem Rodzina 500 plus, $wiadczenia rodzinne, renty socjalne oraz
$wiadczenia finansowane z budzetu panstwa, a zlecone do wyplaty przez ZUS i KRUS. Nowym
programem w ramach polityki prorodzinnej wprowadzonym w 2018 r. stal sie¢ program Dobry start,
ktory bedzie kontynuowany. Przewiduje on wspieranie rodzin z dzie¢mi w wieku szkolnym dzigki
jednorazowemu $wiadczeniu w wysokosci 300 zt wyplacanemu w okresie rozpoczecia roku szkolnego,
a jego roczny koszt to ok. 1,3 mld zl. Lacznie Swiadczenia spoteczne wzrosty nominalnie o 5,6% 1/r i
wyniosty w relacji do PKB 16,8%.

W 2018 r. nastapit nominalny wzrost spozycia publicznego o 6,5% r1/r, co oznacza, ze w relacji do PKB
utrzymat si¢ on na poziomie 17,7%. Na stabilizacj¢ spozycia publicznego w relacji do PKB wptynat
spadek kosztow pracy o 0,1 pkt. proc. oraz wzrost o 0,1 pkt. proc. zuzycia posredniego, tj. zakupow
towardw 1 ustug. Przez ostatnie 10 lat relacja kosztow pracy do PKB zostata ograniczona o ok. 1 pkt
proc. PKB, w tym w ostatnich 3 latach o 0,3 pkt. proc.

Do nieznacznego wzrostu wydatkoéw sektora w relacji do PKB przyczynit si¢ rzgdowy program pomocy
dla rolnikéw i producentow rolnych w zwigzku z wyjatkowo dotkliwg susza. Wydatki na ograniczenie
szkod wywotanych suszg wyniosty 1405,503 mln z1, tj. ok. 0,1% PKB (por. Ramka 2).

I1.3. Projekcja Sredniookresowa

W scenariuszu bazowym Programu obok zmian wynikajacych z ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018
iustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. uwzgledniono pakiet dzialan
zapowiedzianych w lutym 2019 r., w szczegdlnos$ci rozszerzenie programu Rodzina 500 plus, zmiany
w podatkach dochodowych oraz jednorazowe dodatkowe $wiadczenie dla emerytdow i rencistow
wyptacane w 2019 r. Kontynuacja uszczelniania systemu podatkowego oraz nowe rozwigzania po
stronie dochodowej i wydatkowej powinny umozliwi¢ realizacj¢ tych dziatan przy respektowaniu
stabilizujgcej reguty wydatkowe;.

Dziatania w obszarze dochodow zostaty zaprezentowane w zatacznikach 1-3.

W zataczniku 1 przedstawiono dziatania nalezace gtoéwnie do wlasciwosci Ministra Finansow. Sa to
m.in. dziatania stuzace uszczelnieniu systemu dochodéw podatkowych, poszerzeniu bazy podatkowe;,
redukcji i zwigkszeniu makroekonomicznej efektywnosci klina podatkowego. Zatacznik 1 przedstawia
takze planowane zmiany systemowe w podatkach (m.in. w kontek$cie polityki prozdrowotnej) oraz
dzialania na rzecz uszczelnienia i ekwiwalentnos$ci danin srodowiskowych.

W zalagczniku 2 zaprezentowano dziatania w kompetencjach ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Dotycza one systemu zabezpieczenia emerytalnego, jego spdjnosci oraz
uszczelnienia poboru i zwigkszenia bazy dla sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

Prezentowany w scenariuszu makrofiskalnym poziom wydatkéw sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych determinowany jest przez stabilizujagcg regule wydatkows, ktdra ogranicza wzrost
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przewazajacej czeSci wydatkow publicznych. Poziom dochodéw 1 wydatkow sektora w latach objetych
prognozg oraz szczegdtowa ich struktura w relacji do PKB zostaly przedstawione w tabeli 15.

W scenariuszu makrofiskalnym prognozuje si¢, ze deficyt strukturalny, po przejsciowym wzroscie w
2019 r. (m.in. z uwagi na dziatania wyrownujace ceny energii, wsparcie dla gospodarstw rolnych
i rybackich, w ktorych powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2018 r. suszy, zobowigzania
w obszarze polityki demograficznej) stopniowo bgdzie zmniejszal si¢ do poziomu sredniookresowego
celu budzetowego. Dtug publiczny bedzie utrzymywat si¢ znacznie ponizej 60% PKB. Osiagnigcie celu
budzetowego zapewnia stabilno$¢ finanséw publicznych i przygotowanie finanséw publicznych na
ryzyko zwigzane ze spowolnieniem gospodarczym. Jednocze$nie pozwala na realizowanie celow
zwigzanych z inkluzywnym wzrostem gospodarczym.

Ponadto odpowiedzialna polityka budzetowa, prowadzaca do obnizenia dtugu publicznego do poziomu
skutkujacego wytaczeniem mechanizmu korygujacego w stabilizujacej regule wydatkowej (por.
rozdziat 11.4), zgodnie z ustawq z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug (Dz. U. poz. 2392) pozwala na obnizenie stawek podatku VAT w 2022 r. Polityka budzetowa
musi wiec uwzglednia¢ rowniez to zobowigzanie.

Tabela 1. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych — kluczowe elementy prognozy

% PKB 2018 2019 2020 2021 2022
Dochody* 41,2 41,7 42,0 41,6 40,6
Wydatki 41,5 433 42,8 42,1 41,3
Wynik nominalny* -0,4 -1,7 -0,9 -0,5 -0,7
Wynik strukturalny -1,2 -2,5 -1,6 -1,0 -1,0

s A
*Prognozy wyniku nominalnego i dochodéw w latach 2019-22 nie uwzgledniaja dziatan jednorazowych (tzw. one-

off).

Czynniki determinujace dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Podatki

Wptywy z podatkéw determinowane sg przez ksztattowanie si¢ ich bazy, przede wszystkim spozycia
prywatnego, poziomu inwestycji publicznych, dochodéw z pracy, emerytur i rent oraz zyskow
przedsigbiorstw. W horyzoncie obecnej prognozy dochodow podatkowych istotna rolg odgrywacé tez
bedzie dalsze uszczelnienie systemu podatkowego, obejmujgce m.in.:

— wprowadzenie mechanizmu podzielonej ptatnosci, w tym obligatoryjnie w niektorych branzach,
— wadrazanie Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej (STIR),
— modyfikacje przepiséw o klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,

— wprowadzenie obowigzku przekazywania organom podatkowym informacji o schematach
podatkowych (MDR).

Skutki finansowe wdrazanych i planowanych dzialan uszczelniajacych system podatku od towarow
i ustug, podatkdow dochodowych i podatku akcyzowego szacuje si¢ na 7,4 mld zt w 2019 r.
i dodatkowe 9,7 mld zt w 2020 r.

Prognoza dochodéw uwzglednia réwniez oczekiwane zmniejszenie wpltywow z tytutu podatku
dochodowego od o0sob fizycznych — w 2020 r. o 10,4 mld zt — wskutek dalszej redukcji klina
podatkowego. Bedzie ona polegaé na:

— obnizeniu stawki PIT z 18% do 17% dla dochodow nieprzekraczajacych 42 764 zt rocznie,

— podwyzszeniu zryczattowanych kosztow uzyskania przychodow dla pracownikow,
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— wprowadzeniu zwolnienia od podatku PIT dla pracownikow w wieku do 26 lat do wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 42 764 zi.

W wyniku powyzszych zmian w PIT klin podatkowy dla oséb powyzej 26 lat otrzymujacych ptace
minimalng zostanie zmniejszony o 1,5 pkt. proc. Dla tej samej grupy wiekowej przy zalozeniu sredniego
wynagrodzenia klin zmniejszy si¢ o 1 pkt proc. W przypadku osob ponizej 26 lat zmniejszenie klina
podatkowego dla os6b o minimalnym oraz $rednim wynagrodzeniu jest wicksze i wynosi odpowiednio
5 pkt. proc. i 4,5 pkt. proc. Przeprowadzone zmiany przyczynig si¢ do wzrostu progresywnosci klina
podatkowego.

Wykres 4. Redukcja klina podatkowego
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Hobecnie M po zmianie

Zrbédlo Ministerstwo Finansow.

Skutki finansowe wszystkich kluczowych dzialan w obszarze podatkéw szacuje sie na 7,5 mld zt
w 2019 r. i dodatkowe 3,3 mld zt w 2020 r. Zostaty one przedstawione w zalgczniku 1.

Ponadto w horyzoncie prognozy na dochody z tytutu PIT wplywac beda planowane dziatania systemowe
zwickszajace wptywy ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne (poréwnaj nizej). Poziom dochodéw
podatkowych w najblizszych latach bedzie takze determinowany przez:

— obnizenie stawek VAT (z 23% na 22% i z 8% na 7%) od stycznia 2022 r. (-10,1 mld zt), ktore
wynika z przewidywanego obnizenia relacji panstwowego diugu publicznego ,,netto” do PKB
ponizej 43% w 2020 r. (por. rozdziat 11.4). Zgodnie z ustawgq z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug, pociaga to za sobg automatyczne obnizenie stawek VAT od
2022 1.,

— tzw. daning solidarno$ciowg ptacong od 2019 r. przez osoby fizyczne w wysokosci 4% od dochodow
przekraczajacych 1 min zi. Nowa danina stanowi dochod Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia
Os6b Niepelosprawnych (1,2 mld zt),

— wprowadzenie od 2019 r. 9% stawki CIT dla matych podatnikow (-0,4 mld zt),

— skutki ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw, ktora wprowadzita od 1 stycznia 2019 r. obnizenie stawki akcyzy od energii
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elektrycznej, obnizke stawek tzw. oplaty przej$ciowej (stanowiacej podatek wedlug metodyki
ESA2010) oraz inne mechanizmy w celu stabilizacji cen energii elektrycznej (-1,9 mld zt).

Skladki na ubezpieczenia spoleczne

Drugim pod wzgledem wielkosci zrodtem dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych sa
wplywy ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ich poziom jest uzalezniony od ksztaltowania si¢
podstawy naliczania, ktorej glownym komponentem jest fundusz wynagrodzen w gospodarce
narodowej, oraz rozwigzan systemowych. Nominalne tempo wzrostu funduszu wynagrodzen, po
rekordowym wzroscie w 2018 r. i oczekiwane] kontynuacji tej tendencji w 2019 r. (prognozowany
wzrost na poziomie ok. 10% 1/r), w kolejnych latach wyniesie odpowiednio 6,5%, 5,8% 1 5,7%.

W horyzoncie prognozy na poziom dochodow z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne pozytywnie
wplywac beda poza czynnikami makroekonomicznymi dziatania ZUS ukierunkowane na uszczelnienie
systemu sktadek i dodatkowe dziatania systemowe zwigkszajace wptywy ze sktadek. Skutki finansowe
wdrazanych i planowanych dzialan wzmacniajacych system skladek na ubezpieczenie spoleczne
szacuje si¢ na 721 min w 2019 r. i dodatkowe 15 mld zt w 2020 r., w tym dodatkowe 3,5 mld zt
z tytutu sktadki emerytalnej, ktora obecnie jest przekazywana na konta cztonkéw OFE. Dzialania te
zostalty przedstawione w zataczniku 2.

Na obnizenie poziomu dochodéw ma natomiast wplyw wprowadzenie 1 stycznia 2019 r. mozliwosci
skorzystania z obnizonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez osoby rozpoczynajace dziatalnosc¢
gospodarcza (tzw. maly ZUS).

Dochody jednorazowe

Znaczacym dochodem sektora ubezpieczen spotecznych bedzie tzw. oplata przeksztalceniowa
wynikajaca z planowanej przebudowy modelu funkcjonowania Otwartych Funduszy
Emerytalnych. Optata bgdzie miata charakter jednorazowy i zasili Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
(poréwnaj zatacznik 2).

W zalaczniku 3 zaprezentowano pozostate dzialania dochodowe o charakterze jednorazowym, ktore
w horyzoncie prognozy znaczaco wplyng na wynik nominalny sektora: sprzedaz uprawnien do emisji
gazOw cieplarnianych i1 rozdysponowania zasobow czestotliwosci z pasm 3,7 GHz, 26 GHz oraz
800 MHz.

Skutki finansowe wszystkich dzialan jednorazowych szacuje si¢ w ujeciu kasowym na 5,7 mld zt
w2019 r., 17,8 mld zt w 2020 r. i dodatkowe 12,0 mld zt w 2021 r.

Czynniki determinujace wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Poziom wydatkow sektora instytuciji rzgdowych i samorzadowych zdeterminowany jest przez zapisang
w ustawie o finansach publicznych stabilizujaca regule wydatkowa (por. rozdziat 11.4). Regula ta
obejmuje zakresem wigkszo$¢ wydatkow sektora. Algorytm ustalania maksymalnego limitu wydatkow
dla budzetu panstwa, ktory jest determinowany wydatkami pozostatych podmiotow ujmowanych
w regule, wyznacza maksymalny poziom wydatkow budzetu panstwa, jaki mozna zaplanowaé
w ustawie budzetowe;j.

W prezentowanym scenariuszu przyjeto poziom wydatkow zgodny z wiazacym nieprzekraczalnym
limitem wynikajagcym ze stabilizujgcej reguty wydatkowej, uwzgledniajagcym efekty dziatan
jednorazowych wskazane w zatagczniku 3. Majac na uwadze powyzszy model funkcjonowania
stabilizujacej reguty wydatkowej oraz w obliczu wieloletniego charakteru nowych dziatan zgloszonych
i przewidzianych do realizacji przez rzad juz od 2019 r., zwigkszeniu ulegnie agregat prawnie
zdeterminowanych wydatkow budzetu panstwa. Wplynie to na $ciezk¢ dochodzenia do limitow
wydatkéow dla budzetu panstwa wyznaczanych przez regute. W rezultacie wzrost wydatkow
rezydualnych budzetu panstwa bedzie mozliwy na poziomie 1-3% r/r. Oznacza to konieczno$é
przesuni¢cia w czasie Sciezek wydatkow zdeterminowanych w niektorych ustawach sektorowych
(sztywno powigzanych z parametrami makroekonomicznymi), a takze priorytetyzacji wydatkow
z uwzglednieniem do§wiadczen w zakresie efektywnosci wydatkowania.
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Transfery socjalne

Poziom transferé6w socjalnych w 2019 r. i kolejnych latach prognozy bedzie zdeterminowany zmianami
w dotychczasowych programach oraz wprowadzeniem nowych instrumentow polityki spotecznej:

— modyfikacja programu Rodzina 500 plus, polegajaca na zniesieniu od lipca 2019 r. kryterium
dochodowego. Koszt rozszerzenia programu Rodzina 500 plus w 2019 r. to 9,6 mld zi,
a w kolejnych latach ok. 20 mld zt rocznie,

— program Emerytura plus, z ktorego w maju 2019 r. zostanie wyptacone jednorazowe $wiadczenie
pieni¢zne dla emerytéw i rencistow w wysokosci 1100 zt. Koszt $wiadczenia dla emerytow
i rencistow wyniesie 10,8 mld zt. Wzrost wydatkoéw na renty i emerytury bedzie rowniez rezultatem
zmiany zasad ich waloryzacji (od 1 marca 2019 r. wysoko$¢ najnizszej emerytury zostata
podwyzszona do 1100 zi, a gwarantowana minimalna podwyzka waloryzacyjna wynosi 70 zt).
Koszt tych zmian w 2019 r. wyniesie 7,6 mld zi,

— program Mama 4 plus (wejscie w zycie od 1 marca 2019 r.) wprowadzajacy rodzicielskie
swiadczenie uzupehiajace dla matek (i ojcow), ktore wychowaly co najmniej czworo dzieci.
Szacowany koszt programu w 2019 r. to 0,8 mld zt,

— wzrost $wiadczen opiekunczych oraz kryterium dochodowego dla o0s6b ubiegajacych sie
o $wiadczenie z Funduszu Alimentacyjnego (wzrost wydatkow na $wiadczenia rodzinne
0 0,6 mld zt w 2019 1.),

— wydatki na wsparcie spoteczne, zawodowe i zdrowotne osob niepelnosprawnych realizowane ze
srodkow Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych utworzonego w ub.r.
(0,5 mld zt w 2019 1. 1 1,4 mld zt rocznie w kolejnych latach).

Z kolei na ograniczenie wydatkdbw w dotychczasowych transferach socjalnych powinny wplywac
P zmiany systemowe polegajace na racjonalizacji zasad uzyskiwania praw do zasitkéw chorobowych,
opiekunczych i macierzynskich i ich przyznawania (szacowany skutek to okoto 1,6—2,2 mld zt rocznie)
oraz P> dziatania prowadzace do ograniczenia naduzy¢ zwiazanych z ich wyptata, jak wprowadzenie
elektronicznych zwolnien lekarskich oraz zwigkszenie czestotliwosci kontroli (szacowany skutek to ok.
0.8 mld zt w 2019 r.).

Inwestycje publiczne

Przewiduje sie, ze po dwoch latach silnego wzrostu dynamika inwestycji sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ulegnie w latach 2019-22 ostabieniu w zwigzku ze §ciezka absorbcji funduszy z UE.
Pomimo tego relacja wydatkow inwestycyjnych do PKB utrzyma si¢ w horyzoncie prognozy na srednim
poziomie 4,5%. Poziom inwestycji sektora bedzie ksztaltowany przez wieloletnie programy rzadowe,
w szczegblnosci w obszarze infrastruktury, jak i realizacje unijnej perspektywy finansowej na lata 2014-
20. Zadania inwestycyjne w podsektorze centralnym beda realizowane m.in. w ramach:

— Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.),

— Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku (KPK), obejmujacego wydatki inwestycyjne na
budowe i modernizacje linii kolejowych, realizowany przez spotke PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A.

W dtuzszej perspektywie istotna bedzie za$ realizacja ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym.

Prognozuje si¢, ze po rekordowych wzrostach w latach 2017-18 inwestycje podsektora samorzadowego
przestang by¢ glownym motorem napedowym inwestycji calego sektora, a ich dynamika ulegnie
spowolnieniu, co begdzie wynikiem stabszej dynamiki absorpcji $rodkéw unijnych. Ze wzgledu na
ograniczone mozliwo$ci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego wsparciem dla inwestycji w
rozw0j lokalnej infrastruktury drogowej bedzie nowy mechanizm ich finansowania w postaci Funduszu
Droég Samorzadowych. Jego zadaniem bedzie dofinansowanie budowy i przebudowy drog publicznych
zarzadzanych przez powiaty i gminy juz od 2019 r.
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Pozostale wydatki

W scenariuszu bazowym Programu uwzgledniono takze nowy program nakierowany na odbudowg
potaczen autobusowych. Roczny koszt programu lacznie obejmujacy udzial budzetu panstwa
i samorzadow to ok. 1 mld zt.

Dodatkowo prognoza dla 2019 r. obejmuje planowane, w ramach rozwigzan stabilizujacych ceny energii
elektrycznej, jednorazowe wydatki z Funduszu Wyptaty Roznicy Cen na pokrycie firmom
dystrybucyjnym roznicy pomigdzy cena zakupu energii od producentéw a ceng jej sprzedazy klientom
koncowym. Przewidywany skutek finansowy po stronie wydatkowej w ujeciu memoriatowym to ok. 4,5
mld zt w 2019 1.

Na wydatki sektora w horyzoncie prognozy wplyw begdzie miato takze wprowadzenie od potowy 2019 r.
Pracowniczych Programéw Kapitatowych — PPK (por. rozdziat IV.1) przez wprowadzenie mechanizmu
zachet ze strony panstwa w postaci optaty powitalnej i doptaty rocznej wyptacanych z Funduszu Pracy
dla uczestnikow PPK. Koszt dla sektora bedzie wynikal z finansowania zachgt oraz sktadek
pracownikow instytucji publicznych i po objgciu programem takze pracownikow sektora i w horyzoncie
objetym Programem wyniesie od 0,7 mld zt w 2019 r. do 3,8 mld zt w 2021 r. i 3,6 mld zt w latach
kolejnych.

Z kolei w latach 2020-22 ograniczeniu ulegng wydatki sektora zwigzane z jednorazowymi obcigzeniami,
w tym wynikajacymi z programu pomocy rolnikom dotknigtym skutkami suszy. Pojawié sig¢ tez
powinny dodatkowe oszczednosci jako rezultat dzialan uszczelniajacych wydatki podsektora
ubezpieczen spotecznych.

Wykres 5. Wynik nominalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

0,0

-04

% PKB

—— wynik nominalny sektora gg bez dziatan jednorazowych
(one-off)

wartos¢ referencyjna

- = MTO

A
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Zrodlo: Ministerstwo Finansow.

I1.4. Wynik strukturalny

Polska podlega wymogom czgsci prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu, ktéra zobowiazuje panstwa
cztonkowskie UE do sformutowania i osiggni¢cia w okreslonym czasie tzw. Sredniookresowego celu
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budzetowego (MTO). Przestrzeganie MTO jest kluczowe dla zminimalizowania ryzyka przekroczenia
przez deficyt nominalny sektora poziomu 3% PKB.

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finansow, w 2018 r. wynik strukturalny sektora wyniost -1,2%
PKB (poprawa o 0,6 pkt. proc.). Oznacza to osiggniccie MTO w akceptowalnym dla Komisji
Europejskiej pasmie odchylen®. W horyzoncie Programu, po przejsciowym wzroscie w 2019 r.,
przewidywana jest poprawa wyniku strukturalnego do poziomu -1% PKB. W prognozie wyniku
strukturalnego uwzgledniono dziatania jednorazowe opisane w zatgczniku 3.

Tabela 2. Wynik strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

% PKB 2018 2019 2020 2021 2022
1. Wzrost PKB w cenach stalych (%) 5,1 4,0 3,7 3,4 33
2. Wynik sektora instytucji rzadowych -0,4 -1,7 -0,9 -0,5 -0,7

i samorzgdowych*

3. Odsetki 1,4 1,4 1,4 1,3 1,2
4. Dzialania jednorazowe i tymczasowe 0,0 0,0 1,1 0,2 0,1
4.1 po stronie dochodowej 0,0 0,0 1,1 0,2 0,1
4.2 po stronie wydatkowej 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencjalny wzrost PKB (%) 4,0 4.0 39 3,8 3,7
6. Luka produktowa 1,6 1,6 1,4 1,0 0,6
7. Element cykliczny budzetu 0,8 0,8 0,7 0,5 0,3
8. Wynik skorygowany o wptyw cyklu -1,2 -2,5 -0,5 -0,8 -0,9
9.  Wynik pierwotny skorygowany o wptyw cyklu 0,2 -1,1 0,8 0,5 0,4
10. Wynik strukturalny -1,2 -2,5 -1,6 -1,0 -1,0

Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

* Wynik nominalny nie uwzglednia wptywu dziatan jednorazowych i tymczasowych wskazanych w 4. wierszu tabeli 2.

Od 2017 r. wiodagcym narzgdziem oceny postgpu na drodze do MTO, tj. realizacji wymaganego
dostosowania, jest benchmark wydatkowy. Stanowi on roczne tempo wzrostu wydatkow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, ktérego przestrzeganie zapewnia spelnianie wymogoéw Paktu
Stabilnosci i Wzrostu.

Zrealizowane w 2018 r. nominalne tempo wzrostu wydatkéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2018 r. wyniosto 3,8%, bylo wigc nizsze od benchmarku wydatkowego o 0,1 pkt.
proc. i doprowadzito do poprawy wyniku strukturalnego o 0,5 pkt. proc. PKB. Przy analizie
przestrzegania wymogow Paktu Stabilnosci i Wzrostu nalezy uwzgledni¢ nadzwyczajny charakter
wydatkoéw zwigzanych z suszg w 2018 r. (patrz Ramka 2).

¢ Komisja Europejska uznaje wynik strukturalny na poziomie zgodnym z MTO, jezeli mieéci si¢ on w przedziale
do 0,25 pkt. proc. PKB od MTO. Poréwnaj Vade Mecum on the Stability & Growth Pact 2019 Edition, s. 15,
https://ec.curopa.eu/info/publications/vade-mecum-stability-and-growth-pact-2019-edition_en

Program konwergencji. Aktualizacja 2019 22


https://ec.europa.eu/info/publications/vade-mecum-stability-and-growth-pact-2019-edition_en

II. Wynik i dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych

Ramka 2. Nadzwyczajny charakter wydatkow zwigzanych z susza w 2018 r.

Okres wegetacyjny w Polsce w 2018 r. byl nadzwyczaj ciepty na tle dziesigcioleci i ostatniej dekady.
Z danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej wynika, ze od kwietnia do wrze$nia §rednia
temperatura byta o ok. 2° wyzsza niz w latach 2008-17, a jeszcze wyzsza w porownaniu z normg z lat
1966-2015". Wysokim temperaturom powietrza towarzyszyto duze ustonecznienie i nizsze o ok. 25%
opady atmosferyczne od $redniej z okresu wegetacyjnego z wczesniejszej dekady. W zwiazku ze
szczegolnymi warunkami meteorologicznymi Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
odnotowal w okresie od kwietnia do wrzesnia suszg zagrazajacg uprawom rolnym na obszarze catego
kraju, w tym w okresie maj-lipiec wérdd wszystkich 14 monitorowanych upraw?®.

W rezultacie rzad przyjal program pomocy dla rolnikéw i producentdéw rolnych, ktérzy poniesli
szkody wskutek obserwowanej wowczas wyjatkowo dotkliwej suszy (uchwata nr 107/2018 Rady
Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia programu pomocy dla gospodarstw
rolnych i rybackich, w ktorych powstaly szkody spowodowane wystgpieniem w 2018 r. suszy lub
powodzi’). Wsparcie objeto przede wszystkim doplaty do 1 ha powierzchni upraw rolnych, do 1 ha
powierzchni gruntéw pod stawami zarybionymi oraz doptaty do oprocentowania kredytow na
wznowienie produkcji. Przewidziano réwniez porgczenia i gwarancje splaty kredytéw, pomoc
w optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz regulowaniu zaleglosci z tego tytulu,
odroczenia w platnosciach z tytulu umow sprzedazy i dzierzawy oraz ulgi podatkowe w podatku
rolnym.

Do udzielenia pomocy dla gospodarstw rolnych wyznaczona zostala Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Ostatecznie kwota §rodkow budzetowych przeznaczonych na realizacje
programu wyniosta 2215 min zt. Do konca 2018 r. wysokos¢ pomocy udzielonej wylacznie w
zwiazku z susza wyniosta 1405,533 mln zt. Wydatki poniesione na ograniczenie szkdéd wywotanych
susza byly bezposrednio zwigzane z nadzwyczajnym wydarzeniem poza kontrola rzadu i miaty
charakter tymczasowy w rozumieniu Paktu StabilnosSci i Wzrostu.

Tabela 3. Wydatki z rzadowego programu pomocy dla gospodarstw rolnych i rybackich, w ktorych
powstaly szkody spowodowane wystapieniem w 2018 r. suszy
- @

min PLN Kod ESA 2018
-
1. dotacje do 1 ha powierzchni upraw rolnych D.99 1394,176
2. dotacje do 1 ha powierzchni gruntéw pod stawami zarybionymi D.99 11,130
3. doptaty do oprocentowania kredytow na wznowienie produkcji D.99 0,227

e
Zrodlo: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Czgs¢ srodkow programu pomocy w kwocie 734,950 min zt zostata zakwalifikowana do
tzw. wydatkéw niewygasajacych. Umozliwito to kontynuacj¢ pomocy do 31 marca 2019 r. Na dzien
19 marca br. ze srodkow niewygasajacych wyptacono 590,237 min zi.

7 http://www.imgw.pl/2018/10/11/susza-2018-podsumowanie-okresu-wegetacyjnego/

8 Por. System Monitoringu Suszy Rolniczej na stronie http://www.susza.iung.pulawy.pl

o https://www.gov.pl/documents/912055/913531/uchw_nr_107_RM 2018.pdf/29494101-a271-ba00-87¢c6-
6eb94cca3diB oraz
https://www.gov.pl/documents/912055/913531/Uchwa%C5%82a nr_124 RM 2018 zm_program_pomoc_susz
a_2018.pdf/9d59dee9-b015-6b0c-d2eb-db88f5f0al3f
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Podobng koncepcje do benchmarku wydatkowego stanowi stabilizujaca regula wydatkowa '© .
Wymagana w benchmarku korekta o 0,5% PKB jest wbudowana w mechanizm korygujacy regutly,
wymagajacy obnizenia dynamiki wydatkow wynikajacych z reguly o 1,5-2 pkt. proc. w sytuacji
nierownowagi finanséw publicznych okreslonej w ustawie o finansach publicznych.

Oszacowanie spojnej ze stabilizujacg regula wydatkowa wstepnej kwoty wydatkéw na 2020 r. zostato
dokonane w oparciu o kwotg wydatkéw na rok 2019, okreslong w art. 1 ust. 3 ustawy budzetowej na rok
2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. w wysoko$ci 847 773 421 tys. zt'!. Dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodowej w wysoko$ci 13 598 miln zt, uwzglednione we wstepnej kwocie wydatkow na 2020 r., sa
co do zasady neutralne dla wyniku sektora. Obejmujg one w szczegdlnosci skutki rozwigzan w obszarze
podatkéw 1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktore opisano odpowiednio w zatgczniku 1 oraz
zataczniku 2 (por. tabela 4). W rezultacie wstepna kwota wydatkéw na 2020 r. wynosi 901 068 mln zt
(38,0% PKB).

Na podstawie art. 112aa ustawy o finansach publicznych oraz przy uwzglednieniu skutkéw dziatan
dyskrecjonalnych przedstawionych w tabeli 4 szacuje si¢, ze kwota wydatkéw na 2021 r. wyniesie
948 445 mln zt (37,7% PKB). Réwnoczesnie, w rezultacie prognozowanego w 2020 r. obnizenia dlugu
publicznego ,,netto”, tj. przeliczonego zgodnie z art. 38a pkt 4 ustawy o finansach publicznych, ponizej
43% PKB, w 2022 r. korekta z tytulu nierownowagi finansow publicznych, okre§lona w art. 112aa ust. 4
ustawy o finansach publicznych, wyniesie 0 pkt. proc. W efekcie kwota wydatkow na 2022 r.,
uwzgledniajaca wylaczenie mechanizmu korygujacego reguty oraz obnizenie stawek VAT do poziomu
7% 122%, wyniesie 1 000 673 min zt (37,6% PKB).

10 Roznice miedzy regutg krajowa i unijng dotycza: W wykorzystania w stabilizujacej regule wydatkowe;j
8-letniego $redniego tempa realnego wzrostu PKB (zamiast 10-letniej $redniej potencjalnego tempa wzrostu
PKB w benchmarku), P celu inflacyjnego (zamiast prognozy deflatora PKB), W zakresu dziatan
dyskrecjonalnych po stronie dochodowej, jak tez P> niekorygowania kwoty wynikajacej ze stabilizujacej reguty
wydatkowej. Na potrzeby oceny przestrzegania Paktu analizuje si¢ wydatki sektora skorygowane o: P>koszty
obstugi dtugu, P wydatki sfinansowane w petni ze srodkow UE, P krajowe wydatki inwestycyjne (w roku t)
pomnigjszone o 4-letnig §rednia tych wydatkow (t-3; t), P cykliczne wydatki na zasitki dla bezrobotnych.

' Szczegodtowe obliczenia kwoty wydatkow na 2019 r. zawiera uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na
rok 2019.
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Tabela 4. Obliczenia kwoty wydatkow zgodnie ze stabilizujacq regulg wydatkowg

mln z} 2020 2021 2022
l. kwota startowa (ustawa budzetowa na rok poprzedni) 847 518* 901 068 948 445
2. 8-letni indykator wzrostu PKB** 1,0366 1,0389 1,0389
3. cel inflacyjny NBP 1,025 1,025 1,025
4. korekta z tytutu nierownowagi finanséw publicznych -1,5% -1,5% 0,0%
5. dziatania dyskrecjonalne 13 598 2776 -9 300
Kwota wydatkéw SRW 901 068 948 445 1 000 673
Dzialania dyskrecjonalne (podatki i skladki)
obnizenie stawek VAT do poziomu 7% i 22% -9 300
2. ograniczenie luki VAT 7 944 1 000
3. aktuglizagja skutkévY ustawy z dnia 10 maja ZQI 8r.o 1079
wspieraniu nowych inwestycji (strefy ekonomiczne)
4 Podgtek u zrédta (V.VHT),. sch.ematy opodatkoyvania (MDR) 1679
i zmiany w klauzuli o unikaniu opodatkowania (GAAR)
5 wycofanie skutkéw pierwotnej optaty recyklingowej -1207
6 uszczelnienie optaty recyklingowej od 09.2019 1419
7. danina solidarno$ciowa 1150
8 indeksacja stawek akcyzy na wyroby alkoholowe i tyton 1146
9 obnizenie stawki akcyzy na energi¢ elektryczna -1 940
10.  obnizenie optaty przejéciowej -2 346
11.  kontynuacja obnizania klina podatkowego -10 429
12, uszczelnienie kwalifikacji przychodow do zrodta 1 465

,,pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza”, podatek cyfrowy
13.  przebudowa modelu funkcjonowania OFE (sktadki) 3469

neutralizowanie skutkow rozbieznosci w kwalifikacji
struktur hybrydowych i odwréconych struktur

14. hybrydowych, automatyczna wymiana informacji o 736
schematach podatkowych transgranicznych
zniesienie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
15 sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, 5175 1776
" uszczelnienie i art. 19 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (efekt netto)
16 ograniczenie unikania ptacenia sktadek na ubezpieczenie 2542
" emerytalne i rentowe (efekt netto)
17 dziatania ZUS uszczelniajgce system sktadek 1717
Suma 13 598 2776 -9.300

Zrodho: Ministerstwo Finansow.

* Pierwotna kwota wydatkow na 2020 r., pochodzaca z ustawy budzetowej na 2019 r., zostala w tabeli 4 skorygowana
o wydatki Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) w zwiazku z przeksztatlceniem od 1 stycznia 2019 r. UKNF
W panstwowa osobg prawna.

** Wskazane wartosci uwzgledniaja informacje zawarte w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia
16 kwietnia 2019 r. w sprawie tacznej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych za lata 2013-2018.

II.S.  Dhlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W okresie objetym Programem zarzadzanie dlugiem bedzie, podobnie jak w latach ubiegtych,
ukierunkowane na realizacje celu okreSlonego w Strategii zarzqdzania diugiem sektora finansow
publicznych, tj. na minimalizacje kosztow obstugi dlugu w dlugim horyzoncie przy przyjetych
ograniczeniach dotyczacych ryzyka. Zarzadzanie dilugiem bedzie odbywalo si¢ w warunkach
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wystepowania nadwyzki pierwotnej sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Z drugiej strony,
mozna si¢ spodziewal wystepowania niepewnos$ci na rynkach finansowych, wynikajacej m.in.
z polityki pieni¢znej gtownych bankéw centralnych, w tym EBC oraz Fed, procesu wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE oraz polityki handlowej gtéwnych gospodarek swiatowych.

Zmiany relacji dlugu do PKB w latach 2019-22 beda przede wszystkim konsekwencja ksztaltowania sig¢
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (dlug Skarbu Panstwa stanowi ponad 85% dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych) oraz tempa wzrostu PKB. Zmiany dlugu pozostatych
podmiotow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych beda wynikaly gltownie ze wzrostu
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz Krajowego Funduszu Drogowego (wzrost
zadluzenia bedzie zwigzany z zacigganiem zobowigzan na realizacj¢ zadan drogowych).

Przewiduje sig¢, ze w horyzoncie Programu relacja dlugu do PKB wedtug definicji UE bedzie sig¢
stopniowo obnizac z48,9% na koniec 2018 r. do 40,6% na koniec 2022 r. Ksztattowanie si¢ przecietnego
oprocentowania dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych kosztéw obstugi dlugu bedzie
wynikalo przede wszystkim z oczekiwan co do wzrostu stop procentowych w horyzoncie Programu.

Tabela 5. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku)

% PKB Kod 2018 2019 2020 2021 2022
ESA
1. Dlug brutto 48,9 47,9 46,0 42,9 40,6
2. Zmiana relacji dlugu brutto -1,7 -1,0 -2,0 -3,1 -2,2
Skladniki wzrostu dlugu
3.  Wynik pierwotny* -1,1 0,3 -1,5 -1,0 -0,6
i EDP 1,4 1,4 1,4 1,3 1,2
4. Odsetki D.41 > 9 B > B
5 Dostosowania stanow 2,0 2,6 1.9 3.4 2.8
* iprzeplywow
z tego: roznica migdzy wynikiem 0,1 0,2 12 0,5 0.6
kasowym a memoriatowym
akumulacja netto aktywow 0.3 0.2 203 13 1.0
finansowych
efekt zmiany PKB -3,0 -2,6 -2,8 -2,6 2,4
réznice kursowe i inne czynniki 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
p-m. wynikowe przecigtne 3.0 3.0 33 35 3,7

oprocentowanie dtugu (%)

Pozostale istotne dane

6. Plynne $rodki finansowe 4,7 4,3 4,0 3,8 3,6
7.  Dlug netto (=1-6) 44,2 43,7 41,9 39,1 37,0
2 Wykup diugu (istniej a(ce.obligacj e) 55 3,7 4.4 49 3.8

" od konca roku poprzedniego**
9 Udziat . dIugq nominowanego 31,0 28,5 26,7 252 24,8

" w walucie obcej (%)
10. Przecigtna zapadalno$¢ dtugu*** 5.1 49-50  48-5,1 4,7-5,1 4,7-5,2

Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

* Wptyw wyniku pierwotnego na dtug: (-) oznacza nadwyzke pierwotna.

** W przypadku dlugu jednostek sektora finanséw publicznych innych niz Skarb Panstwa — szacunek na podstawie dostepnej
sprawozdawczosci.

**% Prognoza przedziatowa dla dtugu Skarbu Panstwa.

Program konwergencji. Aktualizacja 2019 26



III. Analiza wrazliwosci i porownanie z poprzedniq aktualizacjg Programu

III. Analiza wrazliwosci i porownanie z poprzednig aktualizacja Programu
III.1. Czynniki ryzyka

Prognoza prezentowana w Programie zaktada, ze wzrost gospodarczy w UE, ktora jest najwiekszym
partnerem handlowym Polski, bedzie zgodny ze scenariuszem zaprezentowanym przez Komisje
Europejska w edycji prognoz z lutego 2019 r. Zdaniem ekspertow Komisji, bilans czynnikoéw ryzyka
dla tej prognozy jest ujemny. Wsrod gtéwnych powodoéw, dla ktorych wzrost gospodarczy strefy euro
moze okaza¢ si¢ wolniejszy, jest niepewnos¢ zwigzana z potencjalnymi negatywnymi skutkami dla
handlu migdzynarodowego wynikajacymi ze wzrostu protekcjonizmu w polityce handlowej USA oraz
oczekiwanego wolniejszego tempa wzrostu w Chinach i USA. Naklada si¢ na to ryzyko korekt
w dotychczasowym wzro$cie cen aktywow, ktéremu sprzyjato sSrodowisko niskich stop procentowych,
oraz niepewnos$¢ dotyczaca wynikow negocjacji w zwigzku z Brexitem. Z drugiej strony, dobra sytuacja
na rynku pracy i optymistyczne oczekiwania mogg powodowac wzrost inwestycji, zwlaszcza w krajach
bedacych netto beneficjentami funduszow UE.

Scenariusz makrofiskalny zaktada nizsza niz w latach 2018-19 dynamikg¢ inwestycji publicznych wraz
ze zblizajacym si¢ koncem naptywu §rodkoéw unijnych w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-
20. Faktyczny scenariusz w tym obszarze moze okazac¢ si¢ inny od zaktadanego, co miatoby znaczenie
dla przyjetej Sciezki inwestycji i w konsekwencji wzrostu PKB.

Szczegdlnym czynnikiem ryzyka zwigzanym ze zmianami strukturalnymi na rynku pracy w Polsce jest
wielko§¢ podazy pracy w horyzoncie prognozy. Duzy popyt na prace, rowniez t¢ mniej
wykwalifikowang i gorzej optacang, wspierany niskg stopa zastgpienia przektada si¢ na odraczanie
decyzji przejscia na emeryturg i utrzymuje aktywnos$¢ zawodowg na stalym poziomie. Naplywajacy
pracownicy z Ukrainy roéwniez w istotny sposob zwiekszaja podaz pracy w kraju i pomagaja zaspokoié
rosnacy popyt na nig. Zasoby podazy pracy nie s3g jednak nieograniczone, a tak zwana elastyczno$c¢
rynku pracy trudna do oszacowania. W przypadku brakow po stronie podazowej mozna oczekiwac, ze
przestrzen do zwigkszania produkcji i ekspansji przedsiebiorstw bedzie ograniczona, a konkurencja o
pracownika za pomoca wyzszych wynagrodzen przeklada¢ si¢ bedzie na wzrost inflacji bazowej. W
rezultacie mozliwe jest obnizenie tempa wzrostu PKB oraz szybszy wzrost cen niz w scenariuszu
Programu.

Czynnikiem ryzyka dla realizacji prognozy inflacji jest rowniez mozliwo$¢ innego niz zatozono
ksztattowania si¢ cen na swiatowych rynkach surowcow energetycznych i zywnosci, co bezposrednio
przetozy si¢ na Sciezke zmiany cen w Polsce. W szczegdlnosci dotyczy to cen ropy naftowej, ktore maja
istotne przetozenie na ceny paliw w Polsce, a w $lad za tym na koszty transportu.

I11.2. Analiza wrazliwoSsci

Ponizej przedstawiono wrazliwo$¢ wyniku i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w latach 2018-22 na deprecjacj¢ kursu ztotego i wzrost krajowej stopy procentowej. Analizy dokonano
W oparciu o rozwijany w Ministerstwie Finanséw ekonometryczny model finanséw publicznych
(eMPF). Wyniki symulacji nalezy interpretowa¢ z duzg ostroznoscia, gdyz bazuja na historycznych
elastyczno$ciach oszacowanych dla przyjetych postaci rownan behawioralnych.
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Wykres 6. Kurs EUR/PLN (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych na zmian¢ kursu EUR/PLN (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls kursowy zostat wprowadzony w postaci trwatej 10% deprecjacji kursu ztotego w stosunku do
euro. Ostabienie ztotego poprawia konkurencyjno$¢ krajowych produktow, czego bezposrednim
efektem jest wzrost wolumenu eksportu. Wzrostowi eksportu ze wzgledu na jego wysoka
importochtonno$¢ towarzyszy wzrost importu. Wzrost popytu na polskie towary sprzyja poprawie
sytuacji na rynku pracy i przyspieszeniu dziatalno$ci inwestycyjnej, co wspiera wzrost PKB
w horyzoncie prognozy. Wyzszy wzrost gospodarczy prowadzi do wzrostu dochodow sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, ktéry przewyzsza wzrost wydatkow zwigzanych z obstuga zadluzenia
nominowanego w walutach obcych, co ostatecznie prowadzi do poprawy wyniku sektora. W
konsekwencji w scenariuszu szokowym dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest
w 2022 r. w relacji do PKB nizszy niz w scenariuszu bazowym.

Wykres 7. Krétkookresowa stopa procentowa (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych na zmiane krétkookresowej stopy procentowej (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls stopy procentowej zostat zdefiniowany jako skokowy wzrost nominalnej krotkookresowej stopy
procentowej o 1 pkt. proc. w calym horyzoncie objetym analizg. Podwyzka krétkookresowych stop
procentowych pocigga za soba wzrost stop dlugookresowych i prowadzi do zwigkszenia kosztu
pozyskiwania kapitatu, co skutkuje ograniczeniem poziomu inwestycji wzgledem scenariusza
bazowego oraz zwigkszeniem kosztow finansowania dlugu. Na skutek przesunigcia konsumpcji
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w czasie w ramach migdzyokresowej substytucji oraz zaostrzenia warunkéw udzielania kredytow
zmniejsza si¢ tez poziom spozycia prywatnego. W rezultacie impuls prowadzacy do zwickszenia
restrykcyjnosci polityki monetarnej powoduje obnizenie wolumenu PKB w horyzoncie prognozy. Wraz
z rosngcymi kosztami obstugi dtugu oraz relatywnie nizszym poziomem PKB wynik sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w relacji do PKB pogarsza si¢, a udzial dtugu sektora do PKB ro$nie
wzgledem relacji ze scenariusza bazowego.

II1.3. Poréwnanie z poprzednia aktualizacja Programu

Realny wzrost PKB w 2018 r. okazal si¢ o 1,3 pkt. proc. wyzszy niz zakladano w ubiegloroczne;j
aktualizacji Programu w zwiazku z szybszym wzrostem akumulacji, spozycia prywatnego
1 korzystniejszym wktadem eksportu netto we wzrost PKB. W poréwnaniu z poprzednia aktualizacja
Programu zakltadane $rednioroczne tempo wzrostu realnego PKB w latach 2019-21 nie zmienito sig,
przy czym lekko zwigkszono realne tempo wzrostu w 2019 r. i odpowiednio skorygowano w dot dla
2021 1.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2018 r. wyniost 0,4% PKB i okazat si¢
o 1,7 pkt. proc. nizszy niz przewidywano. Nizszy deficyt sektora byt skutkiem kontroli wydatkow w
oparciu o stabilizujacg regute wydatkowa oraz silniejszego wzrostu dochodow sektora niz wydatkow,
co mialo przede wszystkim wptyw na bardzo dobry wynik budzetu panstwa. Korekta $ciezki deficytu w
2019 r. i kolejnych latach prognozy jest glownie efektem uwzglednienia nowych instrumentéw
w polityce spotecznej, ktore zostang zrealizowane w ramach stabilizujacej reguty wydatkowej, dzigki
wdrozeniu dodatkowych dziatan w obszarze dochodow.

Nizsza relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w 2018 r. w stosunku do
prognozy z poprzedniego Programu wynikata glownie z istotnie nizszych potrzeb pozyczkowych
w stosunku do wielkosci planowanych oraz szybszego nominalnego wzrostu PKB. Nizsza prognoza na
lata 2019-21 wynika z nizszych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i szybszego nominalnego
wzrostu PKB w latach 2019-20 w stosunku do zaktadanych w poprzednim Programie.

Tabela 6. Roznice w poréwnaniu z poprzednia aktualizacja

Kod ESA 2018 2019 2020 2021 2022

Wzrost PKB (%)

Program 2018 3,8 3,8 3,7 3,6

Obecna aktualizacja 5,1 4,0 3,7 3,4 33
Roéznica 1,3 0,2 0,0 -0,2

Wynik sektora (% PKB) EDP B.9

Program 2018 2,1 -1,5 -1,1 -0,7 -
Obecna aktualizacja -0,4 -1,7 0,2 -0,3 -0,6
Réznica 1,7 -0,2 1,3 0,4

Dlug (% PKB)

Program 2018 50,4 50,4 48,7 46,0 -
Obecna aktualizacja 48,9 47,9 46,0 42,9 40,6

Réznica 1,5 2,5 2,8 3,1 -

Zrédlo: Ministerstwo Finansow, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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IV. Stabilnos¢ finansow publicznych w dlugim okresie
IV.1. Stabilnos¢ finansow publicznych, w tym skutki starzenia si¢ ludnoSci

Stabilne finanse publiczne sprzyjaja dlugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i sg kluczowym
elementem stabilno$ci makroekonomicznej. W tym kontek$cie dla stabilnosci finanséw publicznych
niezbedne jest posiadanie odpowiednich ram fiskalnych.

Sktadnikami polskich ram fiskalnych sa reguly fiskalne obejmujace reguty dlugu publicznego,
stabilizujaca regule wydatkowa, ktora dziata stabilizujaco na finanse publiczne w krétkim, jak
i w dluzszym okresie oraz koryguje ewentualne nierdwnowagi, minimalizujac ryzyko nadmiernego
zaostrzenia polityki budzetowej, oraz reguty ograniczajace wzrost zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Wymieniony zestaw regut fiskalnych ogranicza ryzyko wystapienia wysokiego deficytu,
nadmiernego wzrostu zadtuzenia, a tym samym ryzyko dla stabilnosci polskich finansow publicznych.

Komisja Europejska regularnie ocenia kraje cztonkowskie pod katem stabilnosci finanséw publicznych
w oparciu o wskazniki luki fiskalnej w srednim (wskaznik S1) i dtugim, nieskonczonym horyzoncie
(wskaznik S2). Luka fiskalna odzwierciedla skale niezbgdnego dostosowania w pierwotnym wyniku
strukturalnym, tak aby dlug publiczny znalazl si¢ na poziomie 60% PKB (wskaznik S1) lub aby
spetniony byt warunek wyptacalnosci w nieskonczonym horyzoncie (S2). Wskazniki otrzymywane sa
przy zalozeniu kontynuowania dotychczasowej polityki. Wskazniki luki fiskalnej obrazuja zatem, czy
biezaca polityka jest wystarczajaca dla zachowania stabilnosci fiskalnej, ich celem nie jest natomiast
pokazanie najbardziej prawdopodobnego scenariusza. Wzrost wskaznika oznacza, ze wymagana jest
wigksza poprawa wyniku pierwotnego skorygowanego o cykl.

Tabela 7. Zestawienie wskaznikow stabilnosci fiskalnej w kolejnych okresach

% PKB Fiscal Sustainability Report 2018 Program 2019 rok baz. 2022
3] -0,7 -1,9
niskie ryzyko niskie ryzyko
© 2,2 1,3
srednie ryzyko niskie ryzyko

Zrodlo: Komisja Europejska, Ministerstwo Finansow.

W tabeli 7 przedstawiono oszacowane przez Ministerstwo Finansow wskazniki S1 1 S2 na tle oceny
Komisji Europejskiej zawartej w Fiscal Sustainability Report ze stycznia 2019 r. (rok bazowy: 2020,
zatozenia makrofiskalne z prognozy Komisji Europejskiej z listopada 2018 r.). Szacunek Ministerstwa
Finansow opiera si¢ na prognozach wskaznikéw makrofiskalnych przedstawionych w Programie oraz
na prognozie kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢ ludno$ci przygotowanej w ramach prac grupy
roboczej do spraw starzenia si¢ ludnosci (AWG) przy unijnym Komitecie Polityki Gospodarczej
i przedstawionej w dalszej czgsci rozdziatu. Wskazniki oszacowano, przyjmujac 2022 rok jako rok
bazowy.

Przy zatozeniu, Zze konsolidacja bedzie przeprowadzana w sposdb spdjny z prognozg przedstawiong
W niniejszym Programie, mozna oczekiwac, ze wskazniki S1 1 S2 dla Polski w kolejnych latach ulegna
poprawie. Zmniejszajagco na wskazniki dziata¢ bedzie spadek dlugu publicznego prognozowany w
latach 2019-22 oraz oczekiwana nadwyzka pierwotna skorygowana o wptyw cyklu.
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Wykres 8. Stochastyczne projekcje dlugu od 2019 r.
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Na niski poziom ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych wskazujg stochastyczne symulacje dtugu
opracowane w oparciu o podejscie stosowane przez Komisje Europejska i Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy 2. Projekcje powstaty w oparciu o scenariusz bazowy prezentowany w Programie oraz
z wykorzystaniem rocznych szokdéw otrzymanych dla nastepujacych zmiennych: realnego wzrostu
PKB, efektywnej realnej stopy rentownosci dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
wyniku pierwotnego i kursu walutowego. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze nawet przy splocie
negatywnych szokow diug sektora w horyzoncie prognozy nie przekroczy warto$ci referencyjnej 60%
PKB. Na wykresie powyzej przedstawiono 80% mozliwych $ciezek dlugu otrzymanych
z wykorzystaniem wspomnianego wyzej podej$cia (wykluczono $ciezki znajdujace si¢ ponizej 10 i
powyzej 90 percentyla, reprezentujgce scenariusze zwigzane z najbardziej ekstremalnym zestawem
szokow w gospodarce). W oparciu o zastosowang metod¢ przewiduje si¢, ze dtug sektora w 2022 r.
wyniesie mniej niz 50% PKB.

Tabela 8. Dlugookresowa stabilnos$¢ finansow publicznych

% PKB 2016 2030 2040 2050 2060 2070
Calkowite wydatki
W tym zwigzane z wiekiem 20,3 20,4 20,6 21,4 22,1 21,4

Wydatki na $wiadczenia

11,2 11,0 10,8 11,2 11,1 10,2
emerytalno-rentowe

Wydatki na §wiadczenia

emerytalno-rentowe z ubezpieczen 11,2 11,0 10,8 11,2 11,1 10,2
spotecznych
Emerytury i wcze$niejsze emerytury 9,9 10,2 10,0 10,4 10,4 9,5

Pozostale swiadczenia (renty z tytutu

niezdolno$ci do pracy i renty rodzinne) 1.3 0.8 0.8 0.8 0,7 0.7
Opieka zdrowotna 43 4,5 4,8 5,0 52 5,2
Opieka dtugookresowa (wcze$niej

podawana jako sktadowa opieki 0,5 0,7 0,9 1,0 1,2 1,3
zdrowotnej)

Wydatki na edukacje 43 42 41 42 46 47

12 Stochastyczne projekcje opracowane sg z wykorzystaniem symulacji Monte Carlo opartej na 1000 losowan.
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% PKB 2016 2030 2040 2050 2060 2070
Pozostate $wiadczenia zwigzane z wiekiem
Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Calkowite dochody
Zalozenia
Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy 2,1 2,7 2,2 1,9 1,7 1,5
Potencjalny wzrost PKB 2,7 1,9 1,2 0,7 1,0 1,0

Wskaznik aktywnosci zawodowe;j

mezezyzn (w wicku 20-64 lata) 3o S LT 682 687 710

Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet

(w wieku 20-64 lata)

Wskaznik aktywnosci zawodowej ogdtem
(w wieku 20-64 lata)

58,0 57,4 55,7 52,6 54,4 56,4

65,8 65,1 63,7 60,4 61,6 63,8

Stopa bezrobocia (20-64 lata) 6,0 5,5 5,5 5,4 5.4 5,4
Populacja w wieku 65+ do ogdtu populacji 16,3 23,3 26,1 30,9 34,1 33,3

Przedstawiony w tabeli 8 scenariusz dlugookresowy wydatkow publicznych zostal przygotowany
w ramach prac grupy roboczej do spraw starzenia si¢ ludnosci (AWG) przy Komitecie Polityki
Gospodarczej (EPC). Zostal opublikowany przez Komisje Europejska w 2018 r. w raporcie o
przewidywanych do 2070 r. skutkach starzenia si¢ ludnosci (4geing Report 2018). Baza dla scenariusza
byly zatozenia demograficzne opracowane przez Eurostat oraz relatywnie konserwatywne, techniczne
zatozenia w zakresie podstawowych czynnikéw wzrostu gospodarczego, tj. pracy, kapitalu i
produktywnosci pracy. Zatozenia te oznaczaja w zasadzie utrzymywanie si¢ aktywnosci zawodowej w
okresie objetym scenariuszem poszczegdlnych kohortach wiekowych na s$rednich historycznych
poziomach, stabilizacje w $rednim i dtugim okresie udziatu kapitatu w PKB (nalezy pamigtac, ze w
Polsce ten udziat wcigz jest relatywnie niski) oraz konwergencje tempa wzrostu TFP w dlugim okresie
do nizszych poziomow obserwowanych w krajach rozwinigtych. Nalezy zauwazy¢, ze po zakonczeniu
prac AWG nad prognozami dotyczacymi opieki zdrowotnej weszta w zycie ustawa z dnia 24 listopada
2017 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych,
ktéra zaktada stopniowe zwiekszanie naktadéw na ochrong zdrowia do 2025 r. az do osiagnigcia
poziomu 6% PKB. Ustawa nowelizujaca z dnia 5 lipca 2018 r. skrocita zwigkszanie naktadow na
ochrong zdrowia o 1 rok, tj. do 2024 .

Zgodnie z prognozami AWG, wydatki emerytalno-rentowe pozostajg stabilne w dlugim okresie i beda
spadaty z 11,2% PKB w 2016 r. do 10,2% PKB w 2070 r. Fluktuacje wydatkéw wynikaja gléwnie ze
zmian struktury demograficznej ludnosci. W poréwnaniu do poprzednich prognoz wydatki sa
nieznacznie wyzsze, na co wptyw miato obnizenie wieku emerytalnego dla kobiet (60 lat) i mgzczyzn
(65 lat) od 1.10.2017 r. Wplyw na prognoze¢ miata tez zmiana zalozen makroekonomicznych. Nadal
jednak najwiekszy wplyw na poziom wydatkdw majg zmiany demograficzne. Prognoza AWG jest
skonstruowana przy zatozeniu, ze kluczowym czynnikiem dla decyzji o wyjsciu z rynku pracy jest
ustawowy wiek emerytalny. W kontekscie obserwowanych od 1999 r. tendencji w zakresie efektywnego
wieku przejscia na emeryture¢ zatozenie to mozna uzna¢ za konserwatywne. W polskim systemie
emerytalnym okres$la si¢ jedynie minimalny wiek emerytalny, mozliwe jest dalsze kontynuowanie
aktywnosci zawodowej, co premiowane jest znaczacym wzrostem wysokosci przysztych §wiadczen.

Nieznacznie rosng rowniez catkowite wydatki zwigzane z wiekiem — z 20,3% PKB do 21,4% PKB.
Gtowng determinantg wzrostu tych wydatkow sg wydatki na opieke zdrowotng i dtugookresowa.
Przemiany demograficzne stanowig znaczne wyzwanie dla dlugookresowej stabilno$ci finanséw
publicznych wigkszosci krajow europejskich. Na ich tle biezgca sytuacja Polski jawi si¢ jako korzystna.
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Nalezy jednak oczekiwac utrzymania si¢ obserwowanego w ostatnich latach zjawiska starzenia si¢
ludnosci, ktore ma zrodta w wydtuzaniu sie oczekiwanej dtugosci zycia, niskiej dzietno$ci oraz obecnej
strukturze wiekowej ludnosci. W efekcie pogorszeniu ulegnie wspolczynnik obcigzenia
demograficznego, czyli relacja miedzy liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wigcej) wobec
liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym (czyli w wieku 15-64 lata) wyrazona w procentach. Zgodnie z
prognozami AWG, wspotczynnik ten wzrosnie z 23,7% w 2016 r. do 62,2% w 2070 r.

Od 1 stycznia 2019 r. wprowadzono Pracownicze Plany Kapitalowe (PPK) stanowigce instrument
nakierowany na zwigkszenie poziomu oszczednosci dhugookresowych i wzrost aktywow przyszitych
emerytow. Docelowo programem objeci zostang wszyscy zatrudnieni ptacacy sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe, w tym takze pracownicy sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. PPK
beda systemem dobrowolnych oszczednosci, na ktore ztoza si¢ sktadki ptacone przez pracownika oraz
pracodawce wsparte zachetami finansowymi ze strony panstwa. Srodki zgromadzone w PPK beda
inwestowane na rynku finansowym i wyptacane po osiagnigciu przez uczestnika PPK wieku 60 lat. PPK
jest elementem Programu budowy kapitatu. Jednym z podstawowych efektow proponowanego
rozwiazania powinien by¢ wzrost stopy dtugookresowych oszczednosci Polakow, co bedzie stuzyc
ograniczeniu efektu spadku stop zastapienia z tytutu emerytury otrzymywanej w ramach uczestnictwa
w 1 filarze systemu emerytalnego (oszczednosci emerytalne w ramach PPK beda w istocie
przeniesieniem konsumpcji na okresy przyszte). PPK w pewnym zakresie moga sprzyja¢ poprawie
miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto Polski, atakze wzrostowi stopy inwestycji i
przyspieszeniu tempa wzrostu potencjalnego PKB. Nastepnym elementem Programu Budowy Kapitatu
bedzie przebudowa modelu funkcjonowania OFE (porownaj rozdziat 1.3 oraz zalgcznik 2). Zmiana
charakteru §rodkéw zgromadzonych w OFE na prywatne (IKE) stanie si¢ kolejnym impulsem do
budowy oszczednosci emerytalnych w trzecim filarze.

IV.2. Zobowiazania warunkowe (contingent liabilities)

Potencjalne niewymagalne zobowigzania z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostki
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniosty w Polsce na koniec 2018 r. 5,3% PKB, wobec
6,0% PKB na koniec 2017 r. (wedlug zaktualizowanego PKB za 2017 r. i wstgpnego szacunku PKB w
IV kwartale 2018 r.). Zasadniczy udzial w tej kategorii stanowily poreczenia i gwarancje udzielone
przez Skarb Panstwa — na koniec 2018 r. stanowity one 5,1% PKB wobec 5,9% PKB na koniec 2017 r.

Dziatalno$¢ Skarbu Panstwa w sferze porgczen i gwarancji nie stwarza istotnych zagrozen dla finanséw
publicznych. Na koniec 2018 r. ok. 98% niewymagalnych zobowigzan z tytulu porgczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa nalezato do grupy niskiego ryzyka. Dlugookresowy wspotczynnik
ryzyka dla portfela porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa utrzymat si¢ na niskim
poziomie. Wraz ze spadkiem potencjalnych niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa nastgpit spadek ich relacji do PKB. Byt on w szczegdlnosci wynikiem
wolniejszego niz zaktadano na 2018 r. wzrostu wolumenu gwarancji, jak réwniez istotnych kwotowo
sptat zobowigzan.

W ramach portfela porgczen 1 gwarancji Skarbu Panstwa gwarancje udzielone za zobowigzania sektora
finansowego (bez gwarancji udzielonych na wsparcie Krajowego Funduszu Drogowego w Banku
Gospodarstwa Krajowego) stanowily na koniec 2018 r. mniej niz 0,1% PKB i nie dotyczyty
ewentualnych dziatan wobec kryzysu.
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Tabela 9. Zobowiazania warunkowe

% PKB 2018
Gwarancje publiczne 53
Z tego udzielone dla sektora finansowego™ 0,1

Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

* Dane na temat potencjalnych zobowigzan pozostatych jednostek sektora finansoéw publicznych z tytutu porgczen i gwarancji
udzielonych dla sektora finansowego nie podlegaja sprawozdawaniu (dostgpne sa tylko potencjalne zobowigzania ogdtem). Z
tego wzgledu prezentowana w tabeli wielko$¢ gwarancji udzielonych za zobowigzania sektora finansowego dotyczy tylko
poregczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa. Ze wzglgedu na swoja specyfike nie sg tu takze wykazywane gwarancje
udzielone na wsparcie Krajowego Funduszu Drogowego w Banku Gospodarstwa Krajowego.

W kolejnych latach przewiduje si¢ mozliwos¢ wzrostu potencjalnych zobowiazan z tytutu porgczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa, co moze przetozy¢ si¢ na wzrost relacji tych zobowigzan
do PKB. Przewiduje si¢ kontynuowanie udzielania porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa w celu
wspierania inwestycji prorozwojowych z zakresu infrastruktury drogowej i kolejnictwa. Ponadto
mozliwe jest udzielanie porgczen i gwarancji na inne cele dopuszczone ustawg, dotyczace
w szczegolnosci wsparcia: eksportu, ochrony $rodowiska, tworzenia miejsc pracy, innowacyjnosci,
restrukturyzacji przedsiebiorstw, rozwoju regionalnego, przedsiebiorczo$ci oraz programéw lub
projektéw w ramach programéw pomocowych UE.

Porgczenia i gwarancje bgda przede wszystkim udzielane na inwestycje realizowane w oparciu
o fundusze z UE (kredyty i obligacje poreczone lub gwarantowane przez Skarb Panstwa powinny
umozliwi¢ pozyskanie funduszy UE) oraz na inne zadania inwestycyjne wynikajace z ewentualnych
programéw wsparcia przewidujacych udzielanie porgczen i gwarancji. Przewiduje si¢ przy tym
utrzymanie dlugookresowego wspotczynnika ryzyka dla portfela porgczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa na poziomie do 10%.

Wartos¢ udzielanych przez Skarb Panstwa w danym roku nowych poreczen i gwarancji ograniczana jest
przez ustawe budzetowa. W ustawie budzetowej na 2019 r. limit ten zostal ustalony do kwoty 200 mld
zt 1 — oprocz wspierania wspomnianych projektow — moze by¢ w razie potrzeby wykorzystany na
dzialania podejmowane w przypadku ewentualnego pogorszenia warunkéw funkcjonowania polskiego
systemu finansowego w obliczu globalnego kryzysu finansowego 1 gospodarczego.
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W okresie od poprzedniej aktualizacji Programu w krajowych ramach budzetowych wprowadzone
zostaty zmiany, ktére m.in. zmodyfikowaty zakres niektdrych corocznych dokumentéw budzetowych
i przebieg procesu budzetowego. Zgodnie ze znowelizowanymi w 2018 r. przepisami ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, strona rzadowa
przedstawia Radzie do 10 maja kazdego roku WPFP zawierajacy Program konwergencji. Wczesniej
wstepna prognoza podstawowych wielko$ci makroekonomicznych stanowigcych podstawe do prac nad
projektem ustawy budzetowej na rok nastepny przedkladana byta Radzie odrebnie, a sam WPFP nie
podlegal opiniowaniu.

Z kolei w celu uzupetienia implementacji dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r.
w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich znowelizowano ustawe o finansach
publicznych. Ustawa nowelizujaca (tj. ustawa z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych) wprowadzita definicj¢ scenariusza makroekonomicznego oraz obowigzek zawarcia
w uzasadnieniu dotgczanym do projektu ustawy budzetowej informacji nt.:

— scenariusza makroekonomicznego oraz jego porownania z najbardziej aktualnymi prognozami
Komisji Europejskiej i innych niezaleznych instytucji,

— dzialan podjetych w przypadku wystgpienia znaczacych odchylen negatywnie wptywajacych na
prognozy makroekonomiczne w okresie czterech kolejnych lat budzetowych poprzedzajacych
opracowanie scenariusza makroekonomicznego,

— analizy wrazliwosci dotyczacej deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
panstwowego dtugu publicznego oraz poziomu kwoty wydatkoéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1
ustawy o finansach publicznych, przy réznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego i
stop procentowych.

Przepisy ustawy nowelizujacej weszty w zycie 31 lipca 2018 r. i znalazly zastosowanie do projektu
ustawy budzetowej na rok 2019.

Ponadto kontynuowano prace, ktérych celem — zgodnie z ,,Zalozeniami reformy systemu budzetowego”
przyjetymi przez Rade Ministrow 26 lipca 2016 r. — jest powigzanie, a docelowo integracja proceséw
planowania wieloletniego 1 rocznego oraz wzmocnienie odgornego charakteru planowania
budzetowego. Rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegétowego
sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej wprowadzono
zmiany, ktore miaty na celu integracj¢ procesu przygotowania projektu ustawy budzetowej z pracami
nad WPFP 1 aktualizacja Programu oraz ukierunkowanie planowania budzetowego na perspektywe
wieloletnig.

W okresie objetym Programem stopniowo be¢da wchodzi¢ w zycie zmiany regul fiskalnych
obowiazujacych jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawq z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw zostaty zmodyfikowane indywidualne wskazniki
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady zaciggania i rolowania zadluzenia.

Kontynuowane sa prace nad reformg rachunkowos$ci publicznej. Celem jest opracowanie rozwigzan
prawnych 1 instytucjonalnych umozliwiajacych przygotowanie skonsolidowanego sprawozdania
finansowego panstwa i uporzadkowanie systemow zbierania danych (sprawozdawczo$ci budzetowej
oraz sprawozdawczosci finansowej). Prace te beda prowadzone przy wykorzystaniu doswiadczen
wynikajacych z juz wdrozonych rozwigzan. Ponadto, dzigki wsparciu finansowemu Komisji
Europejskiej z Programu Wspierania Reform Strukturalnych, we wspolpracy z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym prowadzone beda prace dotyczace jednolitego planu kont oraz klasyfikacji
budzetowe;j.

W 2018 r. kontynuowano przeglady wydatkow dotyczace 1) wigziennictwa, 2) kultury fizycznej
i sportu, 3) wsparcia gospodarki morskiej, zeglugi $rodladowej oraz rybotowstwa, 4) wydatkow
podmiotow wskazanych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a takze 5) ksztaltowania
wynagrodzen dla pracownikow zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej. Rozpoczeto realizacje
przegladu wydatkow o zakresie horyzontalnym, dotyczacego zakupoéw 1 wykorzystania zasobow
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teleinformatycznych i informatycznych w ministerstwach oraz podlegtych 1 nadzorowanych
jednostkach administracji rzadowej. Ponadto, w zwiazku ze wspomniang reforma systemu
budzetowego, dokonano analizy wydatkow klasyfikowanych w dziale 758 Rozne rozliczenia oraz
rozpoczeto prace analityczne dotyczace wydatkow klasyfikowanych w dziale 750 Administracja
publiczna oraz w dziale 751 Urzgdy naczelnych organow wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sagdownictwa. W 2019 r. przewiduje si¢ objecie przegladami wydatkow publicznych nastepnych
obszarow.
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Tabela 10. Wzrost gospodarczy

2018 2018 2019 2020 2021 2022

Kod
ESA  poziom Tempo  Tempo Tempo  Tempo  Tempo
wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu
1. Realny PKB (mld PLN) Bl*g 5,1 4,0 3,7 3,4 33
2. Nominalny PKB (mld PLN) Bl*g 5,7 6,1 6,0 5,9
Skladowe realnego PKB
3. Spozycie prywatne P.3 4,0 3.8 3.4 3,2
4. Spozycie publiczne P.3 5,3 2,3 1,9 2,1
5. Naklady brutto na Srodki trwale P.51 5,7 5,6 55 5,4
6. Przyrost rzeczowych Srodkow
. P.52
obrotowych oraz nabycie netto
. . . . + 2,5 2,3 2,2 2,1
aktywow wyjatkowej wartosci P53
(% PKB) '
7. Eksport towaréw i ustug P.6 5,3 4.8 4.8 4.8
8. Import towaréw i ustug P.7 6,0 5,1 5,1 5,0
Wklad we wzrost PKB
9. Finalny popyt krajowy 4,3 3,6 3.4 33
10. Przyrost rzeczowych Srodkow P.52
obrotowych oraz nabycie netto + -0,2 0 0 0
aktywow wyjatkowej wartosci P.53
11. Saldo handlu zagranicznego B.11 -0,1 0 0 0

Uwaga: poziomy realnych wolumendéw wyrazone sag w cenach statych z 2017 r.

Tabela 11. Procesy inflacyjne

2018 2018 2019 2020 2021 2022
Kod
ESA  posiom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1. Deflator PKB 1,7 2.4 2,5 2,5
2. Deflator spozycia 1.8 25 25 25
prywatnego ’ ’ ’ ’
3. HICP 1,2 1,8 2,5 2,5 2,5
3a. CPI 1,6 1,8 2,5 2,5 2,5
4. Deflator spozycia 17 25 24 24
publicznego ’ ’ ’ ’
5. Deflator naktadéw brutto na
srodki trwale 2.2 27 25 25
6. Deflator eksportu towarow 19 20 20 20
i ushug ’ ? ’ ’
27. Deflator importu 29 29 20 20

towarow i ustug

Program konwergencji. Aktualizacja 2019 37



Aneks tabelaryczny

Tabela 12. Rynek pracy

2018 2018 2019 2020 2021 2022

Kod
ESA  poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1. Pracujacy (tys. osob)* 16484 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0
2. Pracujacy (liczba godzin)** - - - - - -
?:,/;)iiofa bezrobocia (poziom, 3.9 3.9 3.6 33 28 23
4. Wydajnos¢ pracy (tys.
PLN)};**J* pracy (ty 127,7 4,5 3,8 3,7 34 3,3
5. Wydajno$¢ pracy (tys.
PLN)***** - - - - - -
6. Koszty pracy (mld PLN) D.1 817,0 6,5 7,1 6,0 5,8 5,7
7. Koszty pracy na jednego 62.5 5.7 6.9 6.0 5.8 57

zatrudnionego (tys. PLN)

* Pracujacy przecictnie wedtug BAEL (15 lat i wigcej).

** Wedhug definicji z rachunkéw narodowych.

**% Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicja Eurostatu, poziomy.
*#%* Realny PKB na jednego pracujacego.

**%%% Realny PKB na godzing pracy.

Tabela 13. Salda sektoréw instytucjonalnych

Kod

o,

% PKB ESA 2018 2019 2020 2021 2022
1. Zadluzeme/w1erzytel,no.scl B.9 13 0.6 0.6 0.5 0.1
netto wzgledem reszty Swiata*

tym:

W . 34 3,0 2,7 2,6 2,5
— saldo towarow i ustug
- s?ldo dochodow pierwotnych i 41 4.1 4.1 40 40
wtornych
— rachunek kapitatowy 2,0 1,8 2,0 1,9 1,5
2. Zadluzenie/wierzytelnoSci B.9
netto sektora prywatnego ’ 1,7 23 0,4 0,8 0,7
3. Zadluzenie/wierzytelnosci EDP
netto sektora instytucji B.O -0,4 -1,7 0,2 -0,3 -0,6

rzadowych i samorzadowych

4. Réznice statystyczne - - - - -

]
* Poziom sald wedlug statystyki bilansu ptatniczego. Zadtuzenie/wierzytelnosci netto wzgledem reszty $wiata odpowiada
tacznemu saldu rachunku biezacego i kapitatowego.
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Tabela 14. Podstawowe zalozenia egzogeniczne

2018 2019 2020 2021 2022
Kroétkookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 1,7 1,7 1,7 1,8 2,3
Dlugookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 3,2 2,9 3,0 3,2 33
Nominalny efektywny kurs walutowy - - - - -
Kurs walutowy w relacji do euro ($redniorocznie) 4,26 43 4,3 4,3 43
Wzrost swiatowego PKB, bez UE* 3,9 3,8 3,8 - -
Wzrost PKB w UE* 1,9 1,5 1,7 1,7 1,7
Wzrost rynkéw eksportowych** 3,0 3,0 3,0 34 3,6
Wzrost wolumenu §wiatowego importu* 4,8 39 3,6 - -
Ceny ropy (Brent, USD/barytka)* 71,1 61,2 61,2 61,2 61,2

* Zrédto: Komisja Europejska, European Economic Forecast. Winter 2019, luty 2019 r. (lata 2019-20).
** Jako indykator rynkéw eksportowych — import UE.

Tabela 15. Sektor instytucji rzagdowych i samorzgdowych

2018 2018 2019 2020 2021 2022
Kod ESA min % % % % %
PLN PKB PKB PKB PKB PKB

Wynik (EDP B9) wedlug podsektorow

1. Sektor instytucji rzadowych

. S.13 -7 687 -0,4 -1,7 0,2 -0,3 -0,6
i samorzadowych
la. Sektor instytucji rzqdowych i 7687 0.4 17 0.9 0.5 0.7
samorzgdowych bez one-off
2. Podsektor rzadowy S.1311 -13 094 -0,6 -1,3 -0,2 0,1 -0,7
3. Podsektor federalny S.1312
4. Podsektor samorzadowy S.1313 -7 369 -0,3 -0,4 -0,1 -0,2 -0,1
>- Fundusze ubezpieczen 1314 12776 06 01 04 02 02
spolecznych

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
6. Dochody ogoélem TR 871 043 41,2 41,7 43,0 41,8 40,7
6a. Dochody ogolem bez one-off 871 043 41,2 41,7 42,0 41,6 40,6
7. Wydatki ogolem TE 878 730 41,5 43,3 42,8 42,1 41,3
8. Wynik EDPB.9 -7 687 -0,4 -1,7 0,2 -0,3 -0,6
9. Odsetki EDPD.41 30328 1,4 1,4 1,4 1,3 1,2
10. Wynik pierwotny 22 641 1,1 -0,3 1,6 1,0 0,6

11. Dzialania jednorazowe

. * 0,0 0,0 0,0 1,1 0,2 0,1
i tymczasowe

Wybrane kategorie dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

2:21 ;’;ﬁ?ﬁfggem 463503 219 225 225 227 220
12a. Od produkcji i importu D.2 297 485 14,1 14,2 14,5 14,6 13,8
12b. Od dochodéw, majatku D5 165720 78 83 80 &1 82
12¢. Od kapitalu D91 298 00 00 00 00 00
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2018 2018 2019 2020 2021 2022
Kod ESA mln % % % % %
PLN PKB PKB PKB PKB PKB

. kN PKB PKB PKB PKB PKB
3. Skiadki na ubezpieczenic D.61 208642 140 145 150 151 150

spoleczne

14. Dochody z wlasnosci D4 12 606 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
15. Pozostale 96 292 4,6 4,0 4,9 3,5 3,0
16. Dochody ogolem TR 871 043 41,2 41,7 43,0 41,8 40,7

Obciazenia fiskalne
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)

Wybrane kategorie wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

759 583 35,9 36,9 37,4 37,6 36,9

17. Koszty pracy + zuzycie DI+P2 331443 157 15,9 15,6 15,4 15,2

posrednie

17a. Koszty pracy D.1 213 820 10,1 10,2 10,0 9,8 9,6

17b. Zuzycie posrednie P.2 117 623 5,6 5,6 5,6 5,6 5,5

18. Transfery socjalne 356 293 16,8 17,7 17,4 17,2 17,0
Z tego zasilki dla 0,1 0,1 0,1 0,1

bezrobotnych 2152 0.1

18a. Transfery socjalne w D.6311

naturze dostarczane przez D.63121 40 631 1,9 2,0 2,1 2,1 2,1

producentéw rynkowych D.63131

18b. Transfery socjalne inne niz D62 315 662 14,9 15,7 153 15.2 15.0

W naturze

19. Odsetki EDP D.41 30328 1,4 1,4 1,4 1,3 1,2
20. Subsydia D.3 9 040 0,4 0,6 0,4 0,5 0,4
21. Naklady brutto na Srodki

trwale P.51 98 968 4,7 47 48 44 43
22. Transfery kapitalowe D.9 9 548 0,5 0,6 0,6 0,9 0,7
23. Pozostale 43110 2,0 2,4 2,5 2,4 2,4
24. Wydatki ogoélem TE 878 730 41,5 433 42,8 42,1 41,3
p-m. spozycie publiczne P3 374690 17,7 17,9 17,8 17,5 17,2
(nominalnie)

* W 2020 r. uwzgledniono wptyw optaty przeksztalceniowej wynikajacej z planowanej przebudowy modelu
funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych w wysokos$ci 19,3 mld zt. W latach 2020-22 uwzglgedniono
wplywy z tytutu sprzedazy dodatkowych praw do emisji CO, w wysokosci odpowiednio 5,7 mld zt, 4,7 mld zt i
2,4 mld zt.
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Tabela 16. Projekcje przy zalozeniu niezmienionej polityki rzadu

2018 2018 2019 2020 2021 2022
min PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB

1. Dochody ogélem przy

Lo LD 860 925 40,7 41,5 42,8 41,6 40,6
niezmienionej polityce rzadu

2. Wydatki ogétem przy
niezmienionej polityce rzadu

Tabela 17. Wydatki wylaczane z agregatu wydatkow (expenditure benchmark)

2018 2018 2019 2020 2021 2022
min PLN % PKB %PKB %PKB %PKB % PKB

1. Wydatki na programy UE
catkowicie rownowazone 32619 1.5 1,4 1,6 1,0 0,6
dochodami z funduszy UE

1a. w tym wydatki inwestycyjne
calkowicie réwnowazone 28716 1,3 1,2 1.4 0,9 0,5
dochodami z funduszy UE

2. Cykliczne wydatki zwigzane ze -1799 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Swiadczeniami dla
bezrobotnych*

3. Efekt zmian systemowych 10 118 0,5 0,2 0,2 0,2 0,1
w obszarze dochodow

4. Zwi¢kszenie dochodow

z bezpoSrednim przeznaczeniem
na sfinansowanie konkretnych
wydatkéw

* Szacunek cyklicznych wydatkow na bezrobocie oparto na wydatkach kod D.62 oraz kod D.63, ujetych w funkcji
COFOG kod 10.5. Obejmuja one wydatki zwiazane wylacznie z ochrona socjalng w formie $wiadczenia
pieni¢znego oraz rzeczowego wyptacanego gospodarstwom domowym.

Podstawe wyliczania cyklicznych wydatkow na bezrobocie (ang. cyclical unemployment expenditure) stanowia
wydatki na bezrobocie ujete w funkcji COFOG kod 10.5. Komisja Europejska pozostawita panstwom
cztonkowskim UE mozliwos¢ wylaczenia ze wspomnianej funkcji wydatkow, jakie w ich ocenie nie
odzwierciedlajg wydatkow na bezrobocie wynikajacych z cyklu. Sytuacja taka zachodzi w przypadku Polski.
Wydatki Funduszu Pracy stanowia ogromng wigkszos¢ wydatkow w funkcji COFOG kod 10.5. Jednoczesnie,
wskutek zmieniajacej si¢ roli i zadan Funduszu, nie ma uzasadnienia wykorzystywanie wszystkich wydatkow
ujetych w funkcji COFOG kod 10.5 jako podstawy do szacunku cyklicznych wydatkow na bezrobocie.
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Aneks tabelaryczny

Tabela 18. Wydatki wedlug funkcji

% PKB cod 2017 2022+
1. Dziatalno$¢ ogolnopanstwowa 1 4.4
2. Obrona narodowa 2 1,7
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3 2,1
4. Sprawy gospodarcze 4 4,7
5. Ochrona $rodowiska 5 0.4
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 0,6
7. Ochrona zdrowia 7 4,7
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 1,2
9. Edukacja 9 4,9
10. Ochrona socjalna 10 16,4
11. Wydatki ogétem TE 41,1 41,3

* Dezagregacja wydatkow wedtug funkcji jest elementem procesu budzetowego.
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Zatgcznik 1. Kluczowe dziatania w obszarze podatkow na lata 2019-20

Kluczowe dzialania w obszarze podatkow na lata 2019-20
STRESZCZENIE

W dokumencie oméwiono najistotniejsze realizowane i planowane dziatania w obszarze podatkow,
ktorych realizacja lezy glownie we wiasciwosci Ministra Finansow. Sg to m.in. dziatania shuzace
uszczelnieniu systemu dochodow podatkowych, poszerzeniu bazy podatkowej, redukcji i zwigkszeniu
makroekonomicznej efektywnosci klina podatkowego, a takze planowane zmiany systemowe
w podatkach (m.in. w kontekscie polityki prozdrowotnej).

Od 1 stycznia 2018 r. wszyscy przedsigbiorcy sa objeci obowigzkiem comiesigcznego przesylania
informacji o ewidencji zakupéw 1 sprzedazy wformie JPK VAT. Dzieki zastosowaniu
informatycznego narzgdzia analizator JPK, sluzacego do automatycznej identyfikacji rozbieznosci
w rozliczeniach w podatku VAT podatnikow oraz ich kontrahentow, wykorzystanie tzw. pustych faktur
do odliczenia podatku naliczonego z takich dokumentow staje si¢ w zasadzie niemozliwe.

Rowniez od stycznia 2018 r. funkcjonuje System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR),
ograniczajgcy mozliwo$¢ wykorzystywania przez zorganizowane grupy przestgpcze sektora
finansowego do dokonywania oszustw podatkowych.

Wprowadzony od 1 lipca 2018 r. mechanizm podzielonej platnosci (split payment) umozliwia
organom podatkowym monitorowanie $rodkow na rachunkach bankowych VAT oraz sprawowanie
nadzoru nad ich uwalnianiem, eliminujgc ryzyko znikania podatnikow wraz z zaptaconym im przez
kontrahentow, a nieodprowadzonym podatkiem VAT. Jednocze$nie mechanizm ten zapewnia lepsza
transparentno$¢ rozliczen VAT i utrudnia wyprowadzanie nieopodatkowanych pieniedzy za granice.

W celu dalszego uszczelnienia systemu podatku VAT planuje si¢ zastapienie obecnych szczegolnych
rozwigzan rozliczania podatku VAT w postaci odwrotnego obcigzenia oraz odpowiedzialno$ci
solidarnej stosowanym obligatoryjnie mechanizmem podzielonej ptatnosci. Dodatkowo, z uwagi na
zdiagnozowane nieprawidtowosci, obowigzkiem stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci objete
beda transakcje, ktorych przedmiotem sa: czgsci i akcesoria do pojazdow silnikowych; wegiel 1 produkty
weglowe; maszyny i urzadzenia elektryczne, ich czgsci i akcesoria oraz urzadzenia elektryczne oraz ich
czgsSci i akcesoria.

Planowany do wdrozenia w 2019 r. system kontroli przekazywania danych dotyczacych ewidencji
sprzedazy prowadzonej za pomoca kas online, ktore posiadaja funkcje¢ przesylu danych do systemu
teleinformatycznego za posrednictwem sieci teleinformatycznej, stanowi¢ bedzie jedno z kluczowych
narzedzi do walki z szarg strefg 1 przyczyni si¢ do wzmocnienia uczciwej konkurencji.

Zwigkszeniu efektywnosci dziatan administracji skarbowej w zwalczaniu nierejestrowanej sprzedazy
detalicznej oraz unikania i uchylania si¢ od opodatkowania podatkiem VAT shizy¢ bedzie rowniez
wdrozenie wirtualnych kas rejestrujacych.

Ponadto w latach 2019-20 planowany jest rozwdj systemu monitorowania przewozu drogowego
i kolejowego towaréw, co powinno pozytywnie oddzialywac na strong¢ dochodowa budzetu panstwa
1 zmniejszy¢ uszczuplenia, w tym z tytutu akcyzy (LPG, oleje opatowe).

Od stycznia 2019 r. funkcjonujg nowe rozwigzania w obszarze podatkow dochodowych, zorientowane
na uszczelnienie systemu podatkow dochodowych. W szczegolnosci, sg to: P>obowigzek
przekazywania do organdéw podatkowych informacji o schematach podatkowych, P> zmiana zasad
poboru podatku u zrodta, »modyfikacja przepiséw klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,
» opodatkowanie niezrealizowanych zyskow kapitalowych w przypadku przeniesienia sktadnikoéw
majatku, rezydencji podatkowej lub statego zaktadu do innego panstwa. Rozwigzania te oraz planowana
do wdrozenia w 2020 r. Pautomatyczna wymiana informacji o schematach podatkowych
transgranicznych wplywaé¢ beda na ograniczenie stosowania mechanizmow tzw. agresywnego
planowania podatkowego.

Podejmowane beda dzialania nakierowane na poprawe efektywnosci egzekucji administracyjnej.
Ponadto zwigkszenie skutecznosci dziatania administracji skarbowej umozliwi planowana modernizacja
funkcjonowania tzw. wyspecjalizowanych urzedow skarbowych w obstudze podmiotdéw, ktorych
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dzialalno$§¢ gospodarcza charakteryzuje si¢ wysokim poziomem skomplikowania transakcji
gospodarczych, wdrozenie Programu Wspoéldziatania, rozw6j cyfryzacji sprawozdan finansowych
i wykorzystywanie danych w nich zawartych na potrzeby jednostek KAS.

Wyzej wymienione dzialania stanowig kolejny etap systemowych prac majacych na celu uszczelnienie
systemu podatkowego. Od 2020 r. planowane sa natomiast kolejne istotne zmiany o charakterze
systemowym, do ktdrych zaliczy¢ nalezy:

— uszczelnienie kwalifikacji przychodow do Zrodta ,,pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza”,
— opodatkowanie przedsi¢biorstw cyfrowych,
— uszczelnienie oplaty recyklingowe;,

— indeksacja stawki podatku akcyzowego na napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy,
wyroby nowatorskie,

— wprowadzenie opodatkowania ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich,

— ograniczenie klina podatkowego przez zmiany w podatku dochodowym od o0sob fizycznych,
polegajace na: P likwidacji podatku PIT dla pracownikéw do ukonczenia 26. roku zycia,
P obnizeniu kosztéw pracy przez co najmniej dwukrotne podniesienie kosztow uzyskania
przychodow dla pracownikow, P> obnizeniu stawki podatku PIT z 18% do 17%.

Dodatkowo zakladane jest uszczelnienie od wrzesnia 2019 r. lezacych we wtasciwosci Ministra
Srodowiska danin srodowiskowych.

Tabela 19. Skutki finansowe wdrazanych i planowanych dzialan w obszarze podatkow

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln zl) 2019 2020

warto$¢ oczekiwana 74639 3312,9

Zrodto: szacunki Ministerstwa Finansow.
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1. Ograniczenie luki podatkowej w VAT

1.1. Analiza wykorzystywania dzialalno$ci bankéw i spoldzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych do celow majacych zwiazek z wyludzeniami skarbowymi (STIR)

Narzedzia:

ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu
sektora finansowego do wytudzen skarbowych, ktora przewiduje:

— dokonywanie przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej analizy ryzyka wykorzystywania
dziatalno$ci bankéw i spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych (SKOK) do celow
majacych zwigzek z wytludzeniami skarbowymi. Analiza ta jest dokonywana z wykorzystaniem
zaawansowanych narzedzi analitycznych. Szef Krajowej Administracji Skarbowej w swojej analizie
wykorzystuje, oprocz danych z baz podatkowych, otrzymywane codziennie informacje
o rachunkach podmiotow kwalifikowanych w rozumieniu ustawy (tj. innych niz rachunki oséb
fizycznych, stuzace do celéw prywatnych) i transakcjach miedzy tymi podmiotami oraz wskaznik
ryzyka ustalany przez izb¢ rozliczeniowg w jej systemie teleinformatycznym (STIR). W rezultacie
analizy dokonywane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej uwzgledniaja zaréwno
informacje z jego wtasnych baz danych, jak i danych bankowych,

— automatyczne ustalanie w STIR, na podstawie informacji z bankéw i SKOK oraz danych publicznie
dostepnych przekazanych z baz podatkowych, wskaznika ryzyka wykorzystywania bankow i SKOK
do popetniania przestegpstw podatkowych; wskaznik ryzyka jest ustalany przez izb¢ rozliczeniowa
na podstawie doswiadczen sektora bankowego zdobytych przy zwalczaniu zjawiska prania
brudnych pieniedzy,

— mozliwo$¢ dokonywania przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz przez naczelnikow
urzedoéw celno-skarbowych, na podstawie wynikéw analizy ryzyka, blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego na 72 godz. z mozliwoscia przedtuzenia blokady na okres do 3 miesigcy; blokada
jest stosowana w przypadku spelnienia ustawowych przestanek jej dokonania,

— prowadzenie elektronicznie wykazow podmiotow, ktore nie zostaly zarejestrowane jako podatnicy
VAT, zostaty wykres§lone z rejestru z urzedu bez konieczno$ci zawiadamiania tego podmiotu lub
zostaty przywrocone jako podatnicy VAT; wykazy sg udostgpniane w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstva Finansow; regulacja ta stanowi istotne wsparcie przedsiebiorcow
w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow podatkowych, m.in. poprzez mozliwos¢ weryfikacji
rzetelnos$ci dziatania kontrahentow.

Adresaci:

banki krajowe (w tym banki spotdzielcze), oddzialy instytucji kredytowych, oddzialy bankow
zagranicznych, spoldzielcze kasy oszczednosSciowo-kredytowe, Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.,
Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, organy Krajowej Administracji Skarbowe;.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.
Termin:

ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. zostata znowelizowana ustawq z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw. Niektore z przepisOw nowelizacji, np. co do
raportowania rachunkéw lokat terminowych podmiotu kwalifikowanego i1 rozszerzajace zakres
przesytanych danych wchodza w zycie 1 lipca 2019 1.
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1.2. Wprowadzenie mechanizmu podzielonej platnosci, w tym obligatoryjnie w niektérych
branzach

Narzedzia:

ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych
ustaw.

Gléwnym zatozeniem mechanizmu podzielonej ptatnosci (split payment, dalej jako MPP) jest
podzielenie ptatnosci za dostarczone towary lub wys$wiadczone ustugi na kwote netto, ktora jest
wplacana przez nabywce na rachunek dostawcy lub uslugodawcy, oraz kwote podatku, ktora trafia
bezposrednio na odrebny rachunek VAT. Z tego odrebnego rachunku VAT podatnik moze ptaci¢ VAT
naliczony wynikajacy z faktur, ktére otrzymuje od swoich dostawcow, oraz moze optaca¢ swoje
zobowigzanie podatkowe z tytulu tego podatku do urzedu skarbowego. Ponadto na rachunek VAT
podatnik moze w przyspieszonym terminie otrzymywac zwroty nadwyzki VAT naliczonego.

Model ten umozliwia organom podatkowym monitorowanie §rodkéw na rachunkach bankowych VAT
oraz sprawowanie nadzoru nad ich uwalnianiem, eliminujac ryzyko znikania podatnikow wraz
z zaptaconym im przez kontrahentdw, a nieodprowadzonym podatkiem VAT. Zapewnia tez lepsza
transparentno$¢ rozliczen VAT i utrudnia wyprowadzanie nieopodatkowanych pieniedzy za granice.

W celu dalszego uszczelnienia systemu podatku VAT przewiduje si¢ zastgpienie obecnych
szczegolnych rozwigzan rozliczania podatku VAT w postaci odwrotnego obcigzenia oraz
odpowiedzialno$ci solidarnej stosowanym obligatoryjnie mechanizmem podzielonej platnosci.
Obligatoryjna forma MPP bedzie stosowana co do zasady w odniesieniu do dostaw towarow
i $wiadczenia ustlug, ktére objete sa obecnie rezimem odwrotnego obcigzenia lub odpowiedzialno$ci
solidarnej. Dodatkowo, z uwagi na zdiagnozowane nieprawidtowosci obowigzkiem stosowania
mechanizmu podzielonej ptatnosci objete beda rowniez transakcje, ktorych przedmiotem sa: P czgsci
i akcesoria do pojazdow silnikowych; P>wegiel 1 produkty weglowe; P>maszyny i1 urzadzenia
elektryczne, ich czg$ci 1 akcesoria oraz P> urzadzenia elektryczne i ich czg$ci 1 akcesoria.

Podstawa decyzji o odej$ciu od stosowania odwrotnego obcigzenia staly si¢ analizy dituzszego
funkcjonowania tego rozwigzania. Mechanizm odwroconego obcigzenia eliminuje wprawdzie
nieprawidlowosci z danej branzy, w ktorej obowiazuje, jednak obserwuje sie, ze przenosi je wprost do
innej branzy, w ktorej stosowane jest standardowe rozliczanie podatku VAT. Stosowanie wybidrczego
mechanizmu walki z oszustwami nie wystarczy wigec do rozwigzania problemu oszustw w VAT w calej
gospodarce.

Narzgdziem systemowym, pozbawionym wad charakterystycznych dla odwroconego obcigzenia jest
MPP. Funkcjonowanie MPP, czyli ograniczenie swobody dysponowania pobranym od kontrahenta
podatkiem VAT, eliminuje ryzyko znikania podatnikow wraz z zaptaconym, a nieodprowadzonym
podatkiem VAT. Mechanizm ten praktycznie uniemozliwia wigc powstawanie naduzy¢ juz na etapie
samej transakcji. Rozwigzanie to oprocz wyzszej skutecznosci w walce z oszustwami podatkowymi
zapewnia jednoczesnie ochron¢ dla nabywcy towaru lub uslugi, gwarantujagc mu bezpieczenstwo
podatkowe transakcji.

Obligatoryjny MPP bedzie stosowany w relacjach B2B wylacznie w transakcjach o wartosci powyzej
15 tys.zl, czyli transakcjach objetych obowigzkiem regulowania za posrednictwem rachunku
bankowego. Elementem identyfikujacym obowigzkowe zastosowanie MPP do danej transakcji bedzie
odpowiednia informacja zamieszczona na fakturze.

Obligatoryjna forma MPP bedzie oparta na tych samych rozwigzaniach technologicznych, co
funkcjonujaca obecnie dobrowolna forma stosowania tego mechanizmu. Podstawa wprowadzenia
zmian jest decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/310 z dnia 18 lutego 2019 r. upowazniajaca Polsk¢ do
wprowadzenia szczegolnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 226 dyrektywy Rady 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej.

Adresaci:

podatnicy podatku VAT dokonujacy transakcji obje¢tych obszarem obowigzkowego MPP.
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Organ odpowiedzialny:
Minister Finansoéw, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.
Termin:

mechanizm podzielonej platnosci zostal wprowadzony od 1 lipca 2018 r. ustawq z dnia 15 grudnia 2017
r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw. Wprowadzenie
obowigzku stosowania MPP w konkretnych branzach jest przewidziane od 1 stycznia 2020 r.

Szacowany skutek finansowy dla dzialan opisanych w punktach 1.1.-1.2.:

szacowane skutki finansowe wynikaja z oczekiwanego rezultatu wdrazanych narzgdzi prawnych oraz
informatycznych, pozwalajacych na ograniczenie luki w podatku VAT poprzez (1) uniemozliwienie
odliczenia podatku naliczonego z faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne, (2) ograniczenie skali
wytudzen podatkéw przez grupy przestepcze oraz (3) eliminowanie ryzyka znikania podatnikoéw bez
uregulowania naleznosci podatkowych wzgledem panstwa. Ponadto wdrozone narzedzia maja charakter
prewencyjny i dyscyplinujacy.

Prognozuje si¢, ze w 2020 r. z uwagi na:
— wprowadzenie obowigzku stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci w konkretnych branzach,

— bardzo dobre rezultaty dotychczas wdrozonych dzialan nakierowanych na ograniczenie luki
w podatku VAT,

— dalszy rozwdj automatycznych narzedzi weryfikujacych i zawansowanych metod analitycznych —
zwickszajacych skutecznos¢ kontroli podatkowych,

luka podatkowa w VAT zostanie ograniczona o 6840 min zt.

Oczekuje sie, ze wskutek wprowadzenia obowigzku stosowania mechanizmu podzielonej platnosci
w niektorych branzach luka w VAT zmniejszy si¢ o ok. 0,5 pkt. proc., co spowoduje wzrost dochodéw
z VAT w skali roku o ok. 958 mln z1, a dla roku wprowadzenia tego rozwigzania (czyli 2020 1.) o ok. 878
min zt. Laczny efekt w postaci zwigkszenia dochodéw budzetowych, wynikajacy z mechanizmu
podzielonej ptatnosci (split payment) oszacowano na 5 540 min zt w 2020 r.

Ponadto przewiduje si¢, ze z uwagi na zwickszenie skuteczno$ci systemu analizy ryzyka, dzieki
rozszerzeniu katalogu informacji wykorzystywanych do kalkulacji wspotczynnikow ryzyka oraz
uwzgledniajac prognozowany wzrost wptywow z VAT, wplywy budzetowe w 2020 r. wynikajace ze
STIR wzrosng o 13 pkt. proc. (1 300 min z}).

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2019 2020

wartos¢ oczekiwana 4336 6840

1.3. Wprowadzenie kas online do ewidencji sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dzialalnoS$ci gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych

Cel: walka z szarg strefg i wzmocnienie uczciwej konkurencji wérdd przedsigbiorcow.

Narzedzia:

wprowadzenie rozwigzania pozwalajagcego na stosowanie do ewidencji sprzedazy i kwot podatku
naleznego ze sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej oraz
rolnikow ryczattowych, kas rejestrujacych (zwanych dalej: ,.kasami online”) przesytajacych dane do
centralnego systemu informatycznego (zwanego dalej ,.Centralnym Repozytorium Kas”),
prowadzonego przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Kasy online bgda przesytaly informacje
o kazdej transakcji zaewidencjonowanej na tej kasie, ze szczegdtami pozwalajgcymi na ustalenie
wysokosci sprzedazy i kwot podatku naleznego, stawki VAT, rodzaju towaru/ustugi, a takze miejscu
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instalacji kasy. Przesylanie danych z kas online bedzie odbywalo si¢ w sposdb ciagly
1 zautomatyzowany lub na zadanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Dane o sprzedazy do Centralnego Repozytorium Kas beda wptywaty praktycznie w czasie rzeczywistym
i beda zawieraty znacznik czasowy, co umozliwi dokonywanie szczegotowych analiz zmierzajacych do
ustalenia prawdopodobienstwa, ze dany podatnik nie ewidencjonuje swojej sprzedazy na kasie
rejestrujacej lub ewidencjonuje tylko cze$¢ sprzedazy. Zaklada sie, ze projektowane rozwigzania
przyczynia si¢ nie tylko do wzmocnienia kontroli prawidtowos$ci rozliczania podatku VAT, ale takze
uproszczenia samego procesu kontroli rozliczen u przedsiebiorcéw z uwagi na mozliwos¢ zdalnego
monitorowania przez organy podatkowe ewidencjonowanej na kasach sprzedazy. Proponowane
rozwigzania umozliwig takze zwigkszenie dochodéw budzetu panstwa w wyniku zaktadanego
zwigkszenia poboru podatku VAT na ostatnim etapie obrotu towarami i ustugami — sprzedaz detaliczna.

Jednoczesnie, zgodnie z ustawq z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz ustawy — Prawo o miarach, dopuszczono stosowanie do prowadzenia ewidencji sprzedazy
dotychczas uzywanych przez podatnikow kas rejestrujacych, tj. kas z papierowym zapisem kopii oraz
kas z elektronicznym zapisem kopii. Kasy rejestrujace z papierowym zapisem kopii i z elektronicznym
zapisem kopii bgda stopniowo wycofywane z rynku jako rozwigzania, ktore nie spetniaja wymogdoéw
nowego systemu kas.

Ustawa nie przewiduje obowiazku wymiany kas rejestrujacych na kasy online poza wyjatkami
dotyczacymi okreslonych branz. Przyjmujac za gtowny cel przeciwdzialanie naduzyciom w podatku
VAT, w pierwszej kolejnosci objeci bezwzglednym obowigzkiem stosowania do ewidencji sprzedazy
kas rejestrujacych spetiajacych nowe funkcje zostali podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
w branzach szczegdlnie narazonych na nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji sprzedazy.

Adresaci: podatnicy podatku od towarow i ustug, w szczegolnosci prowadzacy ewidencje¢ sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

Termin: ustawa z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy
— Prawo o miarach wejdzie w zycie 1 maja 2019 r.

Szacowany skutek finansowy:

skutki finansowe zostaly oszacowane na podstawie danych statystycznych dotyczacych konsumpcji
finalnej gospodarstw domowych, przy czym zatozono 1,5% wzrost podatku naleznego z tytutu
wprowadzania kas online.

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2019 2020

wartos¢ oczekiwana 180,3 169,0

1.4.Wdrozenie wirtualnych kas rejestrujacych przesylajacych dane o zaewidencjonowanej
transakcji sprzedazy w postaci elektronicznej

Cele:

— zmnigjszenie kosztow wywigzywania si¢ z obowigzku rejestracji sprzedazy przy wykorzystaniu kas
rejestrujacych dla wybranych grup przedsigbiorcOw oraz usprawnienie procesoOw rejestracji
1 kontroli sprzedazy detalicznej w czasie rzeczywistym,

— zachecenie przedsigbiorcow do wyjscia z szarej strefy poprzez tatwa dostgpno$¢ i obnizenie
catkowitych kosztow posiadania kas rejestrujacych, a takze walor mobilnosci kas wirtualnych jako
alternatywy dla uzytkowanych kas rejestrujacych,
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— zwigkszenie efektywnosci dziatan administracji skarbowej w zwalczaniu nierejestrowanej
sprzedazy detalicznej oraz unikania i uchylania si¢ od opodatkowania w zakresie podatku VAT
poprzez wprowadzenie mechanizmow kontrolnych w czasie rzeczywistym,

— zwigkszenie udziatu klientow w procesie wspierajacym ograniczanie szarej strefy poprzez
umozliwienie weryfikacji paragonow fiskalnych w Repozytorium.

Narzedzia:

— zakup licencji na standardowe oprogramowanie aplikacyjne (serwery aplikacyjne, bazy danych)
oraz dostepowe dla uzytkownikéw (np. typu CAL),

— budowa portalu dla przedsigbiorcow i klientow umozliwiajacego rejestracje kas i weryfikacje
paragonow,

— przygotowanie specyfikacji API dla kas wirtualnych,
— przygotowanie dedykowanego modutu do obstugi kas wirtualnych,
— przygotowanie aplikacji mobilnej do weryfikacji paragonow,

— szkolenia dla pracownikéw Ministerstwa Finanséw z zasad budowy nowoczesnych ustug
webowych, w tym projektowania AP,

— dzialania informacyjno-promocyjne.
Adresaci:

podmioty sprzedajace ustugi i towary w obrocie detalicznym; odbiorcy ushug i towaréw; urzednicy
administracji skarbowej, ktorzy przeprowadzaja kontrole u przedsigbiorcow i beda odbiorcami raportow
z kas wirtualnych.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.
Termin: 2020 r.

Szacowany skutek finansowy:

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln zl) 2019 2020

warto$¢ oczekiwana 0 200

1.5.Pozostale dzialania uszczelniajace system podatku VAT

Cel: uszczelnienie systemu podatku od towarow 1 ustug oraz wzmocnienie uczciwej konkurencji wérod
przedsiebiorcow.

Narzedzia:

przewiduje si¢ wprowadzenie do ustawy o VAT katalogu wyrobow, co do ktérych podatnik jest
obowigzany do zaptaty podatku VAT w terminie 5 dni. Ma to zapobiec watpliwo$ciom co do stosowania
przepisow ustawy o podatku akcyzowym i ustawy o VAT w odniesieniu do produktow ropopochodnych,
ktére moga by¢ stosowane do napedu pojazddw, jak i stanowi¢ surowiec do produkeji innych wyrobdow.
Zmiany majg roOwniez skorelowac zakres przedmiotowego stosowania tzw. przyspieszonego VAT z
zakresem koncesyjnym.

Planuje si¢ tez wylaczenie ze zwolnienia podmiotowego w VAT branz wrazliwych na oszustwa
wykorzystujace przedmiotows preferencje, tj.:

— dokonujacych dostaw na odleglos¢ (sprzedaz internetowa) niektorych towarow wrazliwych na
oszustwa — tj. towarow sklasyfikowanych wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ushug
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w grupowaniach PKWiU 20.42.1, 26-28 (m.in. preparaty kosmetyczne i toaletowe, sprzet
elektroniczny i elektryczny, RTV i AGD),

— sprzedazy hurtowej i detalicznej czeséci do pojazdéw samochodowych i motocykli,
— s$wiadczacych ustugi $ciggania dtugow.

Modyfikacji ulegna zasady wystawiania na rzecz podatnikow faktur, ktorych podstawa jest
paragon fiskalny oraz Kkorzystania z takich faktur. Wystawienie faktury na podstawie paragonu
bedzie mozliwe tylko w sytuacji, gdy paragon zawiera numer identyfikujacy nabywce. Zostana
wprowadzone stosowne sankcje, tak aby zapewni¢ skutecznos¢ wspomnianego warunku. W rezultacie
faktura wystawiona dla podatnika (oraz wykorzystana przez niego w rozliczeniu) na podstawie paragonu
bedzie dokumentowata zakup dokonany przez tego podatnika. Pozwoli to na eliminacje wystawiania
faktur na podstawie paragonéw pozostawionych przez innych klientow.

Adresaci:

podatnicy podatku od towardw i ustug.
Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

1 lipca 2019 1.

Szacowany skutek finansowy:

ponizej zaprezentowano szacunki skutkéw finansowych wynikajacych z wylaczenia ze zwolnienia
podmiotowego w VAT branz wrazliwych na oszustwa oraz modyfikacji zasad wystawiania faktur na
podstawie paragonow. Skutki wylaczenia ze zwolnienia podmiotowego niektorych podatnikow VAT!?
zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych przychodow i kosztow dziatalnosci gospodarczej
podatnikow podatku dochodowego niebedacych podatnikami VAT, ktorzy w 2016 r. wykazali
przychody od 0 do 200.000 zt. Z uwagi na to, ze dziatalno$¢ podatnikow wybranych wedtug wskazanych
PKD moze dotyczy¢ rowniez innych towardéw niz wymienione w projektowanej zmianie, przychody i
koszty zmniejszono o 20%. Dodatni skutek budzetowy z tytutu tego rozwigzania moze wigc by¢ wyzszy.

Skutki modyfikacji zasad wystawiania faktur na podstawie paragonow zostaly oszacowane na podstawie
danych statystycznych o konsumpcji finalnej gospodarstw domowych. Od 2020 r. zatozono ok. 0,3%
wzrost podatku naleznego z tytulu wprowadzenia zmian dotyczacych faktur wystawianych dla
podatnikéw na podstawie paragonow.

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln zl) 2019 2020

warto$¢ oczekiwana 68 4753

Tabela 20. Skutki finansowe wdrazanych i planowanych dzialan w obszarze podatku VAT

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2019 2020

wartos¢ oczekiwana 45843 7684,3

Zrodto: szacunki Ministerstwa Finansow.

13 Do szacunku przyjeto podatnikow, ktorzy wykazali jako podstawowy rodzaj dziatalnosci podklase PKD z 2004
r.:52.48.A,52.45.Z,52.32.Z,52.48.C, 52.61.Z, 52.63.B, 74.87.B oraz PKD z 2007 1.: 47.41.Z,47.42.Z,47.43.Z,
47.54.2,47.74.Z,47.77.2,4791.Z,47.99.Z, 82.91.Z.
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2. Uszczelnienie systemu podatkéw dochodowych

2.1. Modyfikacja przepisow o klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania

Cel: wyeliminowanie naduzy¢ podatkowych zwigzanych z wykorzystaniem sztucznych struktur
poprzez:

— czesciowg implementacje dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgcej
przepisy majgce na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore majg
bezposredni wplhyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (dyrektywa ATAD) w odniesieniu do
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (art. 6 dyrektywy ATAD),

— wprowadzenie zmian wplywajacych na poprawe ekonomiki postgpowan przeciwko unikaniu
opodatkowania,

— doprecyzowanie roli Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, jako organu podatkowego,
w obszarze wykonywania zadan dotyczacych przeciwdziatania unikaniu opodatkowania,

— stosowanie $§rodkoéw ograniczajacych umowne korzysci, zawartych w ratyfikowanych konwencjach
o unikaniu podwojnego opodatkowania.

Narzedzia:

ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw

Adresaci:

podatnicy oraz organy podatkowe w rozumieniu Ordynacji podatkowej.
Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

Termin:

ustawa zmieniajaca przepisy dotyczace ogolnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania weszta
w zycie 1 stycznia 2019 .

2.2. Wprowadzenie obowiazku przekazywania organom podatkowym informacji o schematach
podatkowych (MDR)

Cele:

— zapewnienie organom administracji skarbowej szybkiego dostepu do informacji o schematach
podatkowych, potencjalnie agresywnym planowaniu lub naduzyciach zwigzanych z planowaniem
podatkowym oraz mozliwosci identyfikowania promotoréw i uzytkownikéw schematow
podatkowych,

— zniechgcenie podatnikow 1 ich doradcow do stosowania praktyk agresywnego planowania
podatkowego przy uzyciu schematéw podatkowych.

Narzedzia:

ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw. Dokonata ona czeg$ciowej transpozycji dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja
2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany
informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajgcych zgloszeniu uzgodnien
transgranicznych.
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Wprowadzone ustawg przepisy dotyczace obowigzkowego sktadania informacji o schematach
podatkowych (ang. Mandatory Disclosure Rules) przewiduja m.in., Ze:

— Minister Finansow moze wydaé ogolne wyjasnienia dotyczace mozliwosci zastosowania klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania lub innych przepisow majacych na celu przeciwdzialanie
unikaniu opodatkowania, w zwigzku ze zglaszanymi informacjami o schematach podatkowych,

— informacje o schematach podatkowych przekazywane sg za posrednictwem prowadzonego przez
Szefa KAS systemu teleinformatycznego za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie
z przepisami ustawy - Ordynacja podatkowa,

— Szef KAS jest organem odpowiedzialnym za nadawanie indywidualnych Numeréw Schematu
Podatkowego (tzw. numer NSP) schematom podatkowym pozyskanym w wyniku raportowania,

— Szef Krajowej Administracji Skarbowej dokonuje analizy sktadanych informacji o schematach
podatkowych w celu identyfikacji pojawiajacych si¢ struktur podatkowych dotyczacych
agresywnego planowania podatkowego lub innych naduzy¢ podatkowych,

— Szef KAS prowadzi sprawy zwigzane z naktadaniem kar pieni¢znych, o ktéorych mowa w art. 86m
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz w zakresie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
skarbowe Iub wykroczenie skarbowe zwigzane z obowigzkiem przekazywania informacji
o schematach podatkowych.

Adresaci:

rozwigzania prawne wprowadzity mozliwie szerokie natozenie obowigzku raportowania o schematach
podatkowych. Obowiazek przekazania informacji o schematach podatkowych moze dotyczy¢ trzech
kategorii podmiotéw: promotora, korzystajacego i wspomagajacego.

Zmienione przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa oznaczaja, ze — co do zasady — informacje
o schemacie podatkowym sa przekazywane Szefowi KAS przez promotora. Korzystajacy jest
zobowiazany do przekazywania informacji o schemacie podatkowym w okreslonych sytuacjach
(np. brak promotora lub niezwolnienie promotora z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej).
Obowiagzkiem przekazania informacji o schemacie podatkowym moze zosta¢ réwniez obcigzony
wspomagajacy.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.
Termin:

przepisy dotyczace obowiazkowego sktadania informacji o schematach podatkowych weszty w zycie 1
stycznia 2019 r.

2.3. Wprowadzenie zmian dotyczacych podatku u zrédia z tytulu wyplaconych naleznos$ci
przekraczajacych 2 min zt dla nierezydentéw (WHT)

Cele:

— sprawdzenie warunkow (kryteriow) korzystania przez nierezydentow z preferencyjnego
opodatkowania odsetek, dywidend, nalezno$ci licencyjnych lub innych naleznosci podlegajacych w
Polsce preferencyjnemu opodatkowaniu podatkiem u zrodta na podstawie uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania Iub zwolnien wynikajacych z przepisow implementujacych
rozwigzania dyrektyw unijnych,

— zapobieganie nieprawidtowosciom w rozliczaniu podatku u zrédia, np. w sytuacji wyplaty odsetek
dla podatnika, ktory nie spetnia kryterium beneficial owner.
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Narzedzia:

— ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw,

— rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wylgczenia lub
ograniczenia stosowania art. 26 ust. 2e ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych,

— rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wylqczenia Ilub
ograniczenia stosowania art. 41 ust. 12 ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych.

Adresaci:

ptatnicy podatku dochodowego od os6b prawnych oraz podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
a takze podatnicy uzyskujacy dochody podlegajace w Polsce tak zwanemu podatkowi u zrédta (w tym
odsetki, nalezno$ci licencyjne, dywidendy, nalezno$ci za niektore ustugi o charakterze niematerialnym,
wykonywane przez podmioty zagraniczne).

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansoéw, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

Termin:

ustawa oraz akty wykonawcze weszlty w zycie 1 stycznia 2019 .
Szacowany skutek finansowy dzialan opisanych w punktach 2.1.-2.3.:

przewiduje si¢, ze omowione powyzej rozwigzania polegajace na modyfikacji przepisow klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania oraz wprowadzeniu obowigzku przekazywania informacji
o schematach podatkowych (MDR) przyczynig si¢ do zwickszenia efektywno$ci analizy ryzyka
i w konsekwencji trafniejszego typowania podmiotéw do kontroli. Przy szacowaniu wysokos$ci
dochodow przyjeto, ze szczegdtowe informacje pozyskane w zwiagzku z raportowaniem schematow
pozwolg zmniejszy¢ liczbe prowadzonych kontroli, a doktadniejsze typowanie podatnikoéw do kontroli
pozwoli lepiej wykorzystac czas pracy i pracownikow kontrolujacych, co przyniesie efekty w postaci
wzrostu dochodow budzetowych z tytulu podatkow.

Ponadto oczekuje si¢, ze podatnicy w wyniku wprowadzenia opisywanych rozwigzan ogranicza
zawyzanie kosztow uzyskania przychodu, a w zwiazku z tym zwigkszy si¢ wartos¢ podstawy
opodatkowania, co powinno przetozy¢ si¢ na wzrost dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatkow
dochodowych. W 2017 r. taczna kwota kosztow uzyskania przychodéw z CIT i PIT liniowego wyniosta
5 721,7 mld zt. Przyjmujac wzrost dochodéw budzetowych z tytutu obnizenia kwoty kosztéw uzyskania
przychodow w pierwszym roku obowigzywania regulacji o ok. 0,25% w podatku CIT 1 0,02% w podatku
PIT liniowym, nalezy oczekiwac, ze uszczuplenia podatkowe w 2019 r. powinny si¢ zmniejszy¢ tacznie
ook. 2,3 mld zt. W kolejnych latach dynamika wzrostu skali uszczelnienia systemu podatkow
dochodowych wynikajgca z omawianych rozwigzan powinna ksztaltowaé si¢ na poziomie 0,0025 pkt
proc. w podatku CIT i 0,0005 pkt proc. w podatku PIT w skali roku, co powinno przetozy¢ si¢ na wzrost
dochoddéw podatkowych w 2020 r. o ok. 27 min zt.

Do oszacowania potencjalnych dochodéw wynikajacych z implementacji rozwigzania polegajacego na
zmianie zasad poboru podatku u zrodta (ang. Withholding Tax, WHT) przyj¢to dane z deklaracji IFT-
2R. Srednia kwota wyptat naleznosci (z tytutu dywidend, odsetek, licencji, ustug niematerialnych itp.)
do panstw UE i panstw spoza UE za lata 2013-16 powyzej 2 mln zt wynosita ok. 80 mld zt. Zaktada sig,
ze doktadna weryfikacja wyplat we wskazanym =zakresie moze prowadzi¢ do stwierdzenia
nieprawidlowosci zastosowania preferencji.

Szacuje sie, ze dodatkowa kwota podatku zwigzana z wprowadzeniem nowych zasad poboru podatku
u zrodta wyniesie ok. 700 mln zt w pierwszych dwunastu miesigcach stosowania nowych zasad. Z uwagi
na wylaczenia i ograniczenia stosowania nowych zasad poboru podatku u zrédta wobec niektorych
podmiotow, wprowadzone rozporzadzeniami Ministra Finanséw z 31 grudnia 2018 r. skutki te wystgpig
w latach 2019-20. W kazdym z tych lat dodatkowe dochody z tytutu podatku u zrédta moga wyniesé
ok. 350 mlIn zt.
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Opisywana regulacja moze mie¢ takze pozytywny skutek na wysoko$¢ dochodoéw budzetu wynikajgcy
z ograniczenia wyptat w stosunku do podmiotow, ktére nie spetniaja przestanek zastosowania
uprawnien odbiorow naleznosci w podatku u zrédta. Ograniczenie tych wyptat spowodowa¢ moze
posredni skutek w postaci zmniejszenia erozji bazy opodatkowania (poprzez wylgczenie
przedmiotowych wyplat z bazy kosztéw uzyskania przychodow polskich podmiotéw), co posrednio
wptynag¢é moze na wzrost dochodéw z podatkow dochodowych. Ze wzgledow ostroznosciowych
w ponizszej kalkulacji efekt ten nie zostal ujety.

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln z1) 2019 2020

warto$¢ oczekiwana 2711 375

2.4.Neutralizowanie skutkéw rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych i odwréconych
struktur hybrydowych

Cel: ograniczenie mozliwo$ci stosowania przez podatnikow schematoéw optymalizacyjnych
wykorzystujacych rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych Iub odwréconych struktur
hybrydowych.

Narzedzia:

nowelizacja ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych wprowadzajaca
do polskiego porzadku prawnego przepisy dotyczace kwalifikacji odwroconych struktur hybrydowych.
Zmiany legislacyjne beda implementacjg dwoch aktow: dyrektywy ATAD oraz dyrektywy Rady (UE)
2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2016/1164 w zakresie rozbieznosci w
kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczgcych panstw trzecich (ATAD2). Wérod najwazniejszych
zmian nalezy wymienic:

— nowa definicj¢ podmiotu powiazanego, w celu zbadania rozbieznosci wynikajacych z hybrydowego
charakteru podmiotow,

— wprowadzenie definicji ,,rozbieznosci w kwalifikowaniu struktur hybrydowych”,
— rozpoznanie czterech kategorii struktur hybrydowych:
e wynikajacych z ptatnosci dokonanych z tytutu instrumentu finansowego,

e bedacych konsekwencja réznic w przydziale ptatnosci dokonanych na rzecz podmiotu
hybrydowego lub statego zaktadu, w tym w wyniku ptatnosci na rzecz pominigtego statego
zakladu,

e wynikajacych z platnosci dokonanych przez podmiot hybrydowy na rzecz jego wiasciciela lub
hipotetycznych ptatnosci miedzy siedzibg gtowng a statym zaktadem lub pomiedzy co najmnie;j
dwoma stalymi zaktadami,

e bedacych konsekwencja podwojnego odliczenia wynikajacego z ptatnosci dokonanych przez
podmiot hybrydowy lub staty zaktad.

Adresaci:

podatnicy podatku od osob prawnych, dokonujacy transgranicznych transakcji, ktore moglyby
prowadzi¢ do podwojnego odliczenia lub do odliczenia bez jego ujecia w dochodzie. Wraz
z implementowaniem art. 9a dyrektywy ATAD (dotyczacego rozbieznos$ci odwroconych struktur
hybrydowych i wprowadzonego art. 1 dyrektywy ATAD2) nastapi rozszerzenie adresatow na wszystkie
podmioty, ktore sg traktowane przez panstwa cztonkowskie jako przejrzyste do celow podatkowych.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansoéw, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.
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Termin:

obowiazek implementacji wybranych przepiséw obu dyrektyw, w tym art. 9a dyrektywy ATAD - do
31 grudnia 2019 1.

2.5. Automatyczna wymiana informacji o schematach podatkowych transgranicznych

Cele:

— realizacja obowiazkow natozonych dyrektywg Rady 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajgcg
dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania w odniesieniu do podlegajgcych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych,

— informowanie administracji podatkowych o ewentualnym agresywnym planowaniu podatkowym.
Narzedzia:

zmiana ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami.
Informacje o schematach podatkowych, uzyskane na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej, ktore
zostaty zakwalifikowane jako schematy podatkowe transgraniczne zgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowej, beda podlegaly systematycznej wymianie z innymi panstwami UE. Z uwagi na
wczesniejsze wprowadzenie krajowego wymogu raportowania schematow podatkowych konieczne
bedzie dostosowanie krajowych struktur logicznych do tych opracowanych przez Komisj¢ Europejska.

Adresaci:

automatycznej wymianie informacji o schematach podatkowych transgranicznych beda podlegaty te
schematy, ktére na podstawie Ordynacji podatkowej zostaly przekazane do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej przez tzw. promotordéw, a takze przez kazda inng osobe fizyczna, osobeg
prawna lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora m.in. opracowuje,
oferuje uzgodnienia w ramach §wiadczenia ustug zwigzanych z opodatkowaniem. W szczegolnych
okoliczno$ciach planowane zmiany przewiduja obowigzek przekazywania informacji przez podmioty
korzystajace (podatnikow) ze schematow podatkowych. Realizacja automatycznej wymiany informacji
o schematach podatkowych transgranicznych nie wptynie na osoby/podmioty trzecie.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.
Termin:

31 pazdziernika 2020 r. — termin pierwszej automatycznej wymiany informacji o schematach
podatkowych transgranicznych (zgodnie z art. 8ab dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r.
w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajgcej dyrektywe
77/799/EWG).

Szacowany skutek finansowy dzialan opisanych w punktach 2.4.-2.5.:

przyjeto zalozenie, ze informacje nt. schematéw podatkowych transgranicznych uzyskiwane przez KAS
od zagranicznych administracji podatkowych przyczynig si¢ do zwickszenia efektywno$ci analizy
ryzyka i w konsekwencji trafniejszego typowania podmiotéw do kontroli. Osiggnigcie zamierzonego
efektu bedzie mozliwe w przypadku otrzymania informacji o schematach transgranicznych
raportowanych retrospektywnie, tj. w 2020 r. za okres od 25 czerwca 2018 1.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, przewiduje si¢ zwigkszenie skuteczno$ci analizy ryzyka
w pierwszym roku funkcjonowania nowych regulacji o 5% w podatku CIT i 2% w podatku PIT, co
powinno przetozy¢ sie na wzrost ustalen kontroli na poziomie kwoty ok. 61 mln zt w podatku CIT oraz
kwoty 5 mln zt w podatku PIT. Za podstawe szacunku przyjeto dane nt. ustalen kontrolnych w 2017 r.

Drugim z efektow implementacji omawianego rozwigzania bedzie zniechg¢cenie podatnikow do
zawyzania kosztow uzyskania przychodu, co powinno skutkowaé zwigkszeniem wartosci podstawy
opodatkowania. W 2017 r. taczna kwota kosztow uzyskania przychodow w CIT i podatku PIT liniowego
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wyniosta 5 721,7 mld zt. Przyjmujac wzrost dochoddéw budzetowych z tytutu obnizenia kwoty kosztow
uzyskania przychodéw w pierwszym roku obowiazywania regulacji o ok. 0,07% w podatku CIT 1 0,02%
w podatku PIT liniowym nalezy oczekiwaé, ze uszczuplenia podatkowe w 2019 r. powinny si¢
zmnigjszy¢ tacznie o ok. 670 mln zt w pierwszym roku obowigzywania nowych przepisow.

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln z1) 2019 2020

warto$¢ oczekiwana 0 736

Tabela 21. Skutki finansowe wdrazanych i planowanych dzialan w obszarze podatkow dochodowych

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln z}) 2019 2020

warto$¢ oczekiwana 2711 1111

Zrédlo: szacunki Ministerstwa Finansow.
3. Rozwdj systemu monitorowania przewozu drogowego i kolejowego towarow

Cele:

— uszczelnienie systemu podatkowego przez gromadzenie danych o przewozach drogowych
i kolejowych wybranych ,,wrazliwych” towaréw, w zwiazku z ich dostawa na terytorium kraju,
dostawa wewnatrzwspdlnotowa, nabyciem wewnatrzwspolnotowym, eksportem i importem oraz
przewozem przez terytorium kraju,

— zdyscyplinowanie podatnikéw (podmioty gospodarcze oraz osoby fizyczne nabywajace oleje
opatowe) i podmioty przewozace towary ,,wrazliwe” na i przez terytorium Polski do wykazywania
transakcji opodatkowanych, m.in. podatkiem od towarow i uslug, a w przypadku wyrobow
akcyzowych takze podatkiem akcyzowym, co zwigkszy dochody podatkowe i przychody w optacie
paliwowej.

Narzedzia:

rejestr danych o przewozach wybranych ,,wrazliwych” towaréw (w szczegoélnosci paliw ptynnych,
alkoholu, suszu tytoniowego, olejow roslinnych, lekow zagrozonych brakiem dostepnosci na polskim
rynku) prowadzony jest w systemie teleinformatycznym przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Przekazywanie danych dotyczacych czynno$ci opodatkowanych wobec niektorych towarow
zwigzane jest z dokonaniem zgloszenia przewozu przez osoby obowiazane, a takze w sposob
automatyczny zwigzane jest z gromadzeniem danych geolokalizacyjnych przesytanych przez
lokalizatory GPS. Stuzby kontrolne majg dostep do danych z systemu na drodze w celu ukierunkowania
kontroli na przewozy niezgtoszone.

Przygotowany zostat projekt zmiany rozporzadzenia w sprawie towarow, ktorych przewoz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw, wlaczajacy gaz LPG do systemu
monitorowania. Ponadto przygotowany zostat projekt zmiany ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow, ktéra wlaczy do systemu monitorowania
dostawy olejow opatowych, nieobjetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a ustawy o podatku akcyzowym (objete specyficzna,
obnizong stawka akcyzy zwigzang z przeznaczeniem tych olejow do celéw opatowych).

Adresaci:
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podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg uczestniczace w obrocie towarami ,,wrazliwymi”
wskazanymi w ustawie i wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu, przewoznicy i kierujacy srodkami
transportu. Od II potowy 2019 r. beda to réwniez podmioty, w tym osoby fizyczne nabywajace towary
nieobjete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, objete specyficzng, obnizong stawka
akcyzy zwiazang z przeznaczeniem ich do celow grzewczych (oleje opatowe).

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.
Termin:

— projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie towarow,
ktorych przewoz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow
(nr 856 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finansow) — planowane wejscie w zycie w br.;

— projekt zmiany ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz
o zmianie innych ustaw (UA 39) — zasadnicza czg$¢ ustawy wejdzie w zycie do 1 wrze$nia 2019 r.,
z okresem przejsciowym do konca br.

Szacowany skutek finansowy:

w pierwszym roku funkcjonowania przepisow wprowadzajgcych obowigzek dokonywania zgloszen
przewozu gazu LPG (tj. w br.) przewidziano wzrost dochodéw budzetu panstwa z tytutu akcyzy o
50mln zh, a wnastgpnym o 673 min zi. W pierwszym roku funkcjonowania przepisow
wprowadzajacych obowigzek dokonywania zgloszen przewozu olejow opatowych (tj. w 2020 r.)
przewidziano natomiast wzrost dochodow budzetu panstwa o 200 mln zt.

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln z}) 2019 2020

warto$¢ oczekiwana 50 8233

4. Poprawa efektywnosci egzekucji administracyjnej

Cele:
— zwigkszenie skutecznosci poboru naleznosci podatkowych,
— zwigkszenie poziomu dobrowolnosci wypetniania obowiazkow podatkowych,

— wzrost $§wiadomo$ci podatnikow o korzysciach z dobrowolnego regulowania zobowigzan
publicznoprawnych i o skutkach finansowych przymusowego wyegzekwowania obowigzku
podlegajacego egzekucji administracyjnej,

— wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2016 .,

— uproszczenie procedur w postgpowaniu egzekucyjnym, w tym trybu rozpatrywania zarzutow
1 wnioskdw o umorzenie postgpowania egzekucyjnego poprzez eliminacje¢ dublowania czynnosci
procesowych wierzyciela i organu egzekucyjnego,

— uproszczenie procedury dochodzenia z majatku wspdlnego matzonkdéw i dtuznika rzeczowego przy
zapewnieniu $rodkdw ochrony prawnej tych o0sOb rozpatrywanych w postgpowaniu
administracyjnym i zmniejszeniu kosztow dochodzenia obcigzajacych matzonka zobowigzanego
1 dtuznika rzeczowego,

— uproszczenie zbiegdw egzekucji poprzez zmiang zasad rozstrzygania zbiegdw co do naleznosci
alimentacyjnych i nalezno$ci celnych oraz uproszczenie procedury przekazywania dokumentow
pomigdzy organami egzekucyjnymi,

— uproszczenie egzekucji z ruchomosci poprzez wprowadzenie nowej formy sprzedazy ruchomosci
przez zobowiazanego pod nadzorem organu egzekucyjnego.
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Narzedzia:

— zmiana ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw
polegajaca m.in. na:

e stworzeniu nowego systemu naliczania kosztow egzekucyjnych w administracyjnym
postgpowaniu egzekucyjnym — wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca
2016 r. (sygn. akt SK 31/14),

e wprowadzeniu w ramach nowego systemu naliczania i poboru kosztow egzekucyjnych narzegdzi
o charakterze prewencyjnym 1 dyscyplinujacym, skutkujagcych  ograniczeniem
nieprawidlowo$ci w zakresie terminowego regulowania zobowigzan publicznoprawnych.

— zmiana ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw
(UD326) polegajaca m.in. na usprawnieniu egzekucji administracyjnej co do procedur, zbiegow
i form sprzedazy zajetych ruchomosci.

Adresaci:

zobowigzani, Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz inne organy Krajowej Administracji
Skarbowej, inni wierzyciele i organy egzekucyjne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.
Termin:

— 1 pazdziernika 2019 r. — projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektorych innych ustaw (UD326),

— 1 sierpnia 2021 r. — projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektorych innych ustaw (UB14).

Szacowany skutek finansowy:

zatozono, ze planowane rozwigzania wplyna na skrocenie czasu trwania postepowania egzekucyjnego
o 14%, co przelozy si¢ na wzrost efektywnos$ci egzekucji o blisko 10%. Przy kwocie naleznosci
stanowigcych dochod budzetu panstwa (objetych postgpowaniami egzekucyjnymi) wynoszacej
ok. 15 mld zt zwigkszenie efektywnosci egzekucji o 1,4% powinno wptynaé na zwigkszenie dochodow
budzetu panstwa o ok. 210 mln zl rocznie.

Bioragc pod uwage Sredni czas trwania postgpowania egzekucyjnego wynoszacy 555 dni (ok. 1,5 roku),
nalezy jednak przyjac, iz petna wysokos¢ wzrostu dochodow zostanie osiagnigta na przestrzeni kilku
lat. Nalezy zauwazyc¢, iz toczg si¢ postepowania, w ktorych procedury zmieniane projektowana ustawa
zostaly wszczete przed dniem wejscia w zycie projektowanych przepisow. Z tych wzgledow zaktada
sie, ze pelna wysoko$¢ wzrostu dochodow budzetu panstwa z tytulu zmiany regulacji w zakresie
kosztow egzekucyjnych zostanie osiggnigta w trzecim roku obowigzywania ustawy.

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln z1) 2019 2020

warto$¢ oczekiwana 55,6 55,6
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5. Pozostale dzialania w obszarze podatkéw

5.1.Uszczelnienie kwalifikacji przychodéw do zroédla ,,pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza”

Cel: ograniczenie skali zjawiska nieuprawnionego kwalifikowania przychodow otrzymywanych przez
osoby fizyczne do zrédta ,,pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza” i w efekcie ograniczenie arbitrazu
podatkowego i dualizmu rynku pracy.

Minister Finanséw w porozumieniu z Ministrem Przedsigbiorczos$ci i Technologii, Ministrem Inwestycji
i Rozwoju oraz Rada Dialogu Spotecznego wypracuja konsensualne regulacje uszczelniajace
kwalifikacje przychodéw do zrédta ,,pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza”, minimalizujac ingerencje
w swobode wyboru modelu, w ktorym przedsigbiorcy prowadza swoja aktywno$¢ gospodarcza.

Narzedzia:

zmiana ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz inne regulacje uszczelniajace
kwalifikacj¢ przychodow do Zrddta ,,pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza”.

Adresaci:

osoby fizyczne oraz podmioty zatrudniajace takie osoby.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansoéw, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Minister Przedsigbiorczosci i Technologii,
Minister Inwestycji i Rozwoju.

Termin:

planowane wejscie w zycie rozwigzania — 1 stycznia 2020 .

5.2.Opodatkowanie przedsiebiorstw cyfrowych

Cel: opodatkowanie przychodu przedsigbiorstw cyfrowych $wiadczacych ustugi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Niedostosowanie obecnych, migdzynarodowych zasad opodatkowania przedsiebiorstw do realiow XXI
wieku i wyzwan wynikajacych z cyfryzacji gospodarki powoduje konieczno$¢ stworzenia specjalnego
narzedzia, ktorego celem jest sprawiedliwe opodatkowanie przedsiebiorstw cyfrowych.

Kwestia wlasciwego opodatkowania cyfrowych modeli biznesowych analizowana jest m.in. na forum
miedzynarodowym (OECD) oraz unijnym. Prace dotyczace uzgodnienia tzw. dlugookresowego
rozwigzania mi¢dzynarodowego maja doprowadzi¢ do publikacji koncowego raportu przez OECD
w2020 r. W zwigzku z tym, Ze nie jest pewne, czy mozliwe bedzie wdrozenie efektywnego,
dhlugookresowego rozwigzania na forum miedzynarodowym w dajgcym si¢ przewidzie¢ horyzoncie
czasowym, rozwazane jest rowniez wprowadzenie tzw. tymczasowego rozwigzania problemu
opodatkowania cyfrowych modeli biznesowych w formie podatku od wybranych ustug cyfrowych.

W tym ostatnim kontek$cie, w raporcie wstepnym opublikowanym przez OECD w marcu 2018 r.
przedstawione zostaty wytyczne odno$nie do mozliwej konstrukcji takiego rozwigzania, aby byto ono
jak najbardziej efektywne ekonomicznie i zgodne z mi¢dzynarodowym porzadkiem podatkowym.
Z kolei Komisja Europejska ztozyta projekt dyrektywy o tzw. podatku od ustug cyfrowych. Projekt ten
uzyskat poparcie wigkszosci panstw, jednak ze wzgledu na wymodg jednomyslno$ci nie zostat przyjety.

W zwiazku z brakiem porozumienia dotyczacego tzw. rozwigzania tymczasowego na forum UE oraz
pilng potrzebg rozwigzania problemu opodatkowania cyfrowych modeli biznesowych niektore panstwa

Program konwergencji. Aktualizacja 2019 60



Zatqcznik 1. Kluczowe dzialania w obszarze podatkow na lata 2019-20

cztonkowskie (np. Francja, Hiszpania, Wlochy, Wielka Brytania, Austria) zapowiedziaty lub rozwazaja
wprowadzenie tymczasowego podatku jednostronnie w prawie wewngtrznym.

Narzedzia:

opracowanie przepisOw prawa regulujagcych kwesti¢ opodatkowania przedsiebiorstw cyfrowych.

Adresaci:

najwicksze przedsiebiorstwa cyfrowe $wiadczace ustugi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansoéw, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Minister Przedsigbiorczo$ci i Technologii.

Termin:

planowane wejscie w zycie rozwigzania — 1 stycznia 2020 .

Szacowany skutek finansowy dzialan opisanych w punktach 5.1.-5.2.:

do oszacowania skutkéw uszczelnienia kwalifikacji przychodéw do zrédta ,,pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza” wykorzystano probe liczaca ok. 16,3 tys. 0sob. Przyjeto, iz w wyniku zmiany przestanek
do kwalifikowania przychodéw do zrddia ,,pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza” dodatkowe dochody
z tytutu opodatkowania dochodow 0so6b fizycznych wedtug skali podatkowej moga wynies¢ ok. 1247.4
min zt.

Za podstawe szacunku dochodéw z tytulu opodatkowania przedsigbiorstw cyfrowych przyjeto
natomiast okreslong w raporcie Komisji Europejskiej'* prognoze na 2019 r. dochodéw UE z podatku od
ustug cyfrowych oraz prognozg¢ dochodow z CIT w Polsce na 2019 r., okreslong w ustawie budzetowej
na 2019 r. w kwocie 34,8 mld zt. Oszacowano, iz dochody z tego podatku w Polsce moglyby wynies¢
w 2020 r. ok. 217,5 miln zt.

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2019 2020

warto$¢ oczekiwana 0 14649

4 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document
Proposal for a Council Directive laying down rules relating to the corporate taxation of a significant digital
presence and Proposal for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues
resulting from the provision of certain digital services (COM(2018)147 final) — (COM(2018)148 final) —
(SWD(2018)82 final)), s. 69-70.
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5.3. Uszczelnienie oplaty recyklingowej

Cel: ograniczenie zuzycia toreb z tworzywa sztucznego, wykonanie zobowiazan dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajqcej dyrektywe 94/62/WE w
odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy.

Narzedzia:

podjecie prac legislacyjnych polegajacych na nowelizacji ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, zmierzajacej do jak najszybszego
uszczelnienia systemu optat od torebek foliowych poprzez poszerzenie obowigzku wnoszenia optaty
recyklingowej na torby powyzej 50 mikrometréw oraz nalozenie obowigzku przekazywania
wskazanych srodkow w cyklu miesigcznym, przy zachowaniu obecnej wysokos$ci oplaty.

Po analizie pierwszego roku obowigzywania optaty recyklingowej daje si¢ zauwazy¢ niepokojaca
tendencje do oferowania przez prowadzacych jednostki handlowe, w miejsce toreb na zakupy z
tworzywa sztucznego o grubosci do 50 mikrometrow, toreb z tworzywa sztucznego o nieco wigkszej
grubosci np. 51 mikrometrow. Tym samym torby te nie podlegaja oplacie recyklingowej i moga by¢
oferowane przez prowadzacych jednostki handlowe za dowolna optatg lub nawet za darmo. Nie jest to
dzialanie korzystne z punktu widzenia zapobiegania powstawaniu odpadéw, bo pomimo pewnej
redukcji lekkich toreb z tworzywa sztucznego powoduje to wzrost liczby wprowadzanych do obrotu
toreb grubszych.

Adresaci:

przedsiebiorcy prowadzacy jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, w ktorych sa oferowane torby
na zakupy z tworzywa sztucznego przeznaczone do pakowania produktéw oferowanych w tych
jednostkach (bez tzw. zrywek).

Organ odpowiedzialny:
Minister Srodowiska.

Termin:

1 wrzesnia 2019 r,

Szacowany skutek finansowy:

skutki na 2019 r. oszacowano na podstawie danych nt. dochodéw z optaty recyklingowej uzyskanych
do 15 marca 2019 r. Do oszacowania skutkéw finansowych na 2020 r. przyjeto zatozenie Sredniego
zuzycia toreb z tworzyw sztucznych przez badang populacj¢ (38,4 mln 0s6b) na poziomie 150 sztuk/
rocznie, przy cenie 20 groszy za sztuke. W szacunkach uwzgledniono wptywy za 2019 rok, w tym
wynikajace z objecia optata recyklingowa od wrzesnia 2019 r. wszystkich toreb z tworzyw sztucznych
oraz wplywy za jedenascie miesigcy 2020 r. (zatozono miesi¢czny okres rozliczenia).

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln z}) 2019 2020

wartos¢ oczekiwana 63 1419

5.4.Indeksacja stawki podatku akcyzowego na napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz
tytoniowy, wyroby nowatorskie

Cel: indeksacja stawki podatku akcyzowego o 3% na wyroby akcyzowe bedace uzywkami, tj. alkohol
etylowy, piwo, wino, wyroby winiarskie, wyroby posrednie, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, wyroby
nowatorskie.
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Ostatnia zmiana akcyzy dla alkoholu etylowego miata miejsce 1 stycznia 2013 r. i wynosita 15%, za$
dla papierosow i tytoniu do palenia ok. 5% (rowniez 1 stycznia 2013 r.). Wskaznik wzrostu stawki o 3%
wynika ze wzrostu inflacji od ostatniej zmiany.

Narzedzia:

zmiana ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, w ktorej okreslone sa stawki podatku
akcyzowego na poszczeg6lne wyroby akcyzowe.

Adresaci:

podmioty akcyzowe prowadzace dziatalnos¢ dotyczaca napojow alkoholowych, wyrobow tytoniowych,
suszu tytoniowego i wyrobow nowatorskich, konsumenci tych wyrobdéw, urzedy skarbowe i urzedy
celno-skarbowe.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansoéw, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.
Termin:

planowane wejscie w zycie ustawy - 1 stycznia 2020 r.
Szacowany skutek finansowy:

w ponizszych szacunkach zatozono utrzymanie sprzedazy wyrobow akcyzowych objetych podwyzka
na poziomie z 2018 r. Oczekiwany skutek budzetowy obejmuje 353 min zt w przypadku napojow
alkoholowych z wyltaczeniem cydru i perry oraz 579 mln zt w przypadku wyrobow tytoniowych, suszu
tytoniowego, wyrobow nowatorskich. Z indeksacji akcyzy na uzywki wylaczono cydr i perry (wyroby
te sg opodatkowane preferencyjng stawka podatku akcyzowego w wysokosci 97 zt od 1 hektolitra
gotowego wyrobu) w celu rozwoju tego rynku i posredniego wspierania rynku surowcow, z ktorych sa
produkowane, a takze na papierosy elektroniczne. Skutek na 2020 r. uwzglednia opodatkowanie VAT.

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2019 2020

warto$¢ oczekiwana 0 11464

5.5.Wprowadzenie opodatkowania plynu do papierosow elektronicznych i wyrobow
nowatorskich

Cele:

— zapewnienie jednolitego traktowania podatkowego wyrobow substytucyjnych wzgledem
tradycyjnych wyrobow tytoniowych,

— lepsza kontrola panstwa nad produkcja, przemieszczaniem i sprzedaza ptynu do papieroséw
elektronicznych i wyrobow nowatorskich,

— opodatkowanie plynu do papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich podatkiem
akcyzowym skutkowa¢ bedzie objeciem ich obowiazkiem banderolowania. W konsekwencji
wprowadzony zostanie dodatkowy element potwierdzajacy legalne pochodzenie tych wyrobow.

Narzedzia:

ustawa z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, zmieniona ustawq z dnia
22 listopada 2018 r. zmieniajqcq ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Wsrod najwazniejszych zmian nalezy wymienic:

— opodatkowanie pltynu do papierosow elektronicznych i wyrobéw nowatorskich stawka zerowa do
30 czerwca 2020 r.,
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— obowiazek sktadania wiasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego deklaracji podatkowe;,

— opodatkowanie ptynu do papierosow elektronicznych stawka w wysokos$ci 0,5 zt za kazdy mililitr
oraz wyrobow nowatorskich stawka 141,29 zl za kazdy kilogram i 31,41% S$redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia od 1 lipca 2020 r.,

— obowigzek oznaczania znakami akcyzy ptynu do papierosow elektronicznych i wyroboéw
nowatorskich przeznaczonych do sprzedazy od 1 lipca 2020 r.,

— stosowanie w odniesieniu do tych wyrobow na terytorium kraju od 1 lipca 2020 r. procedury
zawieszenia poboru akcyzy lub produkcji tych wyrobéw poza sktadem podatkowym, korzystajac
z instytucji przedplaty akcyzy.

Adresaci:

25 podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w  zakresie produkcji, importu, nabycia
wewnatrzwspolnotowego ptynu do papierosow elektronicznych i wyroboéw nowatorskich.

Ponadto 16 izb administracji skarbowej i 44 urzgdy skarbowe wtasciwe dla podatku akcyzowego
i 16 urzedow celno-skarbowych w zwigzku z objeciem akcyza oraz obowigzkiem oznaczania znakami
akcyzy nowych wyrobow.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.
Termin:

przepisy ustawy wprowadzajacej opodatkowanie akcyza dwoch nowych kategorii wyroboéw weszty
w zycie 1 lutego 2018 r. Jednak do 30 czerwca 2020 r. obowigzuje stawka zerowa na wyroby
nowatorskie oraz ptyn do papierosow elektronicznych. Wyroby te bgda opodatkowane pozytywna
stawka akcyzy od 1 lipca 2020 r.

Szacowany skutek finansowy:

z uwagi na brak danych dotyczacych aktualnej wielkosci sprzedazy ptynu do papieroséw
elektronicznych do analizy przyj¢to przyblizong roczng sprzedaz ptynu do papieroséw elektronicznych
na poziomie okoto 150.000 litrow. Wyroby nowatorskie pojawily si¢ na rynku polskim na poczatku
kwietnia 2017 r. Rynek wyroboéw nowatorskich jest zatem rynkiem ksztaltujgcym sie, odnosnie do
ktorego brak jest jakichkolwiek danych. Nie przewiduje si¢ zatem znaczacego udziatu akcyzy od
wyrobow nowatorskich w dochodach z akcyzy od nowych wyrobdw akcyzowych. Szacuje sig, ze kwota
dochodu z tytulu akcyzy od wyrobow nowatorskich bedzie marginalna.

W zakresie banderolowania papieroséOw elektronicznych szacuje si¢, ze wydatki budzetu panstwa
w czesci 19 rozdz. 75095 w skali roku wyniosg okoto 383 tys. zt. Jednak w zwiazku z faktem, ze
podmioty obowigzane do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy wptacaja do budzetu
kwote stanowigcg co najmniej 80% kosztow wytworzenia banderol podatkowych, faktyczny koszt
poniesiony przez budzet panstwa wyniesie okoto 80 tys. zlotych. Objecie wyrobdéw nowatorskich
i ptynéw do papierosoéw elektronicznych systemem zawieszenia poboru akcyzy na terenie kraju wigzac¢
si¢ bedzie z konieczno$cig dostosowania systemu EMCS do wprowadzanych zmian. Zmian
dostosowawczych wymagac bedzie tez system Zefir, m.in. co do nowego wzoru deklaracji podatkowe;.
Ze wzgledu na fakt, iz systemy te sg utrzymywane i rozwijane w ramach wieloletnich projektow, nie
jest mozliwe wyodrgbnienie kwot $rodkéw zwigzanych z rozwigzaniami wprowadzanymi niniejszym
projektem ustawy. Natomiast ze wzgledu na matg liczbe podatnikow zaktada sig, iz pobor podatku od
nowych wyrobow odbywac si¢ bgdzie w ramach obecnej struktury i zasobow kadrowych Krajowej
Administracji Skarbowe;.

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2019 2020

warto$¢ oczekiwana 0 37,46
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5.6. Kontynuacja ograniczania klina podatkowego

Cel: zmniejszenie obcigzen podatnikéw podatku dochodowego od 0so6b fizycznych poprzez:

— zwolnienie z opodatkowania dochodow pracownikéw do ukonczenia 26. roku zycia,

— podwyzszenie zryczattowanych kosztow uzyskania przychodow (KUP) dla pracownikow,

— obnizenie stawki podatkowej z 18% do 17%.

Rozwazano kilka wariantow realizacji powyzszych celow. Skutki fiskalne prezentuje ponizsza macierz.

o/ _1 o/ _ A o/ _1 o/ _ A
Warianty PIT 17 Ap ax1 PIT 17% - I prég PIT 17 /o ax1 PIT 17% - I préog
prog prog
(mld zb) . -
PIT zero < 26 lat — I prog PIT zero <26 lat — % x I prog
2x KUP 10,1 11,8 9,7 11,4
>2x KUP
(zaokraglone 10,8 12,5 10,4 12,1
kwoty
ryczaltowe)
3x KUP 12,4 14,1 12 13,7

Przyjeto ponizsze zatozenia:

— kwota przychodéw objetych zwolnieniem dla pracownikéw do ukonczenia 26. roku zycia
bedzie ograniczona limitem rocznym w wysokosci 42 764 zt (kwota odpowiadajaca Y42 dochodu
stanowigcego gorng granice pierwszego przedziatu skali podatkowej). Limit w tej wysokos$ci bedzie
miat zastosowanie do przychodéw uzyskanych od 1 stycznia 2020 r., natomiast w odniesieniu do
przychodow uzyskanych w 2019 r. bedzie nizszy i wyniesie 10 691 zt (4 z 42 764 zt = 10 691 z}),

— ponad 2-krotne podwyzszenie zryczaltowanych kosztéw uzyskania przychodéw dla
pracownikow, kwoty ryczaltowe zaokraglone. Nowa (podwyzszona) wysokos¢ zryczattowanych
kosztow uzyskania przychodoéw wejdzie w zycie 1 stycznia 2020 r. i bedzie mie¢ zastosowanie do
przychodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2020 r.,

— obnizenie stawki podatkowej z 18% do 17% dla dochod6ow do wysokosci 42 764 zi. Obnizenie
stawki wigze si¢ ze zmiang skali podatkowej (z dwustopniowej na trzystopniowa), nowa skala
podatkowa bedzie miata zastosowanie do dochoddéw uzyskanych od 1 stycznia 2020 r.

Narzedzia:

zmiana ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.
Adresaci:

osoby fizyczne opodatkowujace uzyskane dochody wedtug skali podatkowe;.
Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

planowane wejscie w zycie rozwigzan — 1 pazdziernika 2019 r. i 1 stycznia 2020 r.

Szacowany skutek finansowy:

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln z}) 2019 2020
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warto$¢ oczekiwana 0 -10429

Tabela 22. Podsumowanie skutkéw finansowych pozostalych dzialan w obszarze podatkow

Dochody w ujeciu rok do roku (w miln z}) 2019 2020

warto$¢ oczekiwana 63 -6373,3

Zrodlo: szacunki Ministerstwa Finansow.
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Dzialania wzmacniajace system skladek na ubezpieczenie spoleczne
w latach 2018-20

STRESZCZENIE

Pobor sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz osiagniecie jak
najwyzszych przychodéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych nalezy do priorytetowych zadan
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Dzialania wzmacniajace system sktadek na ubezpieczenie
spoleczne w latach 201718 objety:

— poprawe zarzadzania finansami publicznymi,
— optymalizacj¢ celowosci wydatkow publicznych,
— uproszczenie oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,

— umozliwienie kontroli zwolnien krotkookresowych na wicksza skale w celu wyeliminowania
naduzy¢.

Efektem tych dziatan bylo wdrozenie nowego systemu poboru sktadek (e-Sktadka), rozszerzenie dziatan
majacych na celu efektywne odzyskiwanie zaleglych sktadek oraz wdrozenie systemu elektronicznych
zwolnien lekarskich (E-ZLA).

Na rok 2020 zaplanowano dodatkowe dziatania systemowe w zakresie wtasciwosci ministra wtasciwego
ds. zabezpieczenia spotecznego zwickszajace wptywy ze sktadek, obejmujace: P ograniczenie unikania
ptacenia sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz P>zniesienie ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Planowana jest tez przebudowa
modelu funkcjonowania OFE, w gestii Ministra Inwestycji i Rozwoju. Pociggnie ona za sobg m.in.
dodatkowe dochody Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z tytutu sktadki emerytalnej, jaka obecnie jest
przekazywana na konta cztonkéw OFE.

Skutki finansowe wdrozonych, wdrazanych i planowanych dziatan wzmacniajgcych system sktadek
szacuje si¢ na 721 mln w 2019 r. i dodatkowe 15 mld zt w 2020 r., w tym 3,5 mld zt z tytulu przebudowy
modelu funkcjonowania OFE.

Tabela 23. Skutki finansowe podjetych i planowanych dzialan w obszarze skladek na ubezpieczenie
spoleczne

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2018* 2019 2020

warto$¢ oczekiwana 371 721 14 980

Zrédlo: szacunki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Ministerstwa Finansow.

* - wykonanie.
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Spis tresci
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1. E-Skladka i inne dzialania prowadzace do odzyskiwania zaleglych skladek

Cele:

— uszczelnienie systemu poboru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
— uproszczenie oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,

— wzrost kwot odzyskiwanych w wyniku dzialan egzekucyjnych.

Podstawa prawna:

— ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

— rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu
postepowania w sprawach rozliczania skiadek, do ktorych poboru jest zobowigzany Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych,

— ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji,
— ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,

— ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece,

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Narzedzia:

nowe zasady optacania i rozliczania sktadek pobieranych przez ZUS: e-Skladka. Przed 2018 r. ptatnicy
optacali sktadki na cztery oddzielne rachunki ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego, Funduszu Pracy
(FP) i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) oraz Funduszu Emerytur
Pomostowych (FEP). Od 1 stycznia 2018 r. platnicy optacajg nalezne sktadki na wszystkie
ubezpieczenia i fundusze jedna wptlata, zwyklym dokumentem platniczym. Wptlaty oznaczane przez
ptatnikow indywidualnym numerem rachunku sktadkowego (NRS) s3a ksiggowane na kontach
irozliczane proporcjonalnie na pokrycie naleznych sktadek (ubezpieczenia spoteczne / FEP/
ubezpieczenie zdrowotne / FP i FGSP) zgodnie z:

— udziatem sktadek wykazanych w deklaracji rozliczeniowej za ostatni okres rozliczeniowy,

— uniwersalnym podzialem skladek na podstawie aktualnie obowiazujacych stop procentowych
sktadek — jesli na koncie nie ma zadnej deklaracji rozliczeniowe;.

W pierwszej kolejnosci pokrywane sg najstarsze naleznoséci na danym funduszu. Zasada ta ogranicza
przedawnianie si¢ naleznosci z tytutu sktadek oraz narastanie odsetek za zwloke. Do grudnia 2017 r.
sktadki optacane byly na rachunek bankowy odrgbny dla kazdego funduszu i ubezpieczenia, stad
naleznosci z tytutu skladek optacane byly trzema lub czterema przelewami. Ponadto, dla pelnej
identyfikacji ptatnosci wymagane byto wpisanie na wptacie prawidtowych i zgodnym ze zgloszeniem
do ZUS identyfikatoréw numerycznych (NIP, REGON, PESEL lub seria i numer paszportu/dowodu)
oraz okreslenie typu wptaty, okresu rozliczeniowego, za ktory byly optacane sktadki. ZUS rozliczat takg
wplate poczawszy od okresu wskazanego na wptacie. Skutkiem tego byto utrzymywanie si¢ zalegtosci
za rozne przeszte okresy, nawet przez wiele lat, przy rownoczesnym optacaniu sktadki za biezacy okres.
Tym samym platnik sktadek mogt dowolnie wybra¢ fundusz i sktadki, ktére chce optaca¢ (np. tylko
ubezpieczenie zdrowotne).

Rozliczanie wptat od najstarszej naleznos$ci ma ponadto wptyw na prawo do korzystania ze Swiadczen
z ubezpieczenia chorobowego dla osob, ktore do tego ubezpieczenia zglaszaja si¢ dobrowolnie. Jesli
przedsigbiorca straci prawo do zasitku chorobowego, bo nie optacil na czas naleznych sktadek, to aby
je odzyskac¢, musi ponownie ztozy¢ wniosek o objecie tym ubezpieczeniem. Musi si¢ jednak liczy¢
ztym, ze zanim znowu nabedzie prawo do zasitku chorobowego, musi ming¢ 90 dni tzw. (okres
wyczekiwania). Takie ograniczenie wynika z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Aby
unikng¢ tej przerwy, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
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ubezpieczen spolecznych osoby podlegajace dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu, w razie
spOznienia si¢ z oplacaniem sktadki lub zaptata sktadki w niepeinej kwocie mogg stara¢ si¢ w ZUS o
wyrazenie zgody na optacenie sktadki po terminie. Zainteresowany przedsigbiorca powinien w tej
sprawie ztozy¢ wniosek do ZUS. Sposob rozliczania wptat od najstarszej naleznosci wptywa na wzrost
dyscypliny platniczej rowniez w tej grupie platnikow.

Whlaty z blednym NRS s3 bezzwlocznie zwracane na rachunek nadawcy. W kazdej z takich spraw
sg ustalane dane platnika sktadek i wysytana jest z oddziatu ZUS informacja o braku wptaty za ostatni
miesiac, po czym sprawdzane jest, czy nastapila poprawna wplata.

Ponadto, zintensyfikowano dzialania zwiazane z obejmowaniem naleznos$ci dochodzeniem. Od
stycznia 2018 r. m.in. rozszerzono katalog zrodet pozyskiwania srodkoéw finansowych w ramach
egzekucji o nastgpujace rozwigzania:

— modyfikacja aplikacji TWZA — wspiera ona uzytkownikow przy bezposredniej realizacji
obowigzkéw Zaktadu jako wierzyciela i dyrektoréw oddziatow jako organoéw egzekucyjnych
zwigzanych z obsluga zbiegow egzekucji powstatych po 7 wrzesnia 2016 r. Umozliwia obstuge
przymusowego dochodzenia nalezno$ci w ramach egzekucji na rzecz innych wierzycieli (zbieg
egzekucji) zgodnie z ustawqg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw,

— egzekucja z wierzytelnosci powstatych w zwiazku z obstugg terminali ptatniczych POS - egzekucja
z tego rodzaju wierzytelno$ci jest bardziej efektywna i minimalizuje ryzyko zbiegu egzekucji
prowadzonej przez inny organ egzekucyjny, a co si¢ z tym wigze, ryzyko dzielenia kwot na innych
wierzycieli,

— wspolpraca z Komitetem Agentow Rozliczeniowych (Zwigzek Bankow Polskich) w obszarze
elektronizacji korespondencji dotyczacej egzekucji z wierzytelnosci powstalych w zwigzku
z obstlugg terminali ptatniczych,

— umozliwienie w ramach aplikacji PWI typowania kont do podejmowania dzialan zwigzanych
z przymusowym dochodzeniem nalezno$ci (np. konta z zadluzeniem i brakiem upomnienia lub
konta z upomnieniem i brakiem tytutlu wykonawczego),

— wymiana komunikatéw z bankami w drodze teletransmisji (integracja z OGNIVO) w zwigzku
z wejsciem w zycie 8 wrzesnia 2016 r. zmienionych przepisow dotyczacych egzekucji (ZUS to
pierwszy podmiot sposrod uprawnionych instytucji, ktoéry rozpoczat taka wymiane),

— Rejestr Zabezpieczen - wspiera on uzytkownikdw w czynno$ciach zmierzajacych do dokonania
zabezpieczenia na majatku dhuznikéw, w tym m.in. co do pozyskiwania danych o majatku
zobowigzanych (dane pobierane z Centralnej Ewidencji Pojazdow i systemu Ksiegi Wieczyste) oraz
zabezpieczenia (wnioskow o wpis, wykreslenie, oswiadczen/ zaswiadczen, decyzji).

Od stycznia 2018 r. w celu ograniczenia przedawnien wprowadzono tez mozliwo$¢ zajmowania
srodkow zgromadzonych na subkoncie ubezpieczonego oraz wyplaty gwarantowanej w przypadku jego
$mierci i zlozenia wniosku uprawnionego o ich wyptate. Kwoty te moga podlega¢ egzekucji przy
zastosowaniu $rodka egzekucyjnego, jakim jest zaj¢cie wierzytelnosci.

Adresaci:

platnicy sktadek.

Organ odpowiedzialny:

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Termin:

od 1 stycznia 2018 r.

Program konwergencji. Aktualizacja 2019 70



Zatgcznik 2. Dzialania wzmacniajgce system sktadek na ubezpieczenie spoteczne w latach 2018—20

Szacowany skutek finansowy:

od 2 stycznia 2018 r. przyjmowane sg wyciagi z wptatami NRS, a wplaty sg ksiegowane i rozliczane na
kontach platnikéw sktadek. Lacznie od stycznia do konca grudnia 2018 r. ptatnicy sktadek przekazali
na NRS 30409 294 wptat w kwocie 257 222,7 min zt. Oznacza to, ze w 2018 r. kwota wptat
przekazanych na NRS byta wyzsza o prawie 20 mld zt (tj. 19 613,7 min zt) od tacznej kwoty wplat
dokonanych przez platnikéw sktadek w okresie od stycznia do grudnia 2017 r. Wzrost wplat na NRS na
poczet sktadek pobieranych przez ZUS w stosunku do poziomu wptat z 2017 r. wyniost 8,3%, a
doliczajac wplywy z egzekucji, wzrost ten wyniost 9,0%.

Obowiazujaca od 1 stycznia 2018 r. zasada, ze wplaty na NRS w pierwszej kolejnosci pokrywaja
zaleglosci wraz z odsetkami za zwlokg, spowodowala istotne zmiany stanu zaleglosci na kontach
ptatnikow optacajacych sktadki na wlasne ubezpieczenie. Ich zadtuzenie za lata 1999-2017 spadto na
przestrzeni 2018 r. o 708 mln zt (obecnie 3 460 min zI wobec 4 168 min zt), w tym za lata 1999-2013
0 145,3 mln zt (obecnie 1 363,0 min zt wobec 1 508,3 mln zt). W przypadku niepodj¢cia dziatan
uszczelniajacych kwota za lata 1999-2013 ulegtaby przedawnieniu.

Znaczaco wzrosly kwoty odzyskanych przez Zaktad w trybie egzekucji wlasnej — o ponad 30%
w porownaniu z 2017 r. W latach 2014-17 obserwowano spadek odsetka kwot odzyskanych w wyniku
dziatan egzekucyjnych w stosunku do wszystkich zalegtosci objetych dzialaniami egzekucyjnymi
(z13,5% w2014 r.do 10,3% w2017 r.). W 2018 r. wskaznik ten wzrost natomiast do 11,5%. W ramach
egzekucji odzyskano 2,1 mld z1, tj. 0 370 mIn wigcej niz w analogicznym okresie 2017 r., w tym 226
mln zl odzwierciedla wzrost wyzej wymienionego wskaznika w stosunku do 2017 r.

Rysunek 1. Kwoty w zI wyegzekwowane w latach 2016-18 (egzekucja whasna)
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Zajecie rachunku bankowego jest jednym z bardziej efektywnych $rodkow egzekucyjnych.

Rysunek 2. Liczba zaje¢ rachunkéw bankowych wystawionych w latach 2016-18
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Rysunek 3. Kwota wplat z zaje¢ rachunkéw bankowych w latach 2016-18 w zi
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W latach 2019-20 w wyniku rozszerzenia dziatan uszczelniajacych oczekuje si¢ dalszego wzrostu
odsetka kwot odzyskanych w ramach egzekucji do 13,4% w 2019 r. oraz 15,3% w 2020 r. Przelozy si¢
to na wzrost odzyskanych sktadek o 372 mln zt w 2019 r. w stosunku do 2018 r. oraz o 396 min zt
w 2020 r. w stosunku do 2019 r.

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln z}) 2018* 2019 2020

wartos¢ oczekiwana 371 372 396

* - wykonanie.
2. E-ZLA is$wiadczenia krotkookresowe

Cele:

— mozliwo$¢ wystawiania i podpisywania zwolnien lekarskich w formie elektronicznej,
— kontrola prawidtowos$ci wykorzystywania przez ubezpieczonych zwolnien lekarskich,
— wyeliminowanie naduzyc,

— uszczelnienie i racjonalizacja wydatkow z funduszu chorobowego,

— zmnigjszenie ubytku sktadek poprzez ograniczenie absencji chorobowe;j.

Narzedzia:

wystawianie zwolnien lekarskich w formie elektronicznej oraz stworzenie centralnego rejestru E-ZLA
umozliwia:

— wigkszg kontrole zwolnien krotkookresowych,

— wigkszg szans¢ na wyeliminowanie naduzyc¢,

— eliminacj¢ nadmiernej biurokracji i oszczedno$¢ czasu,
— szybki dostep do informacji,

— uczestnictwo pracodawcow w weryfikacji dokumentacji majacej znaczny udziat w rozliczaniu
absencji pracowniczej.

W celu wyeliminowania naduzy¢ i racjonalizacji wydatkow z funduszu chorobowego planuje si¢
wprowadzenie od 2020 r. nastgpujgcych zmian:

— wprowadzenie tzw. okresu wyczekiwania w odniesieniu do zasitku opieckunczego
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1 macierzynskiego oraz ustalenie okresu wyczekiwania na zasitki jako P90 dni dla ubezpieczonych
obowigzkowo, » 180 dni dla ubezpieczonych dobrowolnie. Obowiazujace przepisy przewiduja
okres wyczekiwania na uzyskanie prawa do zasitku chorobowego wynoszacy » 30 dni w przypadku
ubezpieczonych obowiazkowo (np. pracownikow) oraz P90 dni w przypadku ubezpieczonych
dobrowolnie (np. oséb prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza i 0séb z nimi wspodtpracujacych,
0sO6b wykonujacych pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia i 0séb z nimi
wspotpracujgcych). Okres wyczekiwania dotyczy obecnie wylacznie zasitku chorobowego, nie
dotyczy zasitku opiekunczego ani macierzynskiego,

— wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora powstanie prawa do nowego okresu zasitkowego nastepuje
tylko w przypadku, gdy ponowne zachorowanie nastapi po upltywie 90 dni od zakonczenia
poprzedniej niezdolnosci do pracy, niezaleznie od tego, czy ponowne zachorowanie spowodowane
jest ta samg, czy inng przyczyna niezdolnosci do pracy. Obecnie zasitek chorobowy przystuguje
przez 182 dni, a w przypadku zachorowania na gruzlice lub niezdolnosci do pracy z powodu choroby
przypadajacej w okresie cigzy — przez 270 dni. Do jednego okresu zasitkowego wlicza si¢ okresy
nieprzerwanej niezdolnoéci do pracy, takze z rdznych przyczyn. W przypadku przerw
w niezdolno$ci do pracy i zachorowania po przerwie z innej przyczyny, nawet po 1 dniu przerwy,
powstaje prawo do nowego okresu zasitkowego. Z kolei w przypadku przerw w niezdolno$ci do
pracy i zachorowania po przerwie z tej samej przyczyny okresy niezdolnosci przed przerwa i po
przerwie wlicza si¢ do jednego okresu zasitkowego, gdy przerwa nie przekracza 60 dni.

Adresaci:

lekarze, ptatnicy sktadek, ubezpieczeni.
Organ odpowiedzialny:

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Termin:

— E-ZLA —od 1 grudnia 2018 r.,

— zmiany w zasitkach — od 1 stycznia 2020 r.
Szacowany skutek finansowy:

w grudniu 2018 r. zwolnienia elektroniczne stanowily 99,7% ogotu wystawionych zwolnien lekarskich,
a na koniec lutego 2019 r. — 99,93% (z tytulu choroby wtasnej, opieki nad dzieckiem oraz opieki nad
innym cztonkiem rodziny). W lutym 2019 r. w Rejestrze Zaswiadczen Lekarskich zarejestrowano 2,4
mln za§wiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy na tacznie 24,9 min dni absencji (z tytulu
choroby wtasnej, opieki nad dzieckiem oraz opieki nad innym czlonkiem rodziny). W poréwnaniu z
lutym 2018 r. nastapit spadek liczby dni absencji chorobowej o 7,1%, natomiast w stosunku do stycznia
2019 r. spadek o 12,5%. Liczba zaswiadczen lekarskich zmniejszyta si¢ w poréwnaniu z lutym 2018 r.
0 7,0%, za§ w poréwnaniu ze styczniem 2019 r. o 8,4%.

Wdrozenie E-ZLA przyczynito si¢ do spadku liczby nieuprawnionych zwolnien lekarskich, co skutkuje
z ograniczeniem wydatkow z tytutu zasitkow chorobowych oraz wzrostem dochodow z tytutu sktadek
(pracownik, zamiast przebywa¢ na zwolnieniu, pracuje i odprowadzane sg za niego sktadki). Szacuje
si¢, ze wzrost dochodow ze sktadek z tytutu wdrozenia E-ZLA wyniesie 0,35 mld zt w 2019 1.1 0,16
mld zt w 2020 r. Podobne skutki beda miaty proponowane zmiany dotyczace zasitkow chorobowych,
macierzynskich i opiekunczych. Z jednej strony, istotnemu ograniczeniu ulegng wydatki z funduszu
chorobowego, a z drugiej strony, mozna liczy¢ na wzrost dochodéw sktadkowych. Oczekiwany wzrost
dochodow ze sktadek z powodu ograniczenia liczby dni zasitkowych wyniesie 0,4 mld zt w 2020 r.

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2019 2020

wartos¢ oczekiwana 349 565
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3. Ograniczenie unikania placenia skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe

Cele:
— uszczelnienie systemu poboru sktadek na ubezpieczenia spoteczne od umow $mieciowych,

— ograniczenie unikania placenia sktadek polegajacego na zawieraniu uméw Smieciowych zamiast
uméw o prace,

— poszerzenie bazy przychodow z umow $mieciowych, od ktorych ptacone sa skladki na
ubezpieczenia spoteczne,

— wzrost wptywow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Narzedzia:

uszczelnienie zasad podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu z tytulu umoéw
$mieciowych.

Adresaci:

platnicy sktadek, ubezpieczeni.

Organ odpowiedzialny:

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Termin:

od 1 stycznia 2020 r.

Szacowany skutek finansowy:

wprowadzenie proponowanych dziatan w zakresie podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowemu z tytutu uméw ,,Smieciowych” spowodowatoby wzrost przypisu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne o 3,1 mld zt (skutek netto zmiany, uwzgledniajacy wptyw na PIT wynosi 2,5 mld zt).

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln z}) 2019 2020

warto$¢ oczekiwana 0 3100

4. Zniesienie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe

Cele:

— rozszerzenie rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym
roku kalendarzowym ponad kwote, o ktorej mowa w art. 19 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych,

— wzrost wpltywow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— brak potrzeby ciggltego monitorowania wysokosci otrzymywanych przychodéw przez platnika
sktadek, jak 1 przez ubezpieczonego, szczegolnie w przypadku, gdy ubezpieczony wykonuje kilka
rodzajow pracy.

Narzedzia:

zmiana zasad podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym polegajaca na zniesieniu gornego
limitu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od 2020 r. Sktadka na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe bedzie odprowadzana od calosci przychodu, analogicznie jak w przypadku ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego. Obecnie roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
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i rentowe w danym roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty okreslonej w art. 19 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Po osiagnieciu takiego przychodu
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie sg oplacane.

Adresaci:

platnicy sktadek, ubezpieczeni.

Organ odpowiedzialny:

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Termin:

od 1 stycznia 2020 r.

Szacowany skutek finansowy:

zniesienie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
spowoduje wzrost dochodow sktadkowych o ok. 7,45 mld zt w 2020 r. i 0 2,4 mld zt w 2021 r. (skutek
netto zmiany uwzgledniajacy wpltyw na PIT i CIT wynosi 5,2 mld zt w 2020 r. 1 1,8 mld zt w 2021 r.).

5.

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln zl) 2019 2020

warto$¢ oczekiwana 0 7 450

Przebudowa modelu funkcjonowania OFE

Cel: przebudowa modelu funkcjonowania OFE jako element Programu Budowy Kapitatu, ktoérego celem
jest zwigkszenie bezpieczenstwa finansowego obywateli przez stworzenie dobrowolnego kapitatlowego
systemu oszczgdzania w Polsce oraz dlugoterminowych produktéw inwestycyjnych.

Dziatanie stanowi dopelnienie utworzenia Pracowniczych Planow Kapitatowych.

Narzedzia:

opracowanie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeniesieniem $rodkdéw z otwartych
funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne. Planowane zmiany obejma:

przeksztatcenie Powszechnych Towarzystw Emerytalnych w  Towarzystwa Funduszy
Inwestycyjnych,

przeniesienie $rodkéw z Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE) na indywidualne konta
emerytalne (IKE),

pozostawienie sktadki, ktora obecnie jest przekazywana do OFE, w powszechnym obowigzkowym
systemie emerytalnym — przekierowanie jej do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

wprowadzenie oplaty przeksztatceniowej od $rodkow przenoszonych na indywidualne konta
emerytalne. Sktadka emerytalna ptacona przez ubezpieczonego w powszechnym obowigzkowym
systemie emerytalnym jest odliczana od dochodu w PIT, a wyptata emerytur podlega PIT wedtug
skali. W przypadku oszczedzania w IKE od wyplat srodkow gromadzonych na IKE nie jest
pobierany PIT. Pobrana zatem zostanie oplata przeksztatlceniowa od $rodkow przenoszonych na
indywidualne konta emerytalne w tgcznej wysokosci 15%. Wysoko$¢ optaty odpowiada poziomowi
efektywnej stopy opodatkowania emerytur. Srodki przekazane na IKE podlegalyby zwolnieniu z
podatku od zyskow kapitatowych,

mozliwo$¢ ztozenia deklaracji przez cztonka OFE o przeniesieniu $rodkéw z OFE do Funduszu
Rezerwy Demograficznej i dopisaniu wartosci przeniesionych srodkdéw do kapitatu zgromadzonego
w FUS. Przy wyborze tej opcji brak optaty przeksztatceniowej. IKE jest opcjg domysing.

Adresaci:
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Zatgcznik 2. Dzialania wzmacniajgce system sktadek na ubezpieczenie spoteczne w latach 2018—20

cztonkowie OFE, Powszechne Towarzystwa Emerytalne, OFE, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Organ odpowiedzialny:

Minister Inwestycji i Rozwoju, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Termin:

planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie w 2020 r. Zaktada si¢, ze optata przeksztalceniowa zostanie
wedtug metodyki ESA2010 zaklasyfikowana jako dochod podsektora ubezpieczen spotecznych w 2020
1., natomiast faktycznie zostanie ona wptacona w 2 rownych ratach w 2020 r. i w 2021 .

Szacowany skutek finansowy:

zaproponowane zmiany oznaczaja dodatkowe dochody w FUS z tytutu sktadki emerytalnej, jaka
obecnie jest przekazywana na konta cztonkéw OFE (3.469 min zt w 2020 r.). Zatozono, ze dochody
jednorazowe z tytutlu optaty przeksztalceniowej wyniosa tacznie 19.300 miln zl, jednak jej ptatnosc
zostanie roztozona na 2 rowne raty, kazda w wysokosci 9.650 mln zt, ptatne w 2020 r. i w 2021 r.

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln zl) 2019 2020
warto$¢ oczekiwana (suma) 0 13119
dziatania trwale 3469
dzialanie jednorazowe 0 9650

Zrédlo: szacunki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Ministerstwa Finansow.
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Zatgcznik 3. Dzialania jednorazowe w latach 2019-21

Dzialania jednorazowe w latach 2019-21

W horyzoncie Programu znaczacy wptyw na wynik sektora bedg miaty prezentowane nizej dziatania
o charakterze jednorazowym: P>lezaca w zakresie wlasciwos$ci ministra wlasciwego ds. §rodowiska
i ministra wlasciwego ds. energii sprzedaz uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, P lezace
w zakresie wlasciwosci ministra wlasciwego ds. informatyzacji rozdysponowanie zasobow
czestotliwosci z pasm 3,7 GHz, 26 GHz oraz 800 MHz, a takze om6wiona w zalgczniku 2 jednorazowa

optata przeksztalceniowa zwigzana z przebudowa modelu funkcjonowania Otwartych Funduszy
Emerytalnych.

Skutki finansowe tych dziatan w ujg¢ciu kasowym (wariant min.) przedstawiono w tabeli.

Dochody (w mln z}) 2019 2020 2021
wartos$¢ oczekiwana 5698 17834 12045
Spis tresci
Strona
1. Aukcje uprawnien do emisji gazow cieplarnianych 78

2. Dochody z tytulu rozdysponowania zasobow czgstotliwosci z pasm 3,7 GHz, 26 GHz oraz 800 MHz
79
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Zatgcznik 3. Dzialania jednorazowe w latach 2019-21

1. Aukcje uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych

Cel: realizacja dtugookresowego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej.
Narzedzia:

aukcje uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych dokonywane zgodnie z art. 10 dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajqgcej program handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych na obszarze Wspolnoty i zmieniajgcej dyrektywe Rady
96/61/WE (zwanej dalej dyrektywa).

Adresaci:

emitenci gazéw cieplarnianych, podlegajacych pod zapisy dyrektywy.
Organ odpowiedzialny:

Minister Srodowiska, Minister Energii.

Termin:

aukcje odbywaja si¢ w kazdym roku, dochody z aukcji przekazywane sg krajom cztonkowskim UE
zgodnie z ustalonymi przydziatami puli uprawnien do emisji.

Szacowany skutek finansowy:

szacunek skutkéw finansowych przygotowano przy zatozeniu liczby uprawnien do sprzedazy na
aukcjach jak w tabeli ponize;j.

Uprawnienia (w min) 2020 2021 2022
Uprawnienia przeznaczone do sprzedazy* 80,64 44,12 46,89
Dodatkowe, niewykorzystane uprawnienia

z derogacji z lat 2013-19** 49,52 24,76

Razem 130,16 68,88 46,89

* - zgodnie z szacunkami Ministerstwa Srodowiska.

** - laczna kwota uprawnien dodatkowych zgodnie z szacunkami Ministerstwa Energii, zatozono sprzedaz w 2020
r. w wysokosci 2/3 ich tacznej liczby, a roku 2021 — pozostalej 1/3.

Art. 10c ust. 5 dyrektywy !> przewiduje, ze dodatkowe, niewykorzystane uprawnienia mogg zostaé
sprzedane w roku 2020. Warunkiem jest zgloszenie przez Polske takiego zamiaru do 30 wrze$nia
2019 1., przy czym sprzedaz niewykorzystanych uprawnien w latach 2020-21, zgodnie z powyzsza
projekcja, wymaga wystapienia strony polskiej i uzyskania zgody Komisji Europejskie;j.

Liczba uprawnien przeznaczonych na sprzedaz w 2020 r. lub 2021 r. moze ulec zmniejszeniu, jesli czgs¢
uprawnien, ze wzgledu na ich duzg podaz na rynku, zostanie przeniesiona do Rezerwy Stabilno$ci
Rynkowej. Obecnie nie jest jednak mozliwe okreslenie, czy ten mechanizm zostanie wykorzystany, ani
jaka liczba uprawnien zostanie przeniesiona. Informacje te bgda dostepne dopiero odpowiednio dla
kazdego roku w maju 2020 r. 1 2021 r.

15 Art. 10c ust. 5 ,[...] Wszelkie uprawnienia nieprzydzielone na mocy niniejszego artykutu do roku 2020 mogg
zostac¢ przydzielone w latach 2021-2030 na inwestycje wybrane w drodze procedury przetargu konkurencyjnego,
o ktorej mowa w ust. 2, chyba ze dane panstwo cztonkowskie poinformuje Komisje najpoézniej w dniu 30
wrzesnia 2019 r. o swoim zamiarze nieprzydzielania cato$ci ani cz¢$ci tych uprawnien w latach 2021-2030 oraz
o liczbie uprawnien, ktore zamiast tego maja zostac sprzedane na aukcji w 2020 roku”.
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Zatgcznik 3. Dzialania jednorazowe w latach 2019-21

Dochody (w min zl) 2019 2020 2021 2022
Z uprawnien przezr.laczonych do 7626.81 426801 465273
sprzedazy
Z niewykorzystanych uprawnien 5698 4 683,53 2395,20
Razem 5698 12 310,34 6 663,21 4 652,73

W obliczeniach, zgodnie z zalozeniami Ministerstwa Srodowiska, przyjeto srednig ceng jednego
uprawnienia na poziomie: w 2020 r. — 22,79 EUR, w 2021 r. — 23,31 EUR. oraz w 2022 r. — 23,91, za$
kurs EUR/PLN na poziomie 4,15. Pelne dochody ze sprzedazy niewykorzystanych uprawnien
w wysokosci 4683,53 mln zt w 2020 r. 1 2395,20 mln zt w 2021 r. s3 mozliwe do uzyskania wytacznie
w sytuacji, w ktorej sprzedane zostana wszystkie dodatkowe uprawnienia do emisji wynikajace
z niewykorzystania mozliwosci tworzonych derogacja, ich liczba bedzie zgodna z szacunkami
Ministerstwa Energii, a kursy i cena uprawnien zgodna z szacunkami Ministerstwa Srodowiska.

2. Dochody z tytulu rozdysponowania zasobow czestotliwosci z pasm 3,7 GHz, 26 GHz oraz
800 MHz

Cel: rozdysponowanie zasobdw czestotliwosci z pasm 3,7 GHz, 26 GHz oraz 800 MHz.
Narzedzia:

optaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci z pasm 3,7 GHz, 26 GHz oraz 800 MHz.
Adresaci:

podmioty zobowiazane do dokonania optat za rezerwacje czgstotliwos$ci.

Organ odpowiedzialny:

Minister Cyfryzacji, Urzad Komunikacji Elektroniczne;.

Termin:

optaty pobierane przez UKE beda stanowily dochod budzetu panstwa w 2020 roku.
Szacowany skutek finansowy:

szacunek skutku finansowego przy zatozeniu wejscia w zycie nowelizacji ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne, nowelizacji rozporzadzenia w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na
rezerwacje czestotliwosci lub zasobow orbitalnych. W scenariuszu zawartym w Programie przyjgto
warto$¢ minimalng.

Dochody (w mln z}) 2019 2020
min. 3500
max. 5000
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CZESC II. Cele gléwnych funkcji panstwa
wraz z miernikami stopnia ich realizacji

Zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa na lata 2019-2022 (dalej — WPFP) okre$la cele wraz z miernikami stopnia
ich realizacji, w ukltadzie obejmujagcym glowne funkcje panstwa. Funkcje panstwa obejmuja
podstawowe obszary dziatan wtasciwych dla poszczegoélnych polityk panstwa. Cele wyznaczone na tym
najwyzszym szczeblu uktadu zadaniowego dotycza perspektywy przewidzianej dla WPFP, tj. lat 2019-
2022 i wpisuja si¢ w sposob spojny w priorytety rozwojowe oraz kluczowe kierunki polityki spoteczno-
gospodarczej, ktore zostaly zdefiniowane w najwazniejszych krajowych oraz unijnych dokumentach
strategiczno-programowych. Cele na poziomie funkcji zostaly okreslone wraz z miernikami przez
ministrow wiodacych w ich realizacji.'¢

Odniesienie dla celow WPFP stanowi gltowna strategia rozwoju, okres§lajaca podstawowe ramy
programowe dla polityki rozwoju, tj. uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spolecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, ktora jest Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)'’ (dalej — Strategia).

Cele poszczegbélnych funkcji panstwa oraz towarzyszace im mierniki stopnia ich realizacji
zaprezentowano w odniesieniu do struktury celow szczegotowych i przyporzadkowanych im obszarow
Strategii. Glownym celem Strategii jest: Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym, natomiast celami szczegotowymi i przyporzadkowanymi im
obszarami sg:

Cel szczegélowy 1. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonalosé
organizacyjng

(obszary: Reindustrializacja, Rozwoj innowacyjnych firm, Mate i srednie przedsigbiorstwa, Kapitat dla
rozwoju, Ekspansja zagraniczna)

Cel szczegolowy I1: Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony
(obszary: Spdjnos¢ spoteczna, Rozwdj zrownowazony terytorialnie)

Cel szczegotowy I1I: Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wlgczeniu spolecznemu
i gospodarczemu

(obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje prorozwojowe i strategiczne
zarzgdzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne, Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE).

Strategia wyszczegdlnia ponadto 6 obszarow wplywajacych na osiagniecie celow okreslonych w jej
ramach, ktorymi sg: Kapital ludzki i spoleczny, Cyfiyzacja, Transport, Energia, Srodowisko,
Bezpieczenstwo narodowe.

Zawarta w Strategii wizja rozwojowa proponuje model oparty na rozwoju zrownowazonym. Wskazuje,
iz polska gospodarka potrzebuje nowych impulsow rozwojowych, ktore zapewnig stabilny wzrost
konkurencyjnosci w oparciu o inne niz dotychczas czynniki rozwojowe. Niezbedne jest m.in.
zwigkszenie roli wiedzy i technologii wytwarzanej w kraju, rozwoj i1 dalsza ekspansja polskich
podmiotow gospodarczych, budowa systemu oszczgdno$ci oraz podwyzszenie jakosci funkcjonowania

16 Katalog celow i miernikow dla poszczegdlnych funkeji zaprezentowany w WPFP zostat opublikowany, wraz
z komentarzem metodologicznym, na stronie http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-
publiczne/budzet-zadaniowy/katalog.

17 Przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.).
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instytucji i ich interakcji ze spoteczenstwem!'®,

Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju obejmuje zadania, ktdrych realizacja zapewnia osiagnigcie
celow: Stabilny i zrownowaZony rozwdj polskiej gospodarki oraz Zwigkszenie stopnia zaawansowania
technologicznego polskiej gospodarki. Zadania panstwa s3 zorientowane na wsparcie wzrostu
konkurencyjno$ci, wydajno$ci i innowacyjnosci gospodarki — dazy si¢ do tworzenia optymalnych
warunkow prawnych i organizacyjnych dla jej rozwoju, w tym dla funkcjonowania przedsi¢biorstw
(m.in. MSP). Wdrazane sg inicjatywy, ktorych celem jest zwigkszenie dostepu przedsiebiorcow do
kapitatu, pobudzanie innowacyjno$ci, konkurencyjnosci i przedsigbiorczosci, jak tez zapewnienie
warunkow do tworzenia nowych miejsc pracy. Podejmowane sga czynnos$ci majace na celu wzmocnienie
pozytywnego wizerunku Polski za granicg oraz polskich interesoéw gospodarczych, zréwnowazenie
wymiany oraz wzrost polskiego eksportu.

Dla pomiaru stopnia osiggania pierwszego z ww. celow funkcji 6. przyjeto miernik: PKB per capita (w
relacji do UE-28) (w %), dla ktorego przewiduje si¢ wzrost w latach 2019-2022 z poziomu nie mniej
niz 73% w 2019 r. (i nie mniej niz 74% w 2020 r.) do poziomu nie mniej niz 75% w 2021 r. oraz 2022
r. Dla drugiego z wyzej wymienionych celéw funkcji okreslono natomiast miernik Udzial eksportu
wyrobow wysokiej techniki w eksporcie ogotem, ktory powinien si¢ zwicksza¢ z poziomu nie mniej niz
9,5% w 2019 r., do poziomu nie mniej niz 10% w 2020 r., a nastepnie utrzymac si¢ na tym samym
poziomie w latach 2021-2022.

Wzmacnianiu konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki ma stuzy¢ takze realizacja zadan ujetych w funkcji
10. Szkolnictwo wyzsze i nauka, w ramach ktorej finansowane sg m.in. inicjatywy zwiazane z polityka
naukowa, naukowo-techniczng i innowacyjng panstwa. Celem, jaki postawiono przed funkcja, jest
podniesienie poziomu wynikow badan naukowych. W ramach funkcji wspierane sg dzialania majace
na celu utrzymanie potencjatu naukowego polskich jednostek naukowych oraz efektywne prowadzenie
badan naukowych i prac rozwojowych. Ponadto finansowane sa projekty majace na celu
unowoczesnienie infrastruktury badawczej nauki polskiej, w tym inwestycje zwigzane z utrzymaniem i
rozwojem infrastruktury informacyjnej i informatycznej nauki polskiej oraz inwestycje budowlane
i zakupy aparatury naukowo-badawczej. Docelowo dziatania te bedga mialy wplyw na rozwoj
kompetencji polskich firm i jednostek naukowych w najbardziej innowacyjnych obszarach wiedzy.
Zwigkszane beda naktady na dziatania badawczo-rozwojowe (B+R) oraz stwarzane beda odpowiednie
warunki dla lepszej wspolpracy nauki z biznesem sprzyjajacej rozwojowi innowacyjnych firm.
W ramach funkcji wspierane sa rowniez zadania stuzace rozwojowi kadry naukowej, promocji nauki
oraz jej roli w spoteczenstwie. Wazny element wsparcia stanowia takze inicjatywy majace za przedmiot
wspoOlprace naukowg z zagranica.

Stopien osiggniecia celu zostanie zmierzony miernikami:

— liczba publikacji z Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS (w szt.). Narok 2019 przewiduje
si¢ osiagniecie wartosci tego miernika na poziomie 49.500 szt. i jego stopniowy wzrost az do 52.500
szt. w roku 2022 (w 2020 1. 12021 r. uzyskane zostang odpowiednio wartosci 50.500 szt. oraz 51.500
szt.),

— liczha patentow miedzynarodowych uzyskanych przez polskich rezydentow w Europejskim
Urzedzie Patentowym (EPO) i w Urzedzie Patentowym Stanow Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej (USPTO) oraz liczba patentow krajowych uzyskanych przez polskich rezydentow w
Urzedzie Patentowym RP (w szt.); przewiduje si¢ osiagnigcie wartosci tego miernika w 2019 r. na
poziomie 250 EPO i1 260 USPTO i stopniowy wzrost jego warto$ci do 400 EPO i 400 USPTO
w latach 2021-2022 (plan dla roku 2020 wynosi 300 EPO i 300 USPTO). Natomiast planowana
warto$¢ miernika w odniesieniu do liczby UPRP w latach 2019, 2021 i 2022 wynosi 3.600 (dla roku
2020 przewiduje si¢ wynik na zblizonym poziomie — 3.500).

Rozwojowi gospodarczemu Polski i jej konkurencyjnosci sprzyja¢ bedzie dziatalno$¢ panstwa
prowadzona w zakresie funkeji 15. Polityka zagraniczna, dla ktorej celami s3: wzmocnienie
wizerunku Polski na arenie migdzynarodowej w obszarach priorytetowych z zakresu dyplomacji

18 Strategia, str. 6.
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publicznej i kulturalnej oraz dyplomacja w stuzbie RP”.

Dziatania dyplomacji w tym zakresie sluzy¢ beda kreowaniu pozytywnego wizerunku i poprawie
konkurencyjnosci Polski na arenie miedzynarodowej. W tym obszarze beda realizowane
przedsiewzigcia o charakterze promocyjnym i informacyjnym, w tym — promocja polskiej gospodarki,
kultury i dziedzictwa narodowego wraz z dzialaniami nakierowanymi na budowe wizerunku Polski jako
atrakcyjnego, bezpiecznego i otwartego kierunku turystycznego. Podejmowane beda starania na rzecz
zagwarantowania istotnej roli i wplywu Polski na funkcjonowanie i plany dziatania Unii Europejskiej
i organizacji miedzynarodowych.

W ramach funkcji realizowane beda takze zadania zwigzane z prowadzeniem polityki zagranicznej
w wymiarze dwustronnym i wielostronnym, w dziedzinie polityki bezpieczenstwem, m.in. poprzez
dzialania na forum organizacji migdzynarodowych tworzacych system bezpieczenstwa europejskiego
i globalnego, wspieraniem demokracji i praw cztowieka, a takze dziatania ukierunkowane na wlasciwe
reprezentowanie i ochrong intereso6w Polski 1 Polakow za granicg oraz obstuge cudzoziemcow przez
urzedy konsularne.

Stopien osiagnigcia celu funkcji 15. zostanie zmierzony miernikami:

— ocena wizerunku Polski w mediach zagranicznych (ocena w skali: 1 — zdecydowanie negatywny,
2 — raczej negatywny, 3 — neutralny, 4 — raczej pozytywny, 5 — zdecydowanie pozytywny, ktora w
latach 2019-2022 uksztaltuje si¢ na poziomie 3 — neutralny.

— ocena realizacji ZaloZen Polskiej Polityki Zagranicznej (ZPPZ) (ocena w skali: — bardzo dobra,
— dobra, — dostatectna, — negatywna). Przewiduje si¢, iz wynik tej oceny w latach
2019-2022 uksztattuje si¢ na poziomie — ocena dobra

Majac na uwadze potrzebg oparcia konkurencyjnosci kraju o stabilne i trwate podstawy, konieczne jest
takze zwrdocenie wickszej uwagi na zagadnienia wigczania w procesy rozwojowe wszystkich grup
spotecznych i wszystkich terytoriow?’. W ramach obszaru dotyczacego poprawy spojnoséci spotecznej
iterytorialnej kraju, w zakresie funkcji17. Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju,
kontynuowane bgdzie tworzenie odpowiednich warunkéw na rzecz wsparcia procesow rozwojowych,
ukierunkowanych na efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych
potencjatéw rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju w horyzoncie dlugookresowym (przy
jednoczesnym wlaczaniu w te procesy rowniez podmiotdéw o stabszych potencjatach oraz niwelowaniu
rozwarstwienia towarzyszacego tym procesom, bedacego wynikiem zidentyfikowanych barier
rozwojowych). Celem do osiagnigcia dla funkcji jest efektywne wykorzystanie przez Polske srodkow
bezzwrotnej pomocy zagranicznej w ramach programow zarzgdzanych lub koordynowanych przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Stopien realizacji celu funkcji zostanie
odzwierciedlony w postaci pomiaru wartosci srodkow certyfikowanych i zakontraktowanych w
ramach perspektywy finansowej 2014-2020 do wartosci alokacji wkltadu pomocy zagranicznej na
program (w %), ktoéra powinna powigksza¢ si¢ w znaczacym wymiarze. W 2019 r. warto$¢ srodkoéw
certyfikowanych powinna wynies¢ 35,8%, natomiast w latach kolejnych odpowiednio: 51,8% (2020 1.),
66,3% (2021 r.), az do 78,7% w 2022 r. Natomiast warto$¢ srodkoéw zakontraktowanych powinna
osiggng¢ w poszczegolnych latach 83,4% (2019 r.), 92,6% (2020 r.), 97,5% (2021 1.), az do pelnego
wykonania w 2022 r. (100%).

Dziatania w kierunku wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarczej i zrownowazonego terytorialnie
rozwoju realizowane sg rowniez w ramach poszczegolnych zadan funkeji 21. Polityka rolna i rybacka,
ktérej celem jest poprawa i stabilizacja warunkow ekonomicznych rolnictwa, rozwdj obszarow
wiejskich oraz zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-Zywnosciowej. W ramach funkcji
realizowane sg m.in. zadania zwigzane z postgpem biologicznym produkcji roslinnej i zwierzecej,
ochrong roslin uprawnych, nasiennictwem, hodowlg i produkcjg zwierzeca, ochrong zdrowia zwierzat,
weterynaryjng ochrong zdrowia publicznego oraz nadzorem nad jakos$cig handlowa artykutow rolno-

1 Starania te wpisuja si¢ w zasady ,,Polska aktywnym graczem o ksztalt UE” oraz ,,Polska silna wspotpracg”,
(Strategia, str. 31), a jednoczesnie w cel dotyczacy obszaru Bezpieczenstwo narodowe (Strategia, str. 272).
20 Strategia, str. 6.
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spozywczych, stabilizacjg rynkow rolnych i zywnosciowych oraz rozwoj obszarow wiejskich. Ponadto
wspierane sa dzialania z zakresu ksztaltowania ustroju rolnego i gospodarki zywno$ciowej oraz
infrastruktura wsi w kierunku rozwoju gospodarstw rodzinnych.

Monitorowanie tego obszaru dziatalnosci dokonywac si¢ bedzie w oparciu o obserwacje stopnia
wykorzystania limitow srodkéw na WPR w ramach perspektywy 2014-2020 (narastajgco) (w %), ktory
w 2019 r. wyniesie 87,98%, a poszczegdlnych latach begdzie ksztaltowat si¢ na poziomie 91,92% (2020
r.), 96,85% (2021 r.) do 100% (w 2022 r). Ponadto stopien realizacji celu bgdzie mierzony miernikiem:
liczba projektow realizowanych 7 udziatem srodkow PROW 2014-2020 w danym roku (w szt.), ktorego
warto$¢ w poszczegolnych latach 2019-2022 wyniesie odpowiednio: 240.560 szt.; 300.700 szt.; 375.875
szt.; 239.951 szt.

W obszarze tej funkcji znajduja si¢ takze dziatania panstwa, ktorych celem jest tworzenie i utrzymanie
konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego. Zadaniem panstwa jest
tworzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju rybactwa srodladowego, rybotowstwa morskiego
(w tym racjonalne gospodarowanie zywymi zasobami), przetworstwa rybnego, ochrony $srodowiska,
przestrzegania przepisow Wspolnej Polityki Rybackiej oraz wdrazania Programu Operacyjnego
Rybactwo i Morze. Do monitorowania tej dziatalno$ci panstwa zostanie uzyty wskaznik wielkosé
produkcji akwakultury (w tonach), ktory w 2019 r. osiagnie wartos¢ 41.960 ton, natomiast do roku
2022 wzrosnie do poziomu 54.560 ton (w latach 2020 i 2021 wyniesie odpowiednio 47.560 ton oraz
50.360 ton).

W tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroScie
spojno$ci w wymiarze spolecznym wpisuja si¢ odpowiednie dziatania przeciwdziatajace ubostwu
i wykluczeniu spotecznemu Polakow oraz wyréwnujace szanse réznych grup spolecznych.
Zabezpieczenie spoleczne i ochrona rodziny ma fundamentalne znaczenie dla zagwarantowania
podstawowych konstytucyjnych praw obywateli. Dziatania wtadz publicznych podejmowane na rzecz
umacniania kapitatu ludzkiego beda si¢ wigzaé z realizacja dziatan wpisujacych sie¢ w ramy polityki
prorodzinnej oraz ochrony m.in. macierzynstwa irodzicielstwa — w zakresie funkcji 13.
Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny, ktorej celami sa: systemowe wsparcie rodzin oraz
0s0b bedgcych w trudnej sytuacji Zyciowej, a takze systemowe wsparcie rodzin w realizacji funkcji
wychowawczej i edukacyjnej.

Podstawowym 1 najwazniejszym narzedziem polityki rodzinnej jest program Rodzina 500 plus, ktérego
celem jest czesciowe pokrycie wydatkow rodzin zwigzanych z wychowywaniem dzieci poprzez wyptate
miesi¢cznego $wiadczenia wychowawczego w kwocie 500 zt miesigcznie na kazde dziecko. Jest to
kluczowy instrument wsparcia rodzin o szerokim spektrum dziatania. Programem objgtych zostato
okoto 2,6 min rodzin i 4 mln dzieci, po rozszerzeniu na kazde dziecko program obejmie 6,8 mln dzieci.
Swiadczenie w takiej samej wysokosci przystuguje rowniez na wszystkie dzieci umieszczone w
rodzinnych formach pieczy zastgpczej oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych. W ramach
rozszerzenia programu Rodzina 500 plus wprowadzono dodatek w wysokosci dodatku wychowawczego
dla dzieci przebywajacych w instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej (poza placéwkami typu
rodzinnego, ktore programem objg¢te byly wezesniej). Program ma przyczynic si¢ do wzrostu dzietnosci,
a tym samym do zahamowania negatywnych trendow demograficznych, pozwoli poprawié sytuacje
materialng rodzin z dzie¢mi oraz podnie$¢ jako$¢ kapitatu spotecznego.

Oprocz dzialan realizowanych w ramach programu Rodzina 500 plus funkcjonuje réwniez system
$wiadczen rodzinnych. Pomoc dla rodzin nie ogranicza si¢ tylko do wymiaru finansowego, ale zaktada
rowniez rozwoj uslug opieki nad malymi dzie¢mi, sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego
i rodzinnego. Dziatania podejmowane w tym zakresie stuza wzrostowi dostepnosci miejsc opieki nad
dziecmi w wieku do 3 lat poprzez tworzenie nowych miejsc opieki albo obnizenie kosztow
funkcjonowania miejsc juz istniejacych, przektadajacych si¢ na obnizenie optat ponoszonych przez
rodzicow. Najwazniejszym dzialaniem w tym obszarze jest Resortowy program rozwoju instytucji
opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 , MALUCH+"”. Inng forma wsparcia rodzin z dzie¢mi na
utrzymaniu, adresowang wylacznie do rodzin wielodzietnych, jest Karta Duzej Rodziny. Jest to
dokument uprawniajacy rodziny wielodzietne do znizek (ulg) w dostepie do dobr i ustug oferowanych
przez podmioty, ktore przystapity do uczestnictwa w tym programie.
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Stopien osiggniecia poszczegdlnych celow funkcji bedzie monitorowany za pomocg miernikow
(odpowiednio dla pierwszego i drugiego celu funkcji):

— wysokos¢ wydatkéw budietu panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24. roku Zycia (w zi),
ktéra w roku 2019 wyniesie 1.405 zl, natomiast w latach 2020-2022 bedzie ksztaltowac si¢ na
stabilnym poziomie i wyniesie 1.415 zt,

— wysokos¢ wydatkow budZetu panstwa na swiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawczy
i dodatek do zryczaltowanej kwoty oraz swiadczenie ,,Dobry Start” w przeliczeniu na dziecko
w wieku do 18. roku Zycia (w z), ktéra ksztaltowac si¢ bedzie na poziomie 4.805 zt w 2019 r.,
a w pozostatych latach okresu planowania — 6.198 zt (w 2020 r.), 6.229 zt (w 2021 r.) oraz 6.250 zt
(w2022r.).

Waznym wymiarem polityki publicznej w zakresie tej funkcji bedzie wspieranie os6b potrzebujacych
(w tym os6b niepetnosprawnych) i ich integracja spoteczna. Dziatania w tym obszarze obejmuja
wsparcie kobiet w cigzy i1 rodzin w zakresie dostepu do instrumentdéw polityki na rzecz rodziny, ktore
realizowane jest poprzez Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,, Za Zyciem”. Panstwo bedzie
réwniez kontynuowac¢ zadania w sferze inwestycji w kapital ludzki i spoleczny oraz aktywnych form
integracji spoleczne;j.

Ponadto, w ramach funkcji panstwa 13., panstwo bedzie podejmowalo dziatania na rzecz ochrony
aktywnych zawodowo obywateli przed skutkami roznego rodzaju ryzyka zwigzanego z aktywnoscig
zawodowq (skalg tej ochrony bedzie odzwierciedlala relacja — stosunek liczby osob objetych
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie powszechnym do liczbhy osob w wieku
produkcyjnym, ktory uksztattuje sie w 2019 r. na poziomie 0,68, w 2020 r. 12021 r. na poziomie 0,69,
aw 2022 r. wyniesie 0,70).

Bezposredni wptyw na sytuacje spoleczng i demograficzng kraju, a takze na mobilno$¢ zawodowa
obywateli, ma sytuacja mieszkaniowa. Dziatalno$¢ panstwa w zakresie wspierania mieszkalnictwa ujeta
jest w funkcji 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo, ktorej celem jest
poprawa stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych®'. Polityka pafistwa w ramach funkcji obejmuje
realizacje rzadowych programow polityki mieszkaniowej umozliwiajacych wsparcie nowych inwestycji
w budownictwie mieszkaniowym oraz inwestycji zapobiegajacych degradacji fizycznej istniejacego
zasobu, jak rowniez innych ustawowo okre§lonych zobowigzan w zakresie finansowania
mieszkalnictwa. Realizowane s3 rowniez dzialania zmierzajace do poprawy stanu technicznego
istniejacych zasobow, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe
efektywnos$ci  energetycznej. W zakres funkcji wchodza ponadto zadania zwigzane z
zagospodarowaniem przestrzennym, geodezja i kartografig, systemem informacji przestrzennej,
polityka miejska i rewitalizacja, gospodarka nieruchomos$ciami oraz nadzorem architektoniczno-
budowlanym. Pomiar realizacji celu funkcji odbywa si¢ za pomoca miernika: liczha mieszkan
przypadajgca na 1.000 mieszkarncow (w szt.), wartos¢ miernika bedzie wzrasta¢ i wyniesie w latach
2019-2022 odpowiednio: 384,6 szt.; 389,7 szt.; 394,9 szt. 1 400,2 szt.

Dazenie do osiagnigcia najlepszych $wiatowych poziomoéw w zakresie konkurencyjnosci, wiedzy
1 wspolpracy wymaga takze odpowiedniego rozwoju kapitatu ludzkiego i spolecznego, ktory bedzie
wspierany poprzez realizacj¢ dziatan dotyczacych poprawy sytuacji na rynku pracy (a tym samym
warunkow bytowych Polakow), a takze poprzez petniejsze wykorzystanie potencjalu zasobow ludzkich.
Zadania te sg wlasciwe dla dziatan prowadzonych w ramach funkcji 14. Rynek pracy, ktorej
pierwszym z celow jest: zwigkszanie aktywnosci zawodowej. Wymaga to stworzenia warunkow
instytucjonalnych sprzyjajacych powstawaniu miejsc pracy wysokiej jakosci, tj. takich, ktore oznaczaja
godne warunki pracy, dostep do praw pracowniczych oraz systemu zabezpieczenia spotecznego, zadania
dostosowane do kwalifikacji oraz mozliwos$¢ rozwoju, a takze sprawiedliwe wynagrodzenie. Dziatania
w tym obszarze bgda zorientowane m.in. na organizacj¢ warunkow sprzyjajacych zwigkszaniu

2I'W Strategii zaprezentowano projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020,
w tym Narodowy Program Mieszkaniowy, ktérego jednym z najwazniejszych celow jest zwigkszenie dostgpu
do mieszkan dla osob o dochodach uniemozliwiajacych nabycie lub wynajgcie mieszkania na zasadach
komercyjnych.
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aktywnosci zawodowej, szczegolnie kobiet oraz 0sob mtodych kontynuujgcych edukacje, a takze osdb
z najstarszej grupy wiekowej. Przyczyni si¢ to do wzrostu wskaznika zatrudnienia w wieku 20—64 lata
w %) z72,8% w 2019 r. do 74,0% w 2022 r. (w latach 2020 i 2021 odpowiednio 73,2% oraz 73,6%),
ktory wpisuje si¢ w cel przyjety w ramach Strategii Europa 2020 (wskaznik ten jest miernikiem dla
ww. celu funkcji).

Wtadze publiczne beda ponadto podejmowac dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkow
pracy, ktore powinny spowodowac¢ wzrost poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym rozwdj
kultury bezpieczenstwa oraz realizacje programdw profilaktycznych ukierunkowanych na zapobieganie
chorobom zawodowym. Spadnie dzigki temu liczba wypadkéw w pracy i chordob zawodowych, a
zdefiniowany dla tego celu miernik, ktérym jest wskaznik wypadkowosci (liczha niemianowana),
bedzie si¢ sukcesywnie obniza¢ z wartosci 7,3 w 2019 r. i nie przekroczy 7,1 w okresie 2020-2022.

Jednym z kluczowych czynnikow konkurencyjnosci, a jednocze$nie podstawowym wyznacznikiem
mozliwosci korzystania w pelni ze swobod demokratycznych i praw obywatelskich, jest jakos¢
funkcjonowania panstwa?’. Pafistwo i jego instytucje powinny by¢ skuteczne, stuzgc wzrostowi oraz
wlaczeniu spotecznemu i gospodarczemu. Waznym wymogiem dla zapewnienia nowoczesnego
panstwa jest sprawnie dziatajaca administracja, rozumiana jako sie¢ instytucji powigzanych systemem
informacyjnym panstwa, realizujaca ide¢ otwartej administracji publicznej, wspierajaca obywateli
(w tym przedsigbiorcéw) i$wiadczaca wysokiej jakosci ustugi, z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii informacyjnych®.

Obszar dziatalnosci panstwa, dotyczacy spraw z zakresu administracji publicznej i informatyzacji,
znajduje odzwierciedlenie w funkeji 16. Sprawy obywatelskie, ktorej celem jest: zapewnienie
przystugujgcych praw obywatelskich przez organy administracji publicznej oraz poprawa obstugi
administracyjnej obywatela. W zakresie realizacji ww. celu dla funkcji przewiduje si¢ — wpisujacy si¢
w budowe spoteczenstwa informacyjnego — stopniowy wzrost odsetka osob korzystajgcych 7 ustug
administracji publicznej za pomocgq Internetu w ciggu ostatnich 12 miesigcy w celu wystania
wypeltnionych formularzy (w %) z 26% w roku 2019 do 32% w roku 2022 (w 2020 r. 1 2021 r. bedzie
to warto$¢ odpowiednio 28% 1 30%).

Rozw¢j publicznych ushug cyfrowych administracji publicznej pozwoli na zwigkszenie wydajnosci
dziatania administracji publicznej 1 zwigkszenie satysfakcji obywateli. W ramach funkcji
rozbudowywana jest brama do informacji i e-ustug — gov.pl, prowadzone sg dziatania zmierzajace do
powstania nowych e-ushug, podniesienia poziomu dojrzato$ci juz dostgpnych ustug i zapewnienia
dostepnosci e-ustug dla wszystkich obywateli.

Cel funkcji w odniesieniu do dziatan w zakresie spraw administracji publicznej bedzie osiggany poprzez
uproszczenie i unowocze$nienie procedur administracyjnych. Rezultatem dzialan w tym obszarze
bedzie oczekiwana przez obywateli sprawnosc¢ i skutecznos¢ instytucjonalna panstwa. Realizacje celu
w tym obszarze bedzie monitorowal miernik: liczhba skarg na bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie
postepowania przez organ kierowanych do sqdow administracyjnych (w szt.). Planowana wartosé
miernika w poszczeg6lnych latach w okresie 2019-2022 jest przewidywana na poziomie 6.300 szt.

Najwazniejszym celem do osiggnigcia w obszarze sagdownictwa powszechnego, a zarazem glownym
celem funkcji 18. Sprawiedliwos¢, jest zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sqdu
1 rozpatrzenia spraw w rozsagdnym terminie przez wlasciwe, niezalezne, bezstronne i niezawisle sady.
Powyzszy cel jest rownowazny z dazeniem do jak najpeiniejszej realizacji postulatu zapewnienia
powszechnego dostepu do sadu rozumianego zaréwno jako ,,fizyczna” dostepnos¢ sadu, osiggana m.in.
poprzez dziatania organizacyjne zmierzajace do zapewnienia zrownowazonej i wydajnej struktury
jednostek organizacyjnych sagdownictwa na obszarze catego kraju, jak rowniez dostgpno$¢ w aspekcie
finansowym, tj. poziom optat sadowych, ktory nie bedzie stanowil bariery dochodzenia wlasnych praw
przed sadem z uwagi na sytuacje materialng obywateli. Jednoczes$nie zapewnienie prawa do sagdu wigze
si¢ nierozerwalnie z aspektem czasowym, tj. mozliwos$cig rozstrzygania sporow przed sadem w
mozliwie krotkich terminach oraz wysoka jakoscig orzecznictwa. Do monitorowania stopnia realizacji

22 Strategia, str. 164.
23 Strategia, str. 182.
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powyzszego celu na poziomie funkcji stuzy¢ majg mierniki:

— odsetek obywateli pozytywnie oceniajgcych funkcjonowanie sqdow (w %), ktory w latach 2019
12020 wyniesie 31%, natomiast w latach 2021 i 2022 powinien wzrosna¢ do 32%, a takze

— odsetek spraw, w ktorych uwzgledniono skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (w relacji do liczby spraw
rozpatrywanych przez sqd) (w %) — wskaznik ten bedzie ksztaltowa¢ si¢ w latach 2019-2020
na poziomie 0,02%, a w latach 2021 1 2022 r. wyniesie 0,019%.

System finanséw publicznych jest podstawowym instrumentem zaspokajania waznych potrzeb
spotecznych oraz tworzenia fundamentow trwatego 1 zréwnowazonego rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Warunkiem koniecznym dla sprawnego funkcjonowania panstwa jest zapewnienie
stabilno$ci systemu finanséw publicznych?*. Celem funkcji 4. Zarzadzanie finansami panstwa
i mieniem panstwowym jest wutrzymanie stabilnosci finansow publicznych przy wspieraniu
inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Wymaga to przestrzegania krajowych i unijnych przepisow
zapewniajacych zachowanie stabilnosci finansow publicznych. Przewiduja one ograniczenia polityki
budzetowej wynikajgce m.in. ze stabilizujacej regulty wydatkowej, ktora okresla limit wigkszoSci
wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Polityka budzetowa przyjazna wzrostowi,
wspierajagca ozywienie gospodarcze, lecz bez zagrozen dla stabilnosci finansow publicznych, jest
ponadto zalecana przez Rad¢ Europejska. Stopien realizacji celu bedzie monitorowany poprzez
wskaznik relacji kwoty wydatkow stabilizujqcej reguly wydatkowej w relacji do PKB (w %). Na
podstawie kwoty wydatkow stabilizujacej reguty wydatkowej wylicza si¢ coroczny nieprzekraczalny
limit wydatkowy, okreslony w ustawie budzetowej na dany rok (na rok 2019 wynosi on:
622.612.263 tys. zt). Warto$¢ miernika ksztattowac si¢ bedzie w latach 2019-2022 na poziomie nie
wyzszym niz 37,95% PKB (2019 r.), przy czym przewiduje sig, iz w kolejnych latach planowania wynik
ten bedzie stopniowo si¢ poprawiac¢ i wyniesie 37,60% PKB (2020 r.), 37,16% PKB (2021 r.) oraz
36,71% PKB (2022 r.).

Kapitat ludzki to krytyczny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, ktory wraz
Z postepujacymi procesami demograficznymi i innymi wyzwaniami o charakterze globalnym nabiera¢
bedzie jeszcze wigkszego znaczenia dla uzyskania przewag konkurencyjnych w globalnej gospodarce.
Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego bedzie efektem lepszego funkcjonowania systemu
o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, sfery uczenia si¢ dorostych, ochrony zdrowia, dostepu do dobr kultury,
a takze rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Lepiej wyksztatcone spoteczenstwo to wieksze szanse
na znalezienie dobrej pracy, a takze wszechstronny rozw6j?.

Poprawie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego sprzyjaé zatem beda dziatania panstwa realizowane
w ramach funkeji 3. Edukacja, wychowanie i opieka, ktoérej celem jest podnoszenie jakosci
i efektywnosci ksztalcenia i wychowania.

Zadania realizowane w ramach tej funkcji shuzg zwigkszeniu dostepnosci wysokiej jakosci wychowania
przedszkolnego, zapewnieniu powszechnego dostepu do nauki, podwyzszeniu jakosci wyksztatcenia i
kwalifikacji zawodowych spoteczenstwa, jak réwniez wspieraniu funkcji wychowawczej, opiekuncze;j
i profilaktycznej realizowanej przez szkoty i inne placowki oraz wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy. Funkcja ta obejmuje zadania panstwa w zakresie: ksztalcenia, wychowania i opieki,
ktore dotycza: wychowania przedszkolnego, ksztalcenia ogodlnoksztalcacego i zawodowego, w tym
specjalnego we wszystkich typach szkoél, jak rowniez okreslania programéw, podrecznikoéw i srodkow
dydaktycznych nauczania, systemu egzaminéw zewngtrznych, organizowania pomocy stypendialnej dla
ucznidéw, zatrudniania nauczycieli, ich awansu zawodowego 1 wynagradzania. W obszarze tym uj¢te sg
takze dzialania dotyczace spraw mtodziezy, jak rowniez zwigzane z koordynacja polityki uczenia si¢
przez cate zycie oraz Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Do monitorowania pierwszego z celow funkcji zastosowano dwa mierniki:

24 Strategia, str. 184.
2 Strategia, str. 206.
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— liczba 0sob, ktore zdaly egzamin potwierdzajqcy kwalifikacje w zawodzie lub egzamin zawodowy,
w stosunku do liczby osob, ktore priystapily do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w
zawodzie lub egzaminu zawodowego (w %), wielko$¢ ta powinna w poszczegdlnych latach
planowania (2019-2022) utrzymac si¢ na poziomie 72%,

— liczba absolwentow poszczegdlnych typow szkot ponadgimnazjalnych, ktorzy zdali egzamin
maturalny w stosunku do liczby absolwentow szkol ponadgimnazgjalnych, ktorzy przystapili do
egzaminu maturalnego (w %) — warto$¢ miernika w okresie poszczegolnych lat planowania (2019-
2022) powinna wynies¢: 82%,

— odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %) wyniesie w 2019 r.
88% 1 wzrosnie do 90% w 2020 r., a w latach 2021 i 2022 uksztaltuje si¢ na poziomie 91%.

Ponadto waznym obszarem majacym wplyw na jako$§¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego ujetym w
funkcji 10. Szkolnictwo wyzsze i nauka jest rozwoj szkolnictwa wyzszego, ktorego dotyczy pierwszy
zww. celow funkcji — podniesienie poziomu jakosci ksztalcenia. Finansowane beda inicjatywy
zwigzane z polityka szkolnictwa wyzszego panstwa, w tym dziatania majace na celu usprawnienie
funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego oraz zwickszenie stopnia jego umiedzynarodowienia w
Polsce. Realizowane sg projekty majace na celu unowoczesnienie infrastruktury szkolnictwa wyzszego,
w tym inwestycje zwigzane z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury w zakresie dzialalno$ci
dydaktycznej oraz infrastruktury socjalnej dla studentoéw. Wspierane sg rowniez dziatania stuzace
wzmacnianiu i rozwojowi potencjatu dydaktycznego szkolnictwa wyzszego oraz promocji szkolnictwa
wyzszego. Usprawnienie funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego zostanie osiggnigte dzicki
kompleksowej reformie systemu szkolnictwa wyzszego®.

Stopien osiagniecia pierwszego celu funkcji 10. — wyznaczonego w zakresie szkolnictwa wyzszego —
zostanie zmierzony liczbg aktywnych zawodowo pracujgcych z wyiszym wyksztalceniem w liczbie
zawodowo pracujgcych ogotem (w %). Narok 2019 przewiduje si¢ zwigkszenie wartosci tego miernika
z poziomu 35,45%, do poziomu 37,00% w 2022 r. (w latach 2020 i 2021 wyniesie ona odpowiednio
36,00% oraz 36,50%).

Jednym z istotnych wymiaréw rozwoju kapitatu ludzkiego jest stan zdrowia i dostep do ustug z zakresu
opieki zdrowotnej. Dobry stan zdrowia obywateli i catlego spoteczenstwa jest istotng determinanta
wzrostu gospodarczego, a interwencje w dziedzinie zdrowia sa kluczowe w ograniczaniu ryzyka
ubdstwa z powodu dezaktywacji zawodowej wynikajacej z przyczyn zdrowotnych?’. Dzialalno$ci
panstwa ujetej w obszarze funkeji 20. Zdrowie zostal przypisany cel: zwigkszenie bezpieczenstwa
zdrowotnego spoleczenstwa poprzez zapewnienie trwatego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej,
ze szczegolnym uwszglednieniem Swiadczen ratujgcych Zycie. W tym obszarze realizowane beda
dzialania zwigkszajace dostepnos$c leczenia, tak aby kazdy obywatel otrzymat pomoc medyczng w
sposob szybki i pozwalajacy na utrzymanie obywateli w poczuciu bezpieczenstwa.

W tym celu beda prowadzone prace zorientowane na stopniowy wzrost naktadéw na ochrong¢ zdrowia.
Szczegdlne dzialania dotyczace zabezpieczenia zdrowia bedg przeznaczone dla osdb najczesciej
korzystajacych z pomocy lekarskiej, a wigc dla osob starszych. Bedzie to realizowane m.in. poprzez
kontynuacje przyznanego §wiadczeniobiorcom po ukonczeniu przez nich 75. roku zycia uprawnienia do
bezptatnych lekéw, srodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i1 wyrobow
medycznych wymienionych w wykazie oglaszanym przez Ministra Zdrowia. Ocena celowosci
inwestycji dokonywana przez Ministra Zdrowia pozwoli na rozwoj infrastruktury w ochronie zdrowia
zgodny z mapami potrzeb zdrowotnych oraz priorytetami dla regionalnej polityki zdrowotne;j.
Realizowane begda rowniez dzialania w zakresie ksztattowania zdrowego stylu zycia poprzez
profilaktyke oraz promocj¢ zdrowia, a takze edukacje zdrowotng. Zapewnienie trwatego dostepu do
$wiadczen bedzie si¢ odbywalo m.in. poprzez zwigkszenie naktadow na ochrong zdrowia wynikajace z
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.

26 Strategia, str. 208.
27 Strategia, str. 202.
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Stopien osiggnigcia celu funkcji bedzie monitorowany jednocze$nie za pomocg trzech miernikow:

— liczba wykonywanych Swiadczen wysokospecjalistycznych finansowanych z budzetu panstwa na
1 miln mieszkancow (w szt.), ktora w okresie planowania WPFP 2019-2022 wyniesie 392 szt.
w kazdym roku,

— liczba jednostek KKC7 (Koncentratu Krwinek Czerwonych) wydanych do lecznictwa (w szt.)
bedzie ksztattowac sig¢ w latach 2019-2022 na poziomie 1.100.000 szt.,

— liczba przeprowadzonych postegpowan rejestracyjnych w zakresie produktow leczniczych,
wyrobow medycznych i produktow biobdjczych (w szt.), ktorych przewiduje si¢ zrealizowac 42.225
szt. w roku 2019, a w kolejnych latach 42.735 (2020 r.), 43.830 (2021 r.) oraz 43.665 (2022 r.) szt.

Kapitat spoleczny moze by¢ umacniany takze przez sport, a dziatania panstwa w obszarze sportu,
realizowane w ramach funkeji 8. Kultura fizyczna, nalezy traktowa¢ przede wszystkim jako szeroko
rozumiang prewencj¢ zdrowotng oraz sprzyjanie postawom prospotecznym. Dzialania prowadzone
w ramach funkcji pozwola na systematyczne gwigkszenie poziomu aktywnosci fizycznej spoleczenstwa
podejmowanej w czasie wolnym (w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO). W obszarze tym
znajdujg si¢ wskazania dotyczace roli zwigkszania poziomu aktywnosci fizycznej spoteczenstwa w
umacnianiu kapitatu spolecznego oraz w profilaktyce zdrowotnej. Upowszechnianie podejmowania
prozdrowotnej aktywnosci fizycznej obniza koszty przeznaczane na opieke zdrowotng oraz
ubezpieczenia socjalne, a takze pozytywnie oddziatuje na pracownikow, m.in. zmniejszajac ilos¢
absencji w pracy czy zwickszajac efektywnos¢ i kreatywno$¢. Sport peilni ponadto funkcje
wychowawcza, szczegolnie w odniesieniu do dzieci i miodziezy szkolnej. Cel dla funkcji bedzie
monitorowany za pomocg miernika: odsetek Polakow w wieku 15-69 lat podejmujgcych aktywnosé
fizyczng w czasie wolnym w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO (w %). Planowana warto$¢
miernika bedzie rosngé¢ z poziomu 18,5% w latach 2019 i 2020 do poziomu 19% w latach 2021-2022.

Wzmacnianiu kapitatu ludzkiego stuza takze inwestycje w kulturg, ktore pozytywnie wptywaja na
spoleczny i ekonomiczny rozwoj kraju oraz na wzrost jego konkurencyjnosci. Zadania w tym zakresie
prowadzone sg w ramach funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe, dla ktorej okreslono cele: rozwdj
i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego oraz utrzymanie i pielegnacja
materialnej substancji sfery kultury.

Inwestowanie w ochron¢ dziedzictwa, rozw6j i modernizacje infrastruktury kultury oraz edukacje
kulturalng - ksztatcenie odbiorcy i jego kulturowych kompetencji przyczynia si¢ do rozwijania kultury
i innowacyjnosci. Dzigki temu spoleczenstwo buduje tozsamos¢, szacunek do tradycji, poczucie
przynaleznosci do wspoélnoty i jej historii, kreatywno$¢, innowacyjno$¢, otwartos¢ i tolerancyjnosc.
Istotne jest rowniez wspieranie instytucji kultury, ktorych wieloletnia dziatalno$¢ i tradycja majg
szczegdlne znaczenie dla celéw polityki panstwa w obszarze kultury i ktorych dorobek jest waznym
elementem budowania tozsamos$ci kulturowej Polakoéw oraz narzedziem promocji Polski w $wiecie.
Nalezy takze kontynuowaé zwigkszanie dostepu do instytucji i dziet kultury, w tym poprzez likwidacje
,bialych plam” w dostepie do kultury. Pomiar celéw dla funkcji bedzie oparty na dwoch miernikach
(odpowiednio dla poszczegolnych celow):

— widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych, otrzymujgcych dotacje podmiotowq
na 1.000 oséb w danym roku — planowana warto$¢ miernika w 2019 r. wyniesie 78 osob, a w latach
kolejnych: 65 (2020 r.), 62 (2021 r.) oraz 63 (2022 r.) 0séb,

— liczba nowo wybudowanych, modernizowanych, pozyskanych i wyposazonych obiektow stuzgcych
kulturze w danym roku w jednostkach podleglych i nadzorowanych przez Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego (w szt.) — przewiduje sie, iz warto$¢ ta wyniesie 429 szt. w 2019 r., 444
szt. w 2020 r., 191 szt. w 2021 r. oraz 188 szt. w 2022 r.

Na konkurencyjnos¢ Polski i jej regionow, a takze sektorow gospodarki , majg wplyw dziatania stuzace
spojnosci terytorialnej kraju, a zarazem tworzeniu warunkow dla pelnego wykorzystania potencjatu
gospodarczego, realizowane w ramach funkcji 19. Transport i infrastruktura transportowa, w
zakresie gtownych rodzajow transportu, w tym przede wszystkim transportu drogowego, kolejowego,
morskiego, srodladowego, jak tez lotniczego, a takze intermodalnego. Dziatania realizowane w obszarze
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transportu przyczyniaja si¢ do zrownowazonego mi¢dzygateziowo rozwoju transportu, przy
jednoczesnej poprawie stanu jego bezpieczenstwa.

Celami funkcji (i ich miernikami) sa:

— poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i polgczenie 7 gtownymi korytarzami transportowymi
(miernik: stopien realizacji docelowej sieci drog szybkiego ruchu (w %), dla ktorego planowane
warto$ci wynosza: 54,76% w 2019 r., 57,8% w 2020 r., 64,3% w 2021 r. oraz 65,4% w 2022 1.),

— zwigkszenie dostgpnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego (miernik: udzial diugosci
eksploatowanych linii kolejowych spetniajgcych standardy do ogélnej dtugosci eksploatowanych
linii kolejowych (w %), dla ktorego planowane wartosci wynosza: 83,5% w 2019 r., 84,2% w 2020
r., 85,0% w 2021 r. oraz 86,0% w roku 2022),

— poprawa konkurencyjnosci polskich portow (miernik: poziom zmian wielkosci przetadunkow
towarow w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (w %), dla ktdrego
planowane warto$ci w poszczegolnych latach 2019-2022 wynosza 107%).

Dgzenie do osiggniecia powyzszych celow wpisuje sie w realizacje Strategii w obszarze pn. Transport™.
Efektem dzialan w tym obszarze bedzie zbudowanie wielogatgziowej, zintegrowanej i uzupetniajacej
si¢ sieci transportowej (kolej, drogi, sieci aglomeracyjne, sieci zeglugi $§rodladowej 1 morskiej, porty
lotnicze).

Srodowisko przyrodnicze jest kapitalem naturalnym, ktorego zasoby (ich stan, potencjal, dostepnosc)
warunkuja rozwdj gospodarczy (mozliwosci inwestycyjne) i spoteczny (zaspokojenie elementarnych
potrzeb bytowych). Dziatania panstwa w tym obszarze dotycza zarzadzania srodowiskiem na rzecz
zachowania podstawowych zasobow, takich jak: potencjal energetyczny, zasoby wody, powietrze
atmosferyczne, warunki klimatyczne, zasoby przestrzeni i krajobrazow oraz zwigzana z nimi
r6znorodnos$¢ biologiczna (zasoby siedlisk, gatunkow 1 genow), gleby i zasoby geologiczne oraz uzytki
pozaekonomiczne §rodowiska’.

Realizacja tych dziatan zostata ujeta w zakresie funkeji 12. Srodowisko, dla ktorej jednym z celow jest:
ochrona srodowiska poprzez utrzymanie bgd?; poprawe stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow fauny i flory. Osiagni¢cie tego celu polega na doprowadzeniu do zahamowania spadku utraty
réznorodnosci biologicznej na terenie kraju. Odbywa si¢ to poprzez przywrocenie lub zachowanie
wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw roslin i zwierzat (wraz z ich siedliskami).
Podejmowane w tym celu dziatania polegaja na objgciu ochrong prawng obszaréw i obiektow o cennych
walorach przyrodniczych. W zwigzku z powyzszym pomiar celu bedzie si¢ odbywat przy pomocy
miernika: liczhba zarejestrowanych form ochrony przyrody w danym roku/rok poprzedni (w szt./szt.),
ktory wskazuje liczbg form ochrony przyrody zarejestrowanych w ustawowo prowadzonym Centralnym
Rejestrze Form Ochrony Przyrody. Wartos$¢ tego miernika w latach 2019 -2022 bedzie ksztaltowac sig
na  zblizonym  poziomie, tj. 41.750 szt. / 41500 szt. (w2019 1)),
42.000 szt. /41.750 szt. (w 2020 r.), 42.250 szt. / 42.000 szt. (w 2021 r.) oraz 42.500 szt. / 42.250 szt.
(w20221.).

Zasadniczg dzialalno$cia w zakresie funkcji bedzie projektowanie instrumentéw prawnych
wdrazajacych zasady ochrony srodowiska w zakresie gospodarki odpadami. Ponadto zapewniany bedzie
udzial w tworzeniu przepisdw prawa na poziomie unijnym oraz analiza i monitorowanie wdrazania
zmian, ktore maja zapewnial ograniczenie ilosci skltadowanych odpadow poprzez wilasciwg
gospodarke odpadami. Pomiar celu bedzie si¢ odbywat przy pomocy miernika: odsetek masy odpadow
wytworzonych poddanych sktadowaniu (w %), ktéra w okresie planowania 2019-2022 ma zostac
utrzymana na poziomie 19%.

Ponadto wazng rol¢ dla funkcji 12. beda pehi¢ (realizowane w sferze gospodarki wodnej) dziatania
panstwa majace na celu: zaspokojenie potrzeb wodnych Iludnosci i gospodarki narodowej oraz
ograniczenie zagrozen wywolanych przez powodzie i susze, w polgczeniu 7 utrzymaniem dobrego

8 Strategia, str. 233.
2 Strategia, str. 252.
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stanu wod i zwigzanych 7 nim ekosystemow. W szczegdlnosci prowadzona bedzie realizacja inwestycji
hydrotechnicznych w zakresie budowy 1 przebudowy: infrastruktury przeciwpowodziowej
i zapobiegajacej skutkom suszy, a takze infrastruktury $rodladowych drog wodnych, a ponadto —
infrastruktury stuzacej poprawie warunkow korzystania z wod. Wykonywany bedzie nadzér nad
gospodarowaniem wodami poprzez dziatania administracyjno-prawne oraz kontrole gospodarowania
wodami. Usuwane beda skutki powodzi i suszy.

Do pomiaru stopnia realizacji powyzszego celu wykorzystany zostanie miernik: liczha zakonczonych
inwestycji hydrotechnicznych w danym roku/rok poprzedni (w %), ktory w roku 2019 wyniesie 143%,
a w latach 2021 1 2022 wyniesie odpowiednio 500% i 240% (w 2020 r. przewidywana wartos¢ bedzie
ksztattowa¢ sie na poziomie 12%)*.

Jednym z podstawowych wyzwan rozwojowych Polski jest zapewnienie gospodarce, instytucjom
i obywatelom stabilnych i optymalnie dostosowanych do potrzeb dostaw energii, po akceptowalnej
ekonomicznie cenie®'. W obszar ten wpisujg si¢ dzialania ujete w ramach funkcji 6. Polityka
gospodarcza kraju majace na celu: zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa, zwiazane z
zapewnieniem gospodarce odpowiedniego dostepu do zrodet energii. Efektem realizacji celu ma by¢
utrzymanie udziatu importu nosnikow energii w zuZyciu energii ogotem (w %) na poziomie nizszym
niz 60% w 2019 r. oraz nizszym niz 40% w latach 2020-2022 (poziom ten wskazuje jednoczes$nie na
mozliwos$¢ pokrycia zapotrzebowania paliwami produkcji krajowej).

W Strategii wskazuje sie, iz podwyzszenie konkurencyjnosci polskiego przemyshu oraz zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego wymaga dywersyfikacji zrodet energii, modernizacji i rozbudowy sieci
przesytu i dystrybucji energii elektrycznej, gazu i ciepla sieciowego’?.

Cel funkcji koresponduje z kierunkami polityki energetycznej w zakresie zmniejszenia stopnia
uzaleznienia Polski od importu gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw ptynnych z jednego kierunku,
zapewnienia dostaw odpowiedniej ilosci energii elektrycznej po rozsadnych cenach, przy
rownoczesnym zachowaniu wymagan ochrony s$rodowiska. Podstawowymi kierunkami polskiej
polityki energetycznej realizujacymi ww. cel sa: poprawa efektywnos$ci energetycznej, wzrost
bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej
poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej, rozw6j wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym
biopaliw, rozw6j konkurencyjnych rynkéw paliw i energii, a takze ograniczenie oddzialywania
energetyki na srodowisko™.

Niezbednym warunkiem odpowiedzialnego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju jest zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego. Rozpoznawanie, monitorowanie i zapobieganie zagrozeniom, a takze
zapewnienie skutecznych mechanizméw reagowania oraz podnoszenie skutecznosci stuzb
panstwowych to warunki konieczne do prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz realizacji jego
celow rozwojowych®*,

Jednym z zasadniczych warunkéw niezaktoconego, stabilnego oraz zréwnowazonego spolecznego
i ekonomicznego rozwoju kraju jest gwarancja trwalego bezpieczenstwa zewngtrznego
i nienaruszalnos$ci granic, co jest realizowane w ramach funkcji 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic, dla ktorej okreSlony zostal cel: zapewnienie niepodleglosci
i nienaruszalnosci terytorialnej RP. Cel funkcji oznaczajacy roéwniez ochrong suwerennosci,
niezaleznos$ci oraz stabilno$ci wewnetrznej panstwa realizowany bedzie poprzez szereg dziatan
konsolidujacych, integrujacych i rozwijajacych oraz modernizujacych system zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa. Sprzyja¢ temu powinien — powigzany ze wzrostem nominalnym PKB —
poziom finansowania wydatkéw obronnych. Poziom wykorzystania tych §rodkéw zobrazowany bedzie
poprzez, monitorowang w ujeciu rocznym, wartos¢ relacji wskaznika potencjatu bojowego do jego
poziomu 7 roku poprzedniego (wartos¢ niemianowana), okreslajaca mozliwosci bojowe Sit Zbrojnych

30 Warto$¢ miernika dla 2020 r. zwigzana jest z fazg realizacyjng perspektywy finansowej 2014-2020.
31 Strategia, str. 242.

32 Strategia, str. 246.

33 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.

34 Strategia, str. 268.
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RP na podstawie potencjalu bojowego sprzetu wojskowego zdolnego do wykonywania uderzen.
Prognozuje sig, ze w latach 2019-2022 relacja ta wyniesie: 1,007 w 2019 r., 1,012 w 2020 r., 1,011 w
2021 r. oraz 1,019 w 2022 r. Wraz z modernizacjg armii budowany bedzie innowacyjny potencjat
polskiego przemystu obronnego ** . Zmianie jako$ciowej w zakresie modernizacji techniczne;j
towarzyszy¢ bedzie sukcesywne zwigkszanie poziomu stanu osobowego Sit Zbrojnych RP. Zaktada sie,
ze Sity Zbrojne RP bedg mogly realizowaé swoje zadania w prognozowanej perspektywie, jesli
wskaznik ukompletowania Zolnierzami zawodowymi Sit Zbrojnych RP czasu ,,P” (stan ewidencyjny
Zolnierzy zawodowych do liczby stanowisk etatu czasu ,,P”) (w %) wynosi¢ bgdzie co najmniej 80%.
Powyzsze zmiany odbywac si¢ beda przy zatozeniu rownoczesnego podnoszenia poziomu wyszkolenia
wojsk oraz zmiany struktur organizacyjnych, w szczegdlnosci systemow kierowania oraz dowodzenia,
a takze przy realizacji wspolpracy obronnej i wypelniania zobowigzan sojuszniczych naszego kraju
wynikajacych z udziatu Polski w UE i w NATO. Istotnym elementem wptywajacym na umacnianie
bezpieczenstwa narodowego jest takze udzial Sit Zbrojnych RP w migdzynarodowych misjach
wojskowych, w ktorych srednioroczna liczha Zotnierzy i pracownikow skierowanych do Polskich
Kontyngentow Wojskowych (w o0s.) planowana jest na poziomie 1.797 w latach 2020-2022 (wobec
wielko$ci 1.765 przewidzianej w 2019 r.).

Waznym warunkiem dla zapewnienia zewngtrznego bezpieczenstwa narodowego jest ksztattowanie
stabilnego miedzynarodowego sSrodowiska bezpieczenstwa®®. Dziatania w ramach tego kierunku
zmierza¢ beda do zwigkszenia efektywnosci polskiej polityki zagranicznej w ramach NATO,
UE i innych organizacji miedzynarodowych, a takze budowy silnej pozycji miedzynarodowej Polski®’.
Jednoczesnie wazne s3 nie tylko zewnetrzne, ale rowniez wewngtrzne aspekty bezpieczenstwa Polski,
a w szczegdlnosci przeciwdziatanie zagrozeniu przestepczoscia, w tym przestepczoscia zorganizowana
i gospodarcza. Istotne jest takze zabezpieczenie panstwa w kontek$cie wystgpowania zagrozen
naturalnych oraz awarii technicznych, jak tez innych zdarzen zwiagzanych z rozwojem cywilizacji. Za
zabezpieczenie panstwa w tym zakresie odpowiadaja instytucje i stuzby publiczne realizujace zadania
w ramach funkcji 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, ktorej celem jest poprawa
Sfunkcjonowania stuib bezpieczenstwa powszechnego i porzgdku publicznego stizaca przede
wszystkim zapewnieniu wysokiego poziomu szeroko rozumianego bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz zwigkszeniu sprawnosci zabezpieczenia terytorium RP i zewngtrznej granicy Unii
Europejskiej*®. W ramach dziatan ukierunkowanych na osiggnigcie tego celu kontynuowane bedg prace
m.in. zwigzane ze Wwzmocnieniem systemu antyterrorystycznego panstwa oraz w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarcze;j.

Kontynuowane bedg prace nad poprawa funkcjonowania stuzb bezpieczenstwa powszechnego
i porzadku publicznego, takze poprzez realizacj¢ Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020. Natomiast Program
ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na
lata 2018-2020 stuzy realizacji dziatan z zakresu poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego
poprzez podejmowanie inicjatyw profilaktyczno-prewencyjnych zwigzanych z zapobieganiem
przestepczosci, szczegolnie tej pospolitej, najbardziej dokuczliwej dla spoteczenstwa.

Istotnym obszarem dziatalno$ci w ramach funkcji bedzie ochrona granicy panstwowej, bedacej
jednoczes$nie zewnetrzng granica Unii Europejskiej, przy jednoczesnym sprawnym wykonywaniu
odprawy granicznej. Realizowana bedzie polityka migracyjna i azylowa oraz prowadzone sprawy
cudzoziemcow. Waznym obszarem dzialalnosci w ramach funkcji pozostaje zapewnienie skutecznej
ochrony ludnosci iratownictwa poprzez rozwoj potencjatu sit i $rodkdéw krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

Cel dla funkcji bedzie monitorowany poprzez nastgpujace mierniki:

— wskaZnik wykrywalnosci przestepstw ogotem (w %), ktory w latach 2019—2022 nie powinien by¢

35 Strategia, str. 272.
36 Jest to kierunek interwencji nr 3 w zakresie obszaru Bezpieczeristwo narodowe. SOR, str. 272.
37 Strategia, str. 272.
38 Strategia, str. 270.

Cele glownych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji 91



nizszy niz 68%,

— Sredni czas oczekiwania na podjecie interwencji podmiotow ratowniczych Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego od momentu przyjecia zgloszenia (w minutach i sekundach), ktéry
w latach 2019 -2022 wyniesie nie dtuzej niz 10 minut®’,

— wskaznik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzgdzania granicq i migracjami
(w %), ktorego wartos¢ w roku 2019 osiggnie 89% i utrzyma si¢ na tym poziomie w kolejnych latach
okresu 2020-2022.

Natomiast w zakresie funkecji 18. Sprawiedliwos¢ panstwo, stojac na strazy wolnoSci i praw
obywatelskich, poza zapewnieniem konstytucyjnego prawa do sadu, ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa spolecznego poprzez izolacje osob tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare
pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacje osadzonych. Do monitorowania stopnia realizacji tego celu
bedzie wykorzystywany miernik: powrotnosé do przestgpstwa osob prawomocnie skazanych (w %),
ktory w roku 2019 wyniesie 23,1%, natomiast w poszczegodlnych latach 2020-2022 wyniesie
odpowiednio: 22,7%, 22,4%, 22,0%. Miernik odnosi si¢ do skuteczno$ci polityki karnej panstwa
rozumianej jako caloksztalt zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem zjawisku przestgpczosci,
tj. szeroko rozumianej polityki karnej, kreowane;j i realizowanej na wielu poziomach funkcjonowania
panstwa, poczawszy od ustawodawcy, poprzez Ministerstwo Sprawiedliwosci i nadzorowane przez nie
instytucje, organy S$cigania, sady powszechne jako niezalezne organy panstwa powolane do
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci az po stuzby wykonawcze (Shuzba Wigzienna, kuratela
sadowa).

W Strategii Sprawne Paristwo 2020 przyjeto, iz w roku 2020 miernik ten wyniesie 8 minut 8 sek.
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