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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr LIV/436/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 27 lipca
2022 r. wsprawie utworzenia programu ostonowego w zakresie wspierania rodzin
wielodzietnych w ponoszeniu kosztow zwigzanych z optatg za gospodarowanie odpadami

komunalnymi — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 lipca 2022 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich podjeta uchwate
nr LIV/436/2022 w sprawie utworzenia programu ostonowego w zakresie wspierania rodzin
wielodzietnych w ponoszeniu kosztow zwigzanych z optatg za gospodarowanie odpadami

komunalnymi. W podstawie prawnej rzeczonej uchwaty Rada Miejska w Strzelcach
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Opolskich powotata art. 17 ust. 2 pkt4 iart. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.).

Przedmiotowy akt wptynat do tutejszego organu nadzoru w dniu 3 sierpnia 2022 r.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich

nr LIV/436/2022 istotnie narusza prawo.

W badanym akcie mocg § 1 postanowiono, ze w ramach realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej tworzy sie program ostonowy "Lokalny Program Wsparcia Systemu
Pomocy Spotecznej - Wspieranie rodzin wielodzietnych w ponoszeniu kosztow zwigzanych
z optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Wspominany program ostonowy
stanowi zatgcznik do uchwaty. Celem gtéwnym przyjetego programu ostonowego jest
wsparcie finansowe rodzin wielodzietnych w ponoszonych optatach
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (pkt Il lokalnego programu wsparcia).
W § 3 uchwaty wskazano, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., co wskazuje,
ze zostata ona przez Rade Miejskg w Strzelcach Opolskich zakwalifikowana, jako akt

wewnetrzny.

Kwestionowana uchwata stanowi razgce naruszenie art. 17 ust. 2 pkt4 iart. 110
ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej bowiem na ich podstawie nie jest mozliwe wsparcie
finansowe na ponoszenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez rodziny

wielodzietne.

Przywotany w podstawie prawnej niniejszej uchwaty art. 17 ust. 2 pkt4 ustawy
0 pomocy spotecznej stanowi, ze do zadan witasnych gminy nalezy podejmowanie innych
zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych zrozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie irealizacja programow ostonowych. Natomiast zgodnie z art. 110 ust. 10 ww.
ustawy rada gminy biorgc pod uwage potrzeby w zakresie pomocy spotecznej opracowuje
i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej.

W ocenie organu nadzoru powotane w uchwale przepisy ustawy o pomocy spotecznej
nie mogg stanowi¢ podstawy do wydania takiego aktu. Do jego ustanowienia powinno

bowiem istnie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe, zas przepisy art. 17 ust. 2 pkt4 oraz
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art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej, takiego upowaznienia nie zawierajg. Przepis
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej nie stanowi wtasciwej podstawy prawnej
uchwaty rady gminy, gdyz jest przepisem ogolnym, blankietowym precyzujgcym jako
zadanie witasne gminy podejmowanie innych (niz wymienione w poprzednich punktach)
zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie irealizacje programdéw ostonowych.Natomiast program, o ktérym mowa
w art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej, jest planem dziatania gminy w zakresie
pomocy spotecznej. Jest formg pomocy skierowang do mieszkancéw gminy, po
wczesniejszym rozeznaniu potrzeb gminy. Stanowi dokument programowy, wyznaczajgcy
kierunki dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan wtasnych
gminy z zakresu pomocy spotecznej.

Tymczasem Rada Miejska w Strzelcach Opolskich mocg niniejszej uchwaty
unormowata program ostonowy w zakresie wspierania rodzin  wielodzietnych
W ponoszeniu kosztow zwigzanych z optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przyznata zatem uprawnienia okreslonej grupie osob bez podstawy prawnej. W Swietle
powyzszych ustalen organ nadzoru stoi na stanowisku, iz doszto w rzeczywistosci do
istotnego naruszenia prawa, a mianowicie podjecie uchwaty okreslonej tresci bez podstawy
prawnej. Tymczasem, jak wynika zart. 7 Konstytucji RP (zasady dziatania organéw
panstwa na podstawie i w granicach prawa) organom jednostek samorzadu terytorialnego
wolno jedynie tyle, na ile zezwalajg przepisy prawa i mogg dziataé tylko tam gdzie prawo je
do tego upowaznia. Innymi stowy, jezeli organ administracji publicznej podejmuje dziatanie
w sprawie, co do ktoérej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie wskazuje jego
wiasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu. Do
podjecia takiego dziatania dochodzi¢ moze dopiero na podstawie wyraznych kompetencji.
Zarébwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie wskazuje sie, ze organ witadzy publicznej nie
moze podejmowac zadnej decyzji bez podstawy prawnej powotujgc sie jedynie na wzgledy
natury ekonomicznej czy celowosciowej. Tak wiec czynnos$ci organdw mogg byc¢
podejmowane dopiero wowczas, gdy nakazujg to w okre$lonej sytuacji przepisy prawne,

a organ dziatajgcy musi wskazac¢ wyrazng podstawe prawng kazdego swego dziatania.
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Nalezy rowniez zauwazyc, iz ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.) zawiera przepisy szczegolne
w art. 6r ust. 2da uprawniajgce rade gminy do podjecia uchwaty w sprawie pokrycia czesci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzgcych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w celu obnizenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wtascicieli nieruchomosci. Nadto
w ww. ustawie figuruje takze art. 6k ust. 4 zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty,
moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
witasdcicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczacej
gospodarstw domowych, w ktérych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajgcej do
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej,o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2021 r. poz. 2268 i2270 oraz
z 2022 r. poz. 1 i66), lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744). Podjecie zatem przez Rade
Miejskg w Strzelcach Opolskich kwestionowanej uchwaty w oparciu o wskazane przepisy
prawne stanowi obejscie przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
Skoro mozliwo$¢ pokrycia czesci kosztow optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wprowadzono w ustawie o utrzymaniu porzadku iczystosci w gminach, to zaktadajgc
racjonalnos¢ ustawodawcy, trudno poszukiwaC podstawy dla tej samej konstrukcji na
gruncie innego aktu prawnego. Ponadto rada gminy ustalajgc stawki optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna kierowac sie zasadami ustalonymi
w art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zatem przepisy ustawy
o utrzymaniu czystosci porzadku w gminach majg charakter przepiséw szczegdinych

i wyczerpujg zasady ustalania odptatnosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
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moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu
Prawnego i Nadzoru

Prowadzgcy sprawe: Zaneta Wotowiec, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.

Strona5z5

Id: 6D2AB1BC-A88F-46F5-9348-4E9415AC82E9



		2022-09-01T11:58:01+0000
	Ewelina Maria Kurzydło




