Wojewoda Pomorski

Gdansk, 14 stycznia 2025 r.
FB-111.431.51.2024.MJ

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Bytowie z siedzibg w Miastku przy

ul. Szkolnej 1 (77-200 Miastko)

Przedmiot kontroli:
Wydatkowanie srodkdw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki ze
szczegdlnym uwzglednieniem dziatan zwigzanych z planowanym przeniesieniem siedziby

Inspektoratu do Bytowa.

Okres objety kontrol3:
Od 1 stycznia 2021 r. do 21 listopada 2024 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
Kontrola pozaplanowa, w trybie zwyktym, przeprowadzona na podstawie art. 175 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz w trybie ustawy

z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

0d 19 do 21 listopada 2024 r.3

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Od 1 stycznia 2021 r. do 14 kwietnia 2021 r. — lek. wet. Piotr Rybak,

Od 15 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. — lek. wet. Joanna Kopanska,
Od 1 stycznia 2022 r. do 2 wrzes$nia 2024 r. — lek. wet. Zbigniew Ordynski,

Od 3 wrzesnia do 31 pazdziernika 2024 r. — lek. wet. Anna Burliiska,

1tj. Dz. U. 22024 r., poz. 1530
2tj. Dz. U. 22020 ., poz. 224
3 Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Inspektoratu w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych
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Od 1 listopada 2024 r. — lek. wet. Edward Kowalke.

Skiad zespotu kontrolnego:

Mateusz Jarzynka — kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej,

dziatajacy na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego nr 46/2024 z dnia
13 listopada 2024 r.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: negatywna

Ustalenia kontroli:

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Bytowie realizuje zadania z zakresu ochrony zdrowia
zwierzat oraz bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia
ochrony zdrowia publicznego zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o
Inspekcji Weterynaryjnej (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 12) i wydanych na jej podstawie aktéw

wykonawczych.

Powiatowy Lekarz Weterynarii (dalej: PLW) wykonuje ustawowe zadania przy pomocy
Zastepcy oraz Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Bytowie (zwanego dalej:
Inspektoratem, Jednostka) bedac jego kierownikiem i dysponentem lll stopnia w zakresie

wykonywania budzetu panstwa.

Wedtug stanu na dzien 19 listopada 2023 r. * w Inspektoracie zatrudnionych byto

13 oséb w tgcznym wymiarze 12,4 etatéw, tj.:

e Powiatowy Lekarz Weterynarii w Bytowie,

e Zastepca PLW,

e Gtéwna ksiegowa,

e 2 osoby na stanowisku starszego inspektora weterynaryjnego,
e 5 0s08b na stanowisku inspektora weterynaryjnego,

e referent ds. finansowo — ksiegowych,

e sekretarz kierownika jednostki,

e sprzataczka (wymiar 0,4 etatu).

4 akta kontroli str. 119 -120 — zestawienie 0sdb zatrudnionych w PIW
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W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2021 r. do 21 listopada 2024 r. Powiatowy
Inspektorat Weterynarii w Bytowie z siedzibg w Miastku korzystat

z nastepujacych lokali:

1) lokalu uzytkowego mieszczacego sie w Miastku przy ul. Szkolnej 1° gdzie miesci sie
gtdowna siedziba Inspektoratu. Pomieszczenia uzytkowane na podstawie uméw zawartych
pomiedzy Gming Miastko — Zarzagdem Mienia Komunalnego

w Miastku a Powiatowym Inspektoratem Weterynarii w Bytowie, tj. szczegétowo:

a. umowa nr 10/1K/2020 zawarta w dniu 14 kwietnia 2020 r. — optata miesieczna za
najem lokalu w wysokosci 1.094,15 zt,

b. umowa nr 9/1K/2021 zawarta w dniu 16 kwietnia 2021 r. — optata miesieczna za
najem lokalu w wysokosci 1.094,15 zt,

c. umowa nr 13/1K/2022 zawarta w dniu 1 kwietnia 2022 r. — optata miesieczna za
najem lokalu w wysokosci 1.641,23 zt,

d. umowa nr ZMK/22/2023 zawarta w dniu 15 maja 2023 r. — optata miesieczna za
najem lokalu w wysokosci 1.877,62 zt,

e. umowa nr ZMK/22/2024 zawarta w dniu 29 marca 2024 r. — optata miesieczna za

najem lokalu w wysokosci 2.055,70 zt,

2) dwdch garazy blaszanych w Miastku przy ul. Szkolnej®. Garaze wykorzystywane na
podstawie uméw dzierzawy zawartych pomiedzy Gming Miastko a PIW

w Bytowie, tj. szczegdétowo:

a. umowa dzierzawy nr 61/M/2020 zawarta w dniu 30 grudnia 2020 r. — czynsz
ptatny w ujeciu kwartalnym i wynosi 110,70 zf,
b. umowa dzierzawy nr 160/M/2024 zawarta w dniu 23 stycznia 2024 r. — czynsz

ptatny w stosunku kwartalnym i wynosi 184,50 zt,

3) lokalu uzytkowego mieszczacego sie w Bytowie przy ul. Zielonej 10B’ gdzie miesci sie

punkt przyjmowania materiatu i wytrawialnia. Pomieszczenia uzytkowane na podstawie

5 akta kontroli str. 106-118 — umowy najmu lokalu w Miastku
6 akta kontroli str. 17-20 — umowy dzierzawy na garaze blaszane Miastko
7 akta kontroli str. 36-39 — umowa najmu stacja wytrawiania
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umowy najmu zawartej w dniu 17 stycznia 2022 r. pomiedzy Panig J.J. a PIW w Bytowie.

W zawartej umowie okreslono miesieczny czynsz najmu w wysokosci 2.073,78 zt.

W dniu 20 listopada 2024 r. w obecnosci Pana M.H. — referenta ds. finansowo — ksiegowych,
kontrolujacy dokonat ogledzin siedziby Powiatowego Inspektoratu Weterynarii, w wyniku

ktérych ustalono, co nastepuje.

Siedziba PIW w Bytowie miesci sie w trzy kondygnacyjnym budynku potozonym

w Miastku przy ul. Szkolnej 1. Zgodnie z zawartg umowa najmu lokal uzytkowy

ma powierzchnie 135,91 m? (parter oraz pierwsze pietro), dodatkowo wykorzystywana jest
powierzchnia 26,25 m? na poziomie piwnicy (nie wliczajgc powierzchni udostepnionego

garazu). W sktad lokalu wchodzg nastepujace pomieszczenia:

— ha poziomie piwnic:
o na podstawie bezptatnego udostepnienia:

= garaz przeznaczony na magazyn epidemiologiczny,

O na podstawie ww. umowy:
®= magazyn podreczny,

= archiwum,

— na parterze budynku:
o klatka schodowa,
o przedsionek,
o sekretariat (pomieszczenie zajmowane przez 1 osobe),
o pokdj referenta ds. finansowo — ksiegowych (pomieszczenie zajmowane przez 1
osobe),

o sala konferencyjna,

— na pietrze budynku:
o klatka schodowa,
o dwa WC (damskie oraz meskie),
o pokdj PLW oraz Zastepcy (pomieszczenie zajmowane przez 2 osoby),

o pokdj Gtownej ksiegowej (pomieszczenie zajmowane przez 1 osobe),
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o pokdj pracownikdw zajmujacych sie bezpieczeristwem zywnosci (pomieszczenie
zajmowane przez 2 osoby),

o pokdj pracownikéw zajmujgcych sie ubocznymi produktami pochodzenia
zwierzecego (pomieszczenie przeznaczone na 2 stanowiska, obecnie
wykorzystywane 1),

o dwa pokoje pracownikdéw zajmujacych sie zdrowiem i ochrong zwierzat (kazde z
pomieszczen zajmowane przez 2 osoby),

o serwerownia, w ktérej mieszczg sie takze kserokopiarki.

Ponadto z tytu budynku znajdujg sie dwa blaszane garaze wykorzystywane jako magazyn.
Pozostata tj. niezajmowana przez PIW czes¢ budynku wykorzystywana jest na dziatalnos¢
Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, mieszkania prywatne oraz lecznice dla
zwierzat, ktdra obecnie zaprzestata funkcjonowania.

W toku ogledzin wykonano 23 zdjecia, ktdére stanowig zatgcznik do protokotu ogledzin®.

Na podstawie sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa

tj. sprawozdan Rb-28 za lata 2021 — 2023 oraz sprawozdania Rb-28 wedtug stanu

na koniec wrzeénia 2024 r. oraz ewidencji ksiegowej konta 130°, ustalono, iz w objetej
kontrolg Jednostce wydatkowano $rodki z przeznaczeniem na ustugi remontowe (§ 4270) w

nastepujgcej szczegétowosci:

— rok 2021 — plan wydatkéw 10.000,00 zt — wykonanie 9.871,12 zt, przy czym brak

wydatkéw dotyczgcych remontu budynku PIW,

— rok 2022 — plan wydatkéw 14.283,00 zt — wykonanie 9.546,96 zt, z czego kwota 3.410,00
zt wydatkowana na prace remontowe w budynku PIW, tj.:
o 950,00 zt — naprawa domofonu,

o 2.460,00 zt — remont instalacji wod.-kan.,

— rok 2023 — plan wydatkéw 62.213,00 zt — wykonanie 46.916,14 zt, z czego kwota
36.548,50 zt wydatkowana zostata z przeznaczeniem na prace remontowe, tj.:

o 984,00 zt — naprawa domofonu,

8 akta kontroli str. 32-35 — protokét ogledzin Miastko oraz akta kontroli str. 16 — zdjecia ogledziny Miastko
9 akta kontroli str. 23-31; 146-168 — ewidencja ksiegowa konto 130 lata 2021-2024
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o 348,00 zt —remont WC,
o 430,50 zt — naprawa rolety,
o 34.786,00 zt — roboty remontowo — budowlane (faktura opisana w dalszej czesci

dokumentu),

— rok 2024 — plan wydatkéw 22.000,00 zt — wykonanie 2.472,00 zt, z czego kwota 972,00 zt
wydatkowana zostata z przeznaczeniem na prace remontowe (remont instalacji wod.-

kan.).

Wobec powyzszego nalezy wskazac, iz w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2021 r. do

21 listopada 2024 r. na remont budynkéw PIW wydatkowano kwote 40.930,50 zt.

W okresie objetym kontrolg w Jednostce nie obowigzywat regulamin dokonywania

wydatkow o wartosci ponizej 30.000,00 euro / 130.000,00 zt.

Dziatania zwigzane z planowanym przeniesieniem siedziby Inspektoratu do Bytowa

W dniu 28 stycznia 2022 r. Pan Zbigniew Ordynski (éwczesny PLW) zawart
z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Bytowie S.A. przedwstepng umowe
najmu lokalu uzytkowego'° tj. pomieszczer w budynku biurowym mieszczacym sie w

Bytowie przy ul. Wybickiego 2. Zapisy ww. umowy stanowity m.in., iz:

— przedmiotem umowy jest przyrzecznie zawarcia w terminie do 1 kwietnia 2022 r. umowy

najmu pomieszczen z przeznaczeniem na siedzibe organu Inspekcji Weterynaryjnej,

— Wynajmujacy i Najemca zgodnie o$wiadczajg, iz z przyczyn niezaleznych
(a w szczegdlnosci nie ukazania sie do 1 kwietnia 2022 r. rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie obwieszczenia nowej siedziby Organu) ww. termin

moze ulec zmianie,

— w przypadku odstgpienia przez Najemce od zawarcia umowy gtdéwnej, bedzie
on obcigzony kosztami adaptacji na podstawie przedstawionego mu zestawienia kosztow

sporzgdzonego przez Wynajmujgcego,

10 akta kontroli str. 69-76 — umowa przedwstepna Bytéw
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strony ustalajg, ze Najemca bedzie ptacit Wynajmujgcemu, po zawarciu Umowy
Przyrzeczonej, czynsz najmu w wysokosci 5.500,00 zt netto miesiecznie.

Do kwoty czynszu doliczony bedzie podatek VAT wg aktualnie obowigzujgcej stawki.
Ponadto przez okres 3 lat liczac od daty zawarcia Umowy Przyrzeczonej do stawki
czynszu doliczone zostane koszty poniesione przez Wynajmujgcego

a zwigzane z przystosowaniem przedmiotu najmu do potrzeb Najemcy,

czynsz moze ulec zmianie wyfgcznie w wyniku waloryzacji w oparciu
o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug ogtaszany w Monitorze Polskim

przez Prezesa GUS, corocznie w marcu poczgwszy od marca 2022 r.,

Wynajmujgcy oswiadcza, ze pomieszczenia bedg objete umowa ubezpieczenia
od ognia i innych zdarzen losowych oraz ze ubezpieczenie to bedzie utrzymywane przez

caty okres najmu,

Wynajmujgcy nie wypowie Umowy Przyrzeczonej przez okres co nhajmniej

120 miesiecy,

Wynajmujgcy zobowigzuje sie niezwtocznie po zawarciu niniejszej umowy przystapi¢ do
prac adaptacyjnych pomieszczen. Catkowity koszt prac ponosi tymczasowo Wynajmujacy,
Jednakze Najemca zobowigzuje sie do sptaty ww. kosztéw w regularnych ratach, ktére
zostang ujete w czynszu przez okres 3 lat. Wysokos¢ rat zostanie ustalona w dniu
zawarcia Umowy Przyrzeczonej,

na podstawie ostatecznie poniesionych przez Wynajmujgcego kosztdw przystosowania

przedmiotu najmu.

Majac na wzgledzie fakt zawarcia ww. umowy oraz jej zapisy, kontrolujgcy pismem

z dnia 19 listopada 2024 r. zwrdcit sie do Pana Edwarda Kowalke z prosbg o ztozenia

wyjasnien i udzielenie informacji'' w nastepujgcym zakresie:

1) wskazanie czy przeniesienie siedziby z Miastka do Bytowa bedzie miato wptyw

na poziom bezpieczenstwa publicznego,

11 akta kontroli str. 13-14 — pismo w toku czynnosci kontrolnych
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

czy PLW wystepowat do Burmistrza Miastka, Starosty Bytowskiego (dysponujgcego
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa), czy tez innych organdéw z zapytaniem o

mozliwos$¢ wynajmu dodatkowych lokali na potrzeby Inspektoratu w Miastku,

wskazanie, czy przed podpisaniem umowy przedwstepnej na najem lokalu uzytkowego w
Bytowie, PLW zwracat sie z wnioskiem o przeniesienie i zmiane obecnej siedziby
Inspektoratu (do Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii, Gtéwnego Lekarza Weterynarii,
Ministra Rolnictwa, Wojewody Pomorskiego) oraz czy z takim wnioskiem zwracano sie
juz po podpisaniu ww. umowy

(z wytaczeniem okazanego w toku kontroli pisma PLW z dnia 8 lipca 2024 r.),

wskazanie dotychczas poniesionych wydatkdw zwigzanych z przeniesieniem Inspektoratu
do Bytowa — z prosbg o przedtozenie faktur (ewentualnych uméw), dokonanych rozeznan
rynku zgodnych z obowigzujgca w Jednostce procedurg zakupow o wartosci ponizej

30.000 euro/130.000 zt oraz przedtozenie samego regulaminu, o ktérym mowa powyze;j,

wskazanie, czy jest mozliwos¢ zlokalizowania pracowni wytrawiania w Miastku oraz

wskazanie, gdzie do 17 stycznia 2022 r. miescita sie ww. pracownia,

wskazanie na jakiej podstawie na nowg siedzibe PIW zostat wybrany budynek mieszczacy

sie w Bytowie przy ul. Wybickiego 2,

wskazanie, czy w zwigzku z nie ukazaniem sie do 1 kwietnia 2022 r. w Dzienniku Ustaw
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odnosnie zmiany siedziby PIW — strony
umowy przedwstepne;j tj. PKS w Bytowie S.A. oraz PIW w Bytowie, zawarty
oswiadczenie w formie pisemnej na temat nowego terminu zawarcia umowy najmu

pomieszczen,

wskazanie poniesionych do dnia 19 listopada 2024 r. kosztéw adaptacji
ww. lokalu poniesionych przez Wynajmujgcego, ktdrymi na podstawie zapisow
§ 2 ust. 6 zawartej umowy przedwstepnej obcigzony zostanie Najemca tj. PIW

w Bytowie.
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W pisemnej odpowiedzi z dnia 20 listopada 2024 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii

w Bytowiel? wskazat, iz:

1)

2)

Bytéw znajduje sie w bardziej centralnym punkcie powiatu bytowskiego obejmujacego
obszar dziatania Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Bytowie z siedzibg w Miastku.
Dzieki temu czas dojazdu do gospodarstw, ubojni czy miejsc wystgpienia zagrozen moze
ulec skréceniu, co jest kluczowe w sytuacjach kryzysowych, takich jak np. ogniska choréb
zakaznych. Przez to Inspektorzy weterynaryjni beda mogli sprawniej reagowac na
sytuacje zagrazajgce ogdlnie rozumianemu bezpieczerstwu publicznemu. W rejonie
Bytowa znajduje sie wiecej gospodarstw i przedsiebiorstw zwigzanych z produkcijg
zywnosci pochodzenia zwierzecego. Przeniesienie Inspektoratu utatwi nadzér nad nimi.
Regularne kontrole zapewniajg lepsze przestrzeganie przepiséw, co przektada sie

na bezpieczenstwo publiczne, zwtaszcza w zakresie zdrowia zwierzat i jakos$ci zywnosci.
Przeniesienie Inspektoratu moze jeszcze bardziej utatwié wspoétprace

z innymi jednostkami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne takimi jak
Inspekcja Sanitarna, policja, straz pozarna czy jednostki zarzgdzania kryzysowego. Lepsza
koordynacja dziatan w sytuacjach kryzysowych, takich jak epidemie chordb zwierzat,

zwiekszy nam efektywnos$é ochrony zdrowia publicznego,

w okresie mojego urzedowania jako PLW {(...) czyli od 1 listopada 2024 r.

nie wystepowatem do zadnego z organéw administracji terenowej dziatajacych

na obszarze powiatu bytowskiego o mozliwos¢ wynajmu dodatkowych lokali.

Z dostepnej w PIW (...) dokumentacji wynika, ze wniosek taki sktadat moj poprzednik lek.
wet. Zbigniew Ordynski, do Starosty Bytowskiego w dniu 8 lutego 2024 r., nr pisma
PIW.01.010.1.2024. Odpowiedz w sprawie tego wniosku zostata przekazana przez
Staroste Bytowskiego pismem nr G.6810.5.2024.VIl z dnia

22 lutego 2024 r.13,

12 3kta kontroli str. 41-68 — odpowiedz na pismo kontrolera ztozone 19.11.2024 r.

13 w pi$mie tym Starosta Bytowski poinformowat, iz obiektem spetniajgcym wymagane warunki jest budynek
potozony przy ul. Wybickiego 2 w Bytowie, stanowigcy wtasnos¢ spotki PKS Bytow S.A. Powiat Bytowski jest w
100% akcjonariuszem tej spotki.
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3) w dniu 24 listopada 2021 r. dwczesny PLW lek. wet. Joanna Kopariska zwrdcita sie

4)

5)

6)

pismem nr PIW01.011.1.2021 do Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z
prosbg o udzielenie zgody na zmiane lokalizacji siedziby PIW

w Bytowie (...). Po podpisaniu umowy przedwstepnej w dniu 22 stycznia 2022 r. PLW lek.
wet. Zbigniew Ordynski pismem nr PIW01.01.1.2022 z dnia 12 stycznia 2022 r. zwrdcit sie
do Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z prosbg o podjecie dziatan do
przeniesienia siedziby przedmiotowego Inspektoratu

z obecnej lokalizacji pod wskazang wyzej lokalizacje. W dniu 31 stycznia 2024 r. pismem
nr PIW.01.010.1.2024 PLW lek. wet. Zbigniew Ordyriski ponownie zwrdcit sie do
Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z prosbg o podjecie dziatan do
przeniesienia siedziby. W dniu 13 listopada 2024 r. pismem

nr PIW1.070.107.2024 podtrzymatem stanowisko swojego poprzednika

i poprositem Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii o jak najszybsze

wdrozenie dziatann zmierzajacych do zmiany siedziby tutejszego,

w dniu 29 grudnia 2021 r. zaptacono kwote 26.329,38 zt na zakup mebli, ktére zostaty
przewiezione bezposrednio do projektowanej siedziby w PKS Bytéw S.A. jeszcze w
grudniu 2021 r. przed podpisaniem umowy przedwstepnej (...).

Pod koniec roku 2023 wydatkowano 34.786,00 zt na remonty pomieszczen (...). W dniu 4
lipca 2024 r. przekazano dla Informatyka sprzet komputerowy

do serwerowni, ktéry zostat tego samego dnia przewieziony do projektowane;j siedziby w

PKS Bytow. Wartos¢ sprzetu to 25.824,95 zt.

na dzien dzisiejszy PIW w Bytowie nie dysponuje wolnymi pomieszczeniami,

w ktorych bytoby mozliwe zlokalizowanie pracowni wytrawiania. Pracownia badania
miesa na obecnos$¢ wtosni prowadzona byta przez lek. wet. P.K. w jej zaktadzie leczniczym
dla zwierzat, ktéry miescit sie w pomieszczeniach wynajmowanych przez nig od Urzedu

Miasta Miastko znajdujgcych sie w budynku przy ul. Szkolnej 1 w Miastku,

w siedzibie PIW w Bytowie nie znaleziono dokumentéw potwierdzajgcych wybdr na
nowa siedzibe Inspektoratu pomieszczen w budynku mieszczgcym sie

w Bytowie przy ul. Generata Wybickiego 2. Jedynym dokumentem wskazujgcym taka
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7)

8)

lokalizacje nowej siedziby tut. Inspektoratu jest wyzej wymienione pismo Starosty

Bytowskiego nr G.6810.5.2024.VIl z dnia 22 lutego 2024 r.,

w dostepnej w Inspektoracie dokumentacji znalezione zostato jedynie ,Postanowienie o
odstgpieniu od umowy przedwstepnej” datowane i podpisane

z dniem 8 stycznia 2024 r. przez dwczesnego Powiatowego Lekarza Weterynarii w
Bytowie lek. wet. Zbigniewa Ordynskiego, bez podpisu drugiej strony tej umowy tj. PKS w

Bytowie S.A.,

do dnia 19 listopada 2024 r. koszty adaptacji pomieszczen, ktére miatyby by¢
przeznaczone na nowg siedzibe naszego Inspektoratu, a ktorymi miatby

by¢ obcigzony Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Bytowie z siedzibg w Miastku to
kwota 181.593,63 zt. Kwota ta zostata ustalona przez PKS w Bytowie S.A.

na podstawie ,Wykazu faktur zaksiegowanych na adaptacje lokalu dla Inspekcji
Weterynaryjnej” zatagczonego do pisma Prezesa Zarzgdu PKS w Bytowie S.A. Pana Z. P. nr

PKS/583/2022 z dnia 9 listopada 2022 r.

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy wskazac, iz:

kwota 26.329,38 zt przeznaczona na zakup mebli do nowo planowanej siedziby
Inspektoratu w Bytowie!?, zostata wydatkowana z naruszeniem zasad okreslonych w
art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —tj. z
naruszeniem zasady celowego i oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych. Na
dzien dokonania wydatku brak byto upowaznienia do zaciggania zobowigzania
finansowego dotyczgcego zakupu umeblowania do lokalu ustugowego nie bedgcego w

posiadaniu PIW w Bytowie.

Pozostate wydatki poniesione przez PIW w kwocie 60.610,95 zt zostaty takze
wydatkowane z naruszeniem ww. regut, gdyz poniesione zostaty de facto ,bez gwarancji”

przeniesienia siedziby Inspektoratu do Bytowa.

14 akta kontroli str. 190-194 — faktura meble siedziba Bytéw
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Osoba odpowiedzialng za powyisza nieprawidiowos$¢ jest osoba petnigca
w okresie popetnienia czynu funkcje kierownika jednostki tj. lek. wet. Joanna

Kopanska,

— w ocenie kontrolera brak wystapienia do Starosty Powiatu Bytowskiego dysponujacego
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, czy tez Burmistrza Miastka przed
podpisaniem umowy przedwstepnej najmu lokalu uzytkowego zawartej z PKS w
Bytowie S.A. o wskazanie ewentualnych lokali, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane na
dziatalnos¢ PIW, brak dokumentacji pozwalajacej ocenic¢ kryteria wyboru lokalu przy
ul. Wybickiego 2 w Bytowie, w tym dokonanie rozeznania oraz zawarcie
ww. umowy przedwstepnej przed uzyskaniem zgody Gtéwnego Lekarza Weterynarii
oraz Ministra wilasciwego do spraw rolnictwa, ktory
W porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw administracji publicznej, okresla, w
drodze rozporzadzenia, terytorialny zakres dziatania powiatowych
i granicznych lekarzy weterynarii oraz ich siedziby (art. 8 ust. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej — Dz.U. z 2021 r. poz. 306), Swiadczy o
niewtasciwym wykonywaniu zadan kierownika Jednostki przez Powiatowego Lekarza

Weterynarii.

Osobg odpowiedzialng za powyiszg nieprawidtowos$é jest osoba petnigca
w okresie popetnienia czynu funkcje kierownika jednostki tj. lek. wet. Joanna Kopanska

oraz lek. wet. Zbigniew Ordynski,

— w toku kontroli ustalono, iz kontrolowana Jednostka poniosta wydatek
w wysokosci 34.786,00 zt tytutem remontu pomieszczen!®, ktdry nie zostat wykonany.
Pan Edward Kowalke — PLW w Bytowie w pi$mie z dnia 20 listopada 2024 r.'® wskazat, iz
nieznane mu sg przyczyny zapfaty za fakture VAT
nr 65/2023 wystawionej przez PW PHU ,,D(...) s.c. D.W.O. wystawionej w dniu
21 grudnia 2023 r. tytutem robdt budowlanych w pomieszczeniach biurowych naszego

Inspektoratu pomimo braku wykonania tych prac.

15 akta kontroli str. 169-189 — dokumentacja na temat optaconej a niewykonanej faktury
16 akta kontroli str. 41-68 — odpowied?Z na pismo kontrolera ztozone 19.11.2024 r.
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Ww. czyn stanowi przedmiot czynnosci sprawdzajacych prowadzonych przez Komisariat
Policji w Miastku — zawiadomienie o przekroczeniu uprawnien przez funkcjonariusza

publicznego tj. czyn okre$lony w art. 231 § 1 Kodeksu Karnego.’

W toku czynnosci kontrolnych nie okazano dokumentacji pozwalajgcej
zweryfikowacd/okresli¢ zakres zaméwionych prac oraz miejsce ich wykonania, stad
zgodnie z odpowiedzig udzielong przez PLW w pi$mie z dnia 20 listopada 2024 r.%®
wydatek zakwalifikowano jako poniesiony dla planowanej nowej siedziby PIW

w Bytowie.

Z okazanych w toku kontroli wnioskdéw zapotrzebowania wynika,

iz uzasadnieniem dla zaciggniecia przedmiotowego zobowigzania byt fakt, cytuje

»W trakcie remontu pomieszczen sekretariatu stwierdzono naruszenie podstaw scianek
dziatowych sgsiednich pomieszczen oraz naruszenie konstrukcji podtég, co spowodowato
koniecznos¢ znacznego zwiekszenia zakresu prac remontowych w krétkim czasie”. Majac
jednak na uwadze fakt, iz w ewidencji ksiegowej konta 130 § 4270 w 2023 roku brak
byto wydatkéw zwigzanych

z prowadzeniem remontu pomieszczen sekretariatu — wskazane powyzej uzasadnienie
whniosku zapotrzebowania nalezy podda¢ w watpliwos¢ —

co Swiadczy o naruszeniu obowigzkéw przez Kierownika Jednostki oraz Gtéwnego
ksiegowego, ktory odpowiada m.in. za dokonanie wstepnej kontroli kompletnosci i

rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzisza nieprawidiowosc jest osoba petnigca w
okresie popetnienia czynu funkcje kierownika jednostki

tj. lek. wet. Zbigniew Ordynski oraz Gtowny ksiegowy tj. Pani Marlena Findling.

Ponadto nalezy takze wskazac, iz brak byto uzasadnienia dla ponoszenia przedmiotowego
wydatku w celu remontu pomieszczen lokalu ustugowego potozonego w Bytowie przy ul.
Wybickiego 2, gdyz zgodnie z zapisami § 5 ust. 1 ww. umowy najmu (dot. umowy

przedwstepnej zawartej z PKS w Bytowie S.A.)

17¢j. Dz.U. 22024 r. poz. 17
18 akta kontroli str. 41-68 — odpowied?Z na pismo kontrolera ztozone 19.11.2024 r.
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to Wynajmujacy zobowigzuje sie przystapi¢ do wykonania prac adaptacyjnych

pomieszczen na potrzeby Najemcy.

zgodnie z zapisami § 5 ust. 1 oraz 2 ww. umowy przedwstepnej — PIW zobowigzat sie do
sptaty kosztéw adaptacyjnych poniesionych przez Wynajmujgcego w regularnych ratach,

ktére zostang ujete w czynszu przez okres 3 lat.

Majac na wzgledzie powyisze, PLW zaciggnat zobowigzanie finansowe
z naruszeniem dyspozycji wynikajgcej z zapisow art. 46 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.

Z udostepnionej w toku czynnosci kontrolnych dokumentacji wynika,
iz przedmiotowe koszty wyniosty 181.593,63 zt. Zapisy ww. umowy nie wprowadzaty
jakichkolwiek mechanizméw dajacych wptyw PIW na rodzaj prowadzonych prac

adaptacyjnych.

Po wykonaniu przedmiotowych prac — PKS w Bytowie S.A. wzywato PIW

w Bytowie do zawarcia umowy przyrzeczonej najmu lokalu uzytkowego — co miato
miejsce na podstawie wystosowanych wezwan odpowiednio z dnia 22 marca 2022 r., 30
wrzesnia 2022 r., 9 listopada 2022 r. Nastepnie w dniu 4 wrzes$nia 2023 r.
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Bytowie S.A. ztozyto

do Sadu Rejonowego w Miastku wniosek o zawezwanie do préby ugodowej

w przedmiocie ztozenia oswiadczenia woli o zawarciu umowy przyrzeczonej najmu
pomieszczen. W aktach sprawy znajduje sie kolejne wezwanie do zawarcia umowy

przyrzeczonej z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

Majac na wzgledzie powyisze, w tym zacytowane wyzej fragmenty zawartej umowy
przedwstepnej — brak zawarcia umowy przyrzeczonej przez PIW moze skutkowac
ewentualnym dochodzeniem przez PKS S.A. ww. naleznosci na drodze postepowania

sagdowego.
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Czyn ten znosi znamiona przekroczenia uprawnien/niedopetnienia obowigzkdéw, dziatajgc

na szkode interesu publicznego tj. czyn okreslony w art. 231

§ 1 Kodeksu Karnego.'?

W toku czynnosci kontrolnych okazano takze zestawienie sporzadzone przez Panig A.G. —

Inspektora Weterynaryjnego ds. identyfikacji i rejestracji zwierzat, zawierajgce informacje na

temat podmiotéw, ktére mogg by¢ przedmiotem kontroli PIW w Bytowie z uwzglednieniem

podziatu terytorialnego powiatu bytowskiego na gminy?°,

w tym odlegtosci od Miastka oraz Bytowa — informacje przedstawiajg sie nastepujgco:

Odlegtos¢ Odlegtos¢ Bydto | Swinie | Owce | Kozy | Konie . L
. od ey o . S S , % Gminy blizej
Gmina od Bytowa Miastka w ilos¢ ilos¢ ilos¢ ilos¢ ilos¢ Dréb | Razem Bytowa/Miastka
w km km stad stad stad stad stad
Bytow 0 41 97 34 11 8 25 7 182
Borzytuchom 10 40 47 14 1 1 12 0 75
Studzienice 12 51 81 18 6 5 19 0 129
Tuchomie 14 30 94 22 14 7 30 0 167
Parchowo 16 60 122 30 9 4 35 3 203 86,06%
Kotczygtowy 21 40 50 8 9 1 14 0 82
Lipnica 22 34 182 52 8 2 34 0 278
Czarn,a 25 70 87 42 1 2 15 9 156
Dabréwka
Trzebielino 37 25 15 8 2 3 6 1 35
Miastko 41 0 92 25 5 5 33 11 171 13,94%
SUMA 1.478 100%

Dane uzyskano takze w zakresie podmiotéw zajmujgcych sie: transportem pasz, punktow

obrotu paszami, produkcjg materiatéw paszowych, masarni, ubojni, produkcjg gryzakow,

transportem uppz, spalarni uppz, posrednictwem w obrocie upzz, transportem zwierzat,

posrednictwem w obrocie bydfa oraz prowadzeniem punktéw kopulacyjnych. Informacje

w ww. zakresie przedstawiajg sie nastepujgco:

— gminy potozone blizej Bytowa — liczba podmiotdéw 82, co stanowi 76,64% podmiotéw

w powiecie bytowskim, tj. szczegétowo:

o Bytow — 28 podmiotéw,

o Borzytuchom — 3 podmioty,

o Studzienice — 4 podmioty,

19¢j. Dz.U. 22024 r. poz. 17
20 akta kontroli str. 40 — zestawienie podmiotéw nadzorowanych
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o Tuchomie — 6 podmiotow,

o Parchowo — 7 podmiotéw,

o Kotczygtowy — 4 podmioty

o Lipnica — 14 podmiotow

o Czarna Dagbréwka — 16 podmiotow,

— gminy potozone blizej Miastka — liczba podmiotéw 25, co stanowi 23,36% podmiotéw

w powiecie bytowskim, tj. szczegétowo:

o Trzebielino — 5 podmiotow

o Miastko — 20 podmiotéw.

Majac na wzgledzie dane wynikajgce z okazanego w toku kontroli zestawienia nalezy uznag,

iz zdecydowana wiekszos¢ podmiotéw, bedacych przedmiotem dziatalnosci zwigzane;j

z kontrolg i nadzorem sprawowanym przez PLW w Bytowie miesci sie blizej Bytowa.

W temacie ewentualnego przeniesienia siedziby PIW z Miastka do Bytowa dokonano takze

porownania wysokosci wydatkéw ponoszonych w zwigzku z najmem lokali. Dane

z dokonanej analizy przedstawiono w tabeli ponizej (dotyczg prognozy wydatkéw dla roku

2024; w przypadku czynszu najmu dla lokalu w Bytowie, zgodnie z zapisami umowy kwota

waloryzowana jest w oparciu o srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug

konsumpcyjnych):

Rodzaj wydatku

Miastko ul. Szkolna 1

Bytow ul. Wybickiego 2

(5.500,00 zt x 1,23 x 1,051) = 7.110,02 zt — rok 2022

Czynsz najmu 2.055,70 zt 7.110,02 x 1,144 = 8.133,86 zt —rok 2023
8.133,86x 1,114 =9.061,12 zt — rok 2024

Koszty adaptacji 0.00 2t 5.044,27 zt

budynku ’ (181.593,63 zt / 36 msc)

Optaty state w skali 2.055,70 zt x 12 msc = 14.105,39 zt x 12 msc =

rocznej - suma 24.557,40 zt 169.264,68 zt

Energia elektryczna

19.964,41 zt

Powierzchnia nowego lokalu jest 0 51,09 % wieksza niz
lokalu w Miastku
19.964,41 x 1,5109 = 30.164,23 zt

Energia cieplna

14.598,07 zt

Powierzchnia nowego lokalu jest 0 51,09 % wieksza niz
lokalu w Miastku
14.598,07 x 1,5109 = 22.056,22 zt

Woda

335,76 zt

335,76 zt

Ubezpieczenie lokalu

0,00 zt

Koniecznos$¢ ponoszenia wydatku wynika z zapisow
zawartej umowy
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Rodzaj wydatku Miastko ul. Szkolna 1 Bytow ul. Wybickiego 2

Optaty zmienne w skali

rocznej - suma?* 34.898,08 zt 52.556,21 zt + koszt ubezpieczenia

SUMA 59.455,48 zt 221.820,89 zt + koszt ubezpieczenia

Jak wynika z powyzszej tabeli przyblizona roczna wysokos¢ kosztéw najmu

i eksploatacji lokalu uzytkowego potozonego w Bytowie bedzie prawie 4 krotnie wyisza niz
w przypadku lokalu potozonego w Miastku przy ul. Szkolnej. Jednak podkresli¢ nalezy,

iz w przypadku optat zmiennych ich wielkosci stanowig wytgcznie szacunki dokonane przez
kontrolera (okreslone zostaty w oparciu o informacje dotyczgce powierzchni uzytkowej
obiektow; przyjeto, iz koszty dotyczgce zuzycia wody nie zmienig sie natomiast suma
rocznych wydatkdéw dla siedziby w Miastku ustalona zostata w oparciu o zapisy

przedstawionej ewidencji ksiegowej konta 130).

W dniu 21 listopada 2024 r. w obecnosci Pana Edwarda Kowalke — Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Bytowie, kontrolujgcy dokonat ogledzin lokalu przeznaczonego pod
potencjalng nowa siedzibe Powiatowego Inspektoratu Weterynarii, w wyniku ktérych

ustalono, co nastepuje.

Przedmiotowy budynek miesci sie w trzy kondygnacyjnym budynku potozonym
w Bytowie przy ul. Wybickiego 2. W sktad czes$ci budynku przeznaczonej
na potencjalng dziatalnos¢ PIW (zgodnie z zapisami ww. umowy) o tgcznej powierzchni 245

m? wchodzg nastepujgce pomieszczenia:

4 pomieszczenia biurowe o powierzchni 35 m?,

— 1 pomieszczenie socjalne (kantyna) o powierzchni 17 m?,

— 1 pomieszczenie odpraw (sala konferencyjna) o powierzchni 18 m?,
— 1 pomieszczenie biurowe o powierzchni 18 m?,

— 1 pomieszczenie biurowe o powierzchni 12 m?,

— 2 WC o powierzchni 12 m?,

21 W przypadku optat zmiennych, dla celdw orientacyjnych przyjeto wartosci wydatkéw poniesionych w roku
2023
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— 1 pomieszczenie gospodarcze o powierzchni 6 m?,
— korytarze o tgcznej powierzchni 52 m?,

— pomieszczenia magazynowe (archiwum, magazyn epizootyczny, magazyn prob) o tgcznej

powierzchni 75 m? — pomieszczenia mieszczace sie w piwnicy budynku.

W toku przeprowadzonych ogledzin potwierdzono, iz w ww. lokalu zamontowana zostata
serwerownia, ponadto przechowywane byty meble biurowe oraz zamontowany byt aneks
kuchenny. Lokal jest obecnie w petni przystosowany do wykorzystania. Z przebiegu ogledzin

wykonano 23 zdjecia, ktére stanowig zatacznik do protokotu ogledzin??.

Podsumowujac, w toku kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

e wydatkowanie srodkéw w tgcznej kwocie 86.940,33 zt z naruszeniem zasad
wydatkowania srodkéw publicznych okreslonych w ustawie o finansach publicznych,

e popetnienie czyndw noszgcych znamiona niewtasciwego wykonywania zadan kierownika
Jednostki przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Bytowie,

e zaciggniecie zobowigzania wykraczajgcego poza rok budzetowy tj. z naruszeniem
dyspozycji wynikajacej z zapiséw art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

e popetnienie czyndw narazajgcych na szkode interes publiczny — poprzez dokonanie
zapfaty za fakture obejmujgcy prace remontowe, ktdre nie zostaty wykonane oraz brak
zawarcia umowy przyrzeczonej przez PIW, co moze skutkowaé ewentualnym
dochodzeniem przez PKS S.A. ww. naleznosci na drodze postepowania sgdowego,

e w wyniku przeniesienia siedziby Inspektoratu do Bytowa, Inspekcja w okresie
co najmniej pierwszych 3 lat ponosi¢ moze wydatki zwigzane z najmem oraz eksploatacja
lokalu w wysokosci prawie 4 razy wyzszej od obecnych (dane wynikajgce z prognozy

dokonanej przez kontrolera).

22 akta kontroli str. 21-22 — protokdt ogledzin Bytdw oraz akta kontroli str. 15 — zdjecia ogledziny Bytéw

Woydziat Finanséw i Budzetu
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk
tel.: 58 30 77 245, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 18z 19



Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.

o kontroli w administracji rzgdowej?3 zalecam:

1. zwiekszenie nadzoru nad wydatkowaniem $rodkdéw publicznych, tj. zgodnoscia
z zasadami wynikajgcymi z zapiséw ustawy o finansach publicznych, w tym zwtaszcza

art. 44 ww. ustawy,

2. zacigganie zobowigzan z terminem realizacji niewykraczajagcym poza dany rok
budzetowy — w celu unikniecia naruszen art. 46 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych,

3. opracowanie wewnetrznych procedur majgcych na celu zwiekszenie nadzoru nad
obiegiem dokumentacji w Jednostce, tj. w szczegdlnosci w sposdb umozliwiajacy
dokonanie weryfikacji wydatku pod wzgledem zgodnosci z prawem przez

pracownikéw komorki ksiegowe;j.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie

wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/

2 tj. Dz.U. 22020. poz. 224
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