LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 19 pazdziernika 2022 r.
PNIK-1.4131.1050.2022

Rada Gminy Ozorkow

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

zawiadamiam

0 wszczeciu z urzedu postepowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LVIII/424/22 Rady
Gminy Ozorkow z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Ozorkow, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 6
pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Ozorkéw ustalita Regulamin wynagradzania
nauczycieli, stanowiacy zatacznik do uchwaty — dalej Regulamin.
Watpliwosci organu nadzoru budzg nast¢pujace zapisy Regulaminu:

1) §2ust. 3 pkt 11it. b, § 2 ust. 3 pkt 2 lit. aid, § 2 ust. 4 pkt 4 - gdyz za samo
wypelienie podstawowych zadan i1 obowigzkéw zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie zasadnicze. W kazdym z
punktow § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia

zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r.,
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2)

3)

poz. 416 z po6zn. zm.) prawodawca postuzyt si¢ pojeciem wyraznie wskazujacym, iz
wynagrodzenie w formie dodatku motywacyjnego jest praca szczegdlnie odrdzniajaca
si¢ 1 wyrdzniajaca si¢ pozytywnie na tle standardowego wykonywania obowigzkéw
nauczycielskich. Pojeciami 1 zwrotami tymi s3: osiggniecia, innowacje,
zaangazowanie, szczegollnie efektywne wypehianie zadan i obowiazkow (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK
3124/21 1 111 OSK 3357/21);

§ 3 ust. 3 - poniewaz kryteria warunkujace wysokos¢ dodatku funkcyjnego, musza by¢
zwigzane z zakresem odpowiedzialnosci na danym stanowisku, dla ktorego
przystuguje dodatek funkcyjny. W wuzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt I OSK 2908/13 Sad stwierdzit, ze
dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego dodatku od wielkosci szkoty, jej
warunkow organizacyjnych, liczby ucznidw 1 oddziatow, gdyz elementy te maja
bezposredni wpltyw na naklad pracy 1 zakres odpowiedzialnosci osoby, ktorej
powierzono stanowisko. Dodatek funkcyjny jest bowiem stalym sktadnikiem
wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko lub funkcj¢ okreslone w
§ 5 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005
r., stanowigcym ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia pracy i
zwigkszony zakres odpowiedzialno$ci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymania
winna zna¢ kryteria roznicowania stawki jego wysoko$ci. Tymczasem okreslone w
tresci przywotanego przepisu kryteria, majg charakter nieprecyzyjny, niepozostajacy w
scistym zwigzku z rzeczywistym obcigzeniem pracg. Nadto, zastosowane odwolanie
do kryteridw zwigzanych z jakoscig pracy, jak np. wyniki pracy szkoly zbliza ten
dodatek do dodatku motywacyjnego;

§ 7 ust. 7 - gdyz ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkole do ustalenia
kryteriow przyznawania nagréod dla nauczycieli obejmuje kompetencje do
wyznaczenia miernikow stuzacych za podstawe oceny pracy nauczyciela, ktore
zwigzane s3 na przyklad z jego praca dydaktyczng, wychowawcza i1 opiekuncza
(wyrok NSA oz. we Wroclawiu z dnia 4 kwietnia 2003 r., sygn. akt II SA/Wr
1948/02). Tym samym miernikiem stuzagcym podstawe pracy nauczyciela sg np. rozne
osiggnigcia, dziatania w ramach projektow  miejskich, ogdlnopolskich,
mie¢dzynarodowych, przygotowanie waznych imprez i uroczysto$ci. Nie mozna
jednak =zaliczy¢ do tej kategorii miernikow okreslonego stopnia oceny pracy

nauczyciela.



4) § 8 - poniewaz przedmiotowy przepis wykracza poza zakres norm kompetencyjnych
wynikajacych z treSci przepisow art. 30 ust. 6 oraz art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela.
Nadto podkresli¢ nalezy, iz $§wiadczenie na start dla nauczyciela odbywajacego
przygotowanie do zawodu nauczyciela zostalo calosciowo uregulowane w przepisach
rangi ustawowej;

5) § 2 ust. 3 pkt 1, pkt 3, ze wzgledu na to, ze wprowadzanie wyrazow ,,w szczegolnosci”
do Regulaminu, ktéry jest aktem prawa miejscowego, powinien precyzyjnie
wskazywaé warunki przyznawania dodatku motywacyjnego.

Dodatkowo nalezy wskazac¢, ze rada nie wypetnita w catosci dyspozycji art. 49 ust. 2 Karty

Nauczyciela w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa

uczniom w czasie zaj¢¢ organizowanych przez szkofe.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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