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Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci

Zalgcznik nr 7

do Protokotu z 3. Posiedzenia

Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci
dn. 06 czerwca 2025 r. w Warszawie,

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Aleje Ujazdowskie 11

Uchwala nr 12/2025
Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci
z dnia 6 czerwca 2025 roku

w sprawie rekomendacji nowelizacji Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego w zakresie zmiany brzmienia Art. 28. § 2.

§1

Na podstawie §2 ust. 3 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 13 marca
2025 w sprawie Powolania Rady do spraw tawnikéw przy Ministrze
Sprawiedliwosci oraz §2 ust. 3 Regulaminu Pracy Rady do spraw Lawnikéw przy
Ministrze Sprawiedliwoéci Rada uchwala rekomendacje nowelizacji Ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego w zakresie zmiany
brzmienia Art. 28. § 2:

Stan obecny:

»Art. 28. § 1. Na rozprawie gtéwnej sad orzeka w skladzie jednego sedziego, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej. Sedzia ma prawa i obowigzki przewodniczacego.

§ 2. W sprawach o zbrodnie sad orzeka w skladzie jednego sedziego i dwoch
lawnikow.

§ 3. Ze wzgledu na szczeg6lng zawiloé¢ sprawy lub jej wage sad pierwszej instancji
moze postanowi¢ o jej rozpoznaniu w skladzie trzech sedziéw albo jednego
sedziego i dwoch fawnikow.

§ 4. W sprawach o przestepstwa, za ktére ustawa przewiduje kare dozywotniego
pozbawienia wolnoéci, sad orzeka w sktadzie dwéch sedzidw i trzech fawnikow.”

Stan rekomendowany (zmiana tylko w § 2):

Art. 28. § 2. Sad pierwszej instancji orzeka w skladzie jednego sedziego i dwoch
tawnikéw w sprawach:

a) o zbrodnie,

b) o wystepki z art. 119 § 1 kk, zart. 173§ 112 kk, z art. 174 § 11 2 kk, z art. 177 §
2kk, z art. 178a § 4 kk w zw. z art. 178a § 1 kk, z art. 207 k k., z art. 2568 1, 1ai 2
kk oraz z art. 257 kKk,.

c) o wystepki, w ktérych pokrzywdzonym czynem zabronionym jest osoba, ktéra
w chwili czynu nie ukoriczyta 18 lat albo osoba najblizsza dla oskarzonego, w
rozumieniu art. 115 § 11 kk,
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d) jezeli oskarzonym lub pokrzywdzonym w sprawie jest osoba, ktéra w chwili
popelnienia czynu byta funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13

kk.
o

Prof. UAM dr hab. Piotr W. Juchacz
Przewodniczacy Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci

Zalacznik do Uchwaty nr 12/2025: Uzasadnienie

*

Uzasadnienie do Uchwaly nr 12/2025
Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci
z dnia 6 czerwca 2025 roku
w sprawie rekomendacji nowelizacji Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego w zakresie zmiany brzmienia Art. 28. § 2.

Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci w Uchwale nr 11/2025
rekomendowala nowelizacje Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego w zakresie zmiany brzmienia Art. 28 poprzez
przywrécenie priorytetu zasady kolegialnoéci orzekania oraz przywrécenie
realizacji zasady udzialu czynnika spolecznego w orzekaniu w sprawach karnych
w pierwszej instancji przez ponowne wprowadzenie zasady rozpoznawania
spraw karnych w pierwszej instancji przez sad w skladzie jednego sedziego i
dwoch tawnikéw [sedziéw spotecznych]. Zdaniem Rady to pelne odwrécenie w
sprawach karnych deformy wymiaru sprawiedliwosci z 2007 roku powinno
stanowi¢ stan docelowy budowy obywatelskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Biorac jednak pod uwage fakt, ze budowa obywatelskiego wymiaru
sprawiedliwosci moze réwniez z wielu powodéw stanowi¢ roztozony na etapy
proces Rada w Uchwale nr 12/2025 wskazuje jako alternatywe propozycje
pierwszego kroku w tym kierunku w postaci czesciowego przywrdcenia kognicji
tawnikéw w sprawach karnych.

Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwoéci w Uchwale nr
12/2025 rekomenduje nowelizacje Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego w zakresie zmiany brzmienia Art. 28. § 2 poprzez
poszerzenie zakresu spraw rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad w
skladzie jednego sedziego i dwoch fawnikéw o nastepujace grupy wystepkéw:

- zart. 119 § 1 kk, art. 256§ 1, 1a i 2 kk, 257 kk,

-zart. 1778§2Kkk, 178a §4 kk w zw. Z art. 178a § 1 kk, 173 8§ 1i2 kk, 174 § 1i 2 Kk,
- z art. 207 kk

- w ktérych pokrzywdzonym czynem zabronionym jest osoba, ktéra w chwili
czynu nie ukoriczylta 18 lat albo osoba najblizsza dla oskarzonego w rozumieniu
art. 115 § 11 Kk,
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- jezeli oskarzonym lub pokrzywdzonym w sprawie jest osoba, ktéra w chwili
popelnienia czynu byla funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13
Kkk.

Aktualnie w postepowaniu karnym w Sadach Rejonowych tawnicy nie
orzekajg. Przepis art. 28 § 3 k.p.k. przewiduje, ze udzial lawnikow jest mozliwy,
jezeli Sedzia rozpoznajacy sprawe tak postanowi, ale w praktyce przepis ten nie
jest i nie moze by¢ stosowany, skoro nie ma naboru tawnikéw do wydziatow
karnych sad6éw rejonowych.

Rada rekomenduje powré6t fawnikéw do orzekania w sadach rejonowych
w wybranych kategoriach spraw karnych. Zdaniem Rady sedziowie spoleczni
moga odgrywac szczegélnie istotng role i powinni orzeka¢ w sprawach tzw.
~Pprzestepstw z nienawisci”.

Ich udziat jest szczegélnie wskazany takze w sprawach, ktére wywotuja
najwieksze emocje spoteczne. Do takich spraw naleza sprowadzenie katastrofy w
ruchu lagdowym lub spowodowanie wypadku, w ktérym pokrzywdzony ponosi
ciezki uszczerbek na zdrowiu lub $émier¢.

Sedziowie spoleczni powinni by¢ wiaczani do orzekania, w sprawach o
zngcanie sig, a takze w innych rodzajach wystepkéw, gdy pokrzywdzonym jest
osoba, ktéra nie ukonczyta 18 lat lub osoba najblizsza dla oskarzonego. Ocena
relacji pokrzywdzonego i oskarzonego w takiej sytuacji wymaga szczeg6lnego
doswiadczenia zyciowego, a takze wrazliwoéci i znajomosci problematyki
przemocy w rodzinie, aby oceni¢ czy bezposredni ich kontakt w przysziosci nie
zagraza bezpieczefistwu osoby pokrzywdzonej. Ma to szczegélne znaczenie, gdy
wchodzi w gre orzeczenie takich srodkéw karnych, jak nakaz opuszczenia przez
skazanego wspdlnie zajmowanego lokalu mieszkalnego lub zakaz kontaktowania
si¢ skazanego z osobg pokrzywdzong czy zblizania si¢ do niej.

Kolejng grupg czynéw, ktéra naszym zdaniem powinna podlega¢ kognicji
sedziéw spotecznych, to te, w ktérych oskarzonym albo pokrzywdzonym jest
osoba, ktéra w chwili popelnienia czynu zabronionego byta funkcjonariuszem
publicznym. Dopuszczenie do udzialu w tych sprawach tawnikéw jest szczegodlnie
istotne z punktu widzenia mozliwosci kontroli spotecznej nad rozliczaniem przez
wymiar sprawiedliwoéci, zwlaszcza przez odpowiedni wymiar kar, z jednej
strony sprawcow tzw. , przestepstw urzedniczych”, a z drugiej strony, sprawcow
przestepstw popetnionych na szkode funkcjonariuszy publicznych, ktérym przy
wykonywaniu czynnosci stuzbowych kodeks karny gwarantuje szczegdlna
ochrone. Warto przy tym pamietad, Ze z tej szczegdlnej formy ochrony korzystaja
nie tylko osoby wymienione w art. 115 par. 13 k.k., lecz réwniez przedstawiciele
wielu zawodéw medycznych podczas wykonywania swoich obowiazkéw, jak
lekarze, pielegniarki, ratownicy medyczni.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, Ze powr6t do orzekania sedziéw
spotecznych w sprawach karnych w sadach rejonowych jest jedng ze zmian
najbardziej oczekiwanych przez spoleczeristwo. Przywracajac szersza obecnosé
obywateli w sadach rejonowych taka zmiana przyczyni sie do wlasciwej i
pelniejszej realizacji okreslonej w art. 182 Konstytucji RP zasady udzialu obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci i promocji instytucji sedziow
spolecznych w spoleczenstwie. Bedzie znaczacym krokiem w budowie
obywatelskiego wymiaru sprawiedliwosci.

[oprac. M.N., PW.].]
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