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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — w okresie od
3 stycznia 2007 r. do 29 marca 2007 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Nr P/06/016 ,,Wykonanie

budzetu panstwa w 2006 r. w czgsci 49 - Urzad Zaméwien Publicznych”.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 20067,

w czgsci 49 — Urzad Zamowien Publicznych.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r.

Dz. U. z 2001 r., Nr 85, poz. 937 ze zm.
> Dz. U. Nr 35, poz. 244
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania budzetu panstwa za 2006 r. w czesci 49 — Urzad Zamowien

Publicznych — pozytywna.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Sprawozdania budzetowe UZP za 2006 r.: Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytuldw
dluznych oraz gwarancji i porgczen 1 Rb-N o stanie naleznosci zostaly sporzadzone na
podstawie danych z ewidencji ksiggowej iprzedstawiaja rzetelny i1 prawdziwy obraz
zrealizowanych dochodéw oraz wykonanych wydatkéw w 2006 r., a takze stanu naleznosci
1 zobowiazan na koniec roku. W zwiazku z powyzszym, NIK bez zastrzezen opiniuje

sprawozdawczo$¢ roczng Urzedu Zaméwien Publicznych (str. 8-9).
2.2.2. Dochody

W ustawie budzetowej na 2006 r. w czgsci 49 — Urzad Zamowien Publicznych nie
zostaty okreslone dochody. Urzad zrealizowal dochody budzetowe w tacznej kwocie
1.085,9 tys. zt gléwnie z tytulu odprowadzenia do budzetu nadwyzki dochodéw wilasnych
oraz z tytulu zwrotu niewykorzystanych Srodkéw na finansowanie wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2005 r. W wyniku szczegétowej kontroli dochodéw w tacznej
kwocie 1.058,2 tys. zt (tj. 97,4 % dochodéw Urzedu ogoétem) nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie ich pobierania 1 ewidencji. Na koniec 2006 r. nie wystapity

w czgsci 49 zalegtosci (str. 9-10).
2.2.3. Wydatki

Zrealizowane przez UZP w 2006 r. wydatki wyniosty (lacznie z wydatkami, ktore
nie wygasly z uptywem 2006 r.) 11.838,6 tys. zi, co stanowilo 92,1 % planu po zmianach.
W wyniku szczegétowej kontroli wydatkéw w tacznej kwocie 2.118,3 tys. zi, tj. 17,9 %
ogélu wydatkéw poniesionych w czgsci 49 nie stwierdzono nieprawidlowosci w ich

realizacji 1 ewidencji. Na koniec 2006 r. zobowigzania w czgsSci 49 budzetu panstwa
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stanowity kwote 840,0 tys. zl. Zobowigzania wymagalne na koniec 2006 r. nie wystapity
(str. 10-13).

2.2.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w Urzgdzie w 2006 r. wyniosto 109 os6b i1 bylo nizsze od
planu po zmianach o 11 0séb, tj. 0 9,2 % oraz o 5 0s6b wyzsze od przecigtnego zatrudnienia
w 2005 r. Nizsze od planowanego zatrudnienie spowodowane byto m.in. wysoka fluktuacja
kadr oraz dlugotrwata procedura naboru pracownikéw na stanowiska w korpusie stuzby
cywilnej. Wydatki na wynagrodzenia w 2006 r. zostaly zrealizowane w wysokosci
5.646,5 tys. zi, tj. 99,4 % planu po zmianach. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
przypadajace na 1 petnozatrudnionego w 2006 r. wyniosto 4,3 tys. zt i w poréwnaniu do

2005 r. wzrosto o 12,2 % (str. 13).
2.2.5. Inne ustalenia kontroli

W 2006 r. Urzad ponidst wydatki na wspéifinansowanie realizacji projektow: Phare
2002 ,Zwigkszenie znajomosci procedur zamdwien publicznych”, Phare 2003
,Doskonalenie praktyki i mechanizméw kontrolnych udzielania zaméwief publicznych”
oraz Transition Facility ,Intensyfikacja procesu wdrazania dzialan antykorupcyjnych
w Polsce”. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzila nieprawidlowosci w zakresie
wydatkowania przez UZP $rodkéw na wspétfinansowanie ww. projektéw. W 2006 r.
funkcjonowal w UZP rachunek dochodéw wiasnych, ktérego zrédtami byty wpisy i wplaty
z tytulu prowadzenia postgpowan odwolawczych. Szczegélowa kontrola dowodoéw
1 zapiséw ksiggowych dotyczacych wydatkow finansowanych z ww. rachunku nie wykazata

nieprawidlowosci (str. 13-15).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Wobec nie stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji dochodéw i1 wydatkow
w czgsci 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowata

wnioskow pokontrolnych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

Gospodarka finansowa czgsci 49 — Urzad Zamowien Publicznych podlega rygorom
wynikajacym z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®, ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci’ oraz z innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa
panstwowych jednostek budzetowych. Na podstawie art. 103 ust. 4 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych jest

dysponentem budzetu panstwa czgsci 49 — Urzad Zaméwien Publicznych.

W 2006 r. funkcjonowat w Urzedzie Zamdéwien Publicznych rachunek dochodéw
whasnych pod nazwa ,,Odwolania” utworzony decyzja Prezesa UZP®, w ramach ktérego
finansowana byla obstuga postgpowan odwotawczych w sprawach o udzielenie zaméwien

publicznych.

Budzet czgsci 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych w 2006 r. obejmowal dochody
i wydatki Urzedu Zaméwien Publicznych. W 2006 r. dysponent czgsci 49 nie posiadat
jednostek podlegtych, bedacych dysponentami II 1 III stopnia srodkéw budzetu panstwa.

3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢ budzetowa

3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

Funkcjonujacy w UZP system rachunkowosci spetnial wymogi okreslone w ustawie
z dnia 29 czerwca 1994 r. o rachunkowosci oraz w rozporzadzeniach Ministra Finanséw
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Dz. U. 22006 . Nr 164, poz. 1163 ze zm.

Dz. U. 22002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.

Decyzja Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych Nr 1 z dnia 21 marca 2005 r. w sprawie likwidacji
srodka specjalnego i utworzenia w Urzgdzie Zamdwien Publicznych rachunku dochodéw wlasnych

N W
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publicznych’. Ustalone w UZP procedury kontroli finansowej spetniaty wymagania
okreslone w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

W celu oceny skutecznosci systemu rachunkowosci i1 kontroli finansowej (badanie
zgodnosci) oraz oceny rzetelnosci ksiag rachunkowych (badanie wiarygodnosci) w UZP
wybrano przy pomocy narzgdzia informatycznego, z zastosowaniem metod statystycznych,
tacznie 162 dowody ksiggowe na kwote 3.448,5 tys. zi, ktére wraz z 10 dowodami
dobranymi metodami niestatystycznymi na taczna kwotg 28,9 tys. zl, zostaly zbadane pod
katem:

- poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli wewngtrznej i dekretaciji,
- prawidlowosci ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych wptywajacej

na sprawozdawczos$¢ biezaca 1 sprawozdania roczne.

Dobdr i badanie proby dowodéw ksiggowych prowadzone byty zgodnie z metodyka
przedstawiona w rozdziale 4.1., przy czym zastosowano statystyczny dobdr préby
tzw. metoda monetarng. Ponadto zgodnie z powyzsza metodyka, dokonano przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych pod katem poprawnosci 1 ciaglosci zapisow
ksiggowych, sekwencji dat tych zapisOw oraz terminowosci ich ksiggowania. Dobor
niestatystyczny dotyczyt wydatkow majatkowych, ktére nie zostalty wylosowane w préobie
statystycznej (ich warto$¢ jednostkowa byla nizsza od interwalu losowania) oraz

2 transakcji wybranych w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych.

W zakresie poprawnosci formalnej oraz kontroli wewngtrznej 1 dekretacji w badane;j
probie dowodéw nie stwierdzono nieprawidlowosci. Na podstawie przeprowadzonego
badania, NIK wydata opini¢ pozytywna o skutecznosci funkcjonowania systemu

rachunkowosci i kontroli finansowe;.

W zakresie rzetelnosci zapisow ksiggowych, majacych wptyw na sprawozdawczo$¢
biezaca 1 roczng w badanej probie zapisow ksiggowych nie stwierdzono nieprawidlowosci.
W wyniku przeprowadzonego badania, NIK wydata opini¢ pozytywna o wiarygodnosci

ksiag rachunkowych.

3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W wyniku badania zestawien obrotow 1 sald w Urzedzie Zaméwien Publicznych

stwierdzono, ze dane z ksiag rachunkowych zostaly prawidlowo ujgte w rocznych

7 Dz.U.z2001r. Nr 153, poz. 1752 ze zm. i Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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sprawozdaniach budzetowych: Rb-23 — o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27
— z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa, Rb-N o stanie naleznosci, Rb-Z o stanie zobowiazan.

Uwzgledniajac opini¢ na temat wiarygodnosci ksiag, NIK w odniesieniu

do sprawozdawczosci rocznej wydata opini¢ pozytywna.
3.3. Analiza wykonania budzetu

3.3.1. Dochody

W ustawie budzetowej na 2006 r. nie zostaly okreslone dochody w czgsci 49 —

Urzad Zamoéwien Publicznych.

Zrealizowane dochody (w calosci w dziale 750) wyniosty 1.085,9 tys. =zt
1w poréwnaniu do 2005 r. byly wyzsze o 1.053,9 tys. zl, tj. 0 3.293,4 %. Na uzyskane
dochody sktadaly si¢ giownie wplywy z tytutu odprowadzenia do budzetu nadwyzki
dochodéw wiasnych (974,2 tys. zt) uzyskane w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej oraz wplywy 2z tytulu zwrotu
niewykorzystanych srodkéw na finansowanie wydatkéw niewygasajacych w uplywem

2005 1. (78,2 tys. zt) uzyskane w rozdziale 75095 — Pozostala dziatalnos¢.

Realizacj¢ dochodéw budzetowych prezentuja dane zawarte w zalaczniku

nr 1 do informacji.

Szczegdtowe badanie dochodéw UZP w tacznej kwocie 1.058,2 tys. zt (97,4 %
dochodéw Urzgdu ogétem) wykazato, ze byty one pobierane zgodne z obowiazujacymi
przepisami i zostaly prawidtowo ujete w ksiggach rachunkowych. Pobrane dochody zostaty
odprowadzone na rachunek budzetu panstwa z zachowaniem rodzajow wptywow, wedlug

stanu rachunkéw i w terminach okreslonych w obowiazujacych przepisach®.

Naleznosci ogétem wedtug stanu na koniec grudnia 2006 r. wyniosty 167,0 tys. zt
1w calosci stanowity nalezno$ci niewymagalne. W 2005 r. naleznosci z tytulu dochodéw

budzetowych nie wystapity.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 285, poz. 2854 ze zm.) oraz § 4 ust. 1
pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6étowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784).



Wazniejsze wyniki kontroli

W 2006 r. nie dokonywano zaniechah poboru, umorzen i odroczen naleznosci,

nie wystapito przedawnienie naleznosci oraz nie wystapity naleznosci dtugoterminowe.

W 2006 r. zgodnie z obowiazujacymi przepisami’ dokonano rozlozenia na raty
naleznosci w kwocie 25,0 tys. zt stanowiacej zwrot kosztow postgpowania sadowego.
Ponadto, wstrzymano sptat¢ naleznosci w kwocie 150,0 tys. zt z tytulu kary pienigznej,
natozonej decyzja Prezesa UZP na Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” z uwagi

na whiesienie przez ukaranego skargi do sadu na ww. decyzje'".
3.3.2. wydatki

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalono wydatki w czesci 49 — Urzad
Zamoéwien Publicznych w wysokosci 12.525,0 tys. zt. W trakcie 2006 r. wydatki zostaty
zwigkszone z rezerw budzetowych o kwote 327,0 tys. zl, dolacznej wysokosci
12.852,0 tys. zl, z tego:

a) zrezerwy celowej budzetu panstwa o kwote 77,0 tys. zt, z przeznaczeniem:
— 427 tys. z - na wynagrodzenia na nowe mianowania, tj. na sfinansowanie dodatkéw
stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla

urzg¢dnikow stuzby cywilnej zatrudnionych w UZP (poz. 32 rezerwy),

— 34,3 tys. z1 — na dofinansowanie nagrody jubileuszowej dla Prezesa UZP oraz na
dofinansowanie wynagrodzenia dla osoby odwotanej z kierowniczego stanowiska

panstwowego (poz. 33 rezerwy),

b) z rezerwy ogéllnej budzetu panstwa o kwotg 250,0 tys. zl, z przeznaczeniem na
sfinansowanie wydatkdw zwiazanych z realizacja zadania ,,Dziatania informacyjno-

edukacyjne w zwiazku z nowelizacja ustawy Prawo zamdéwien publicznych”.

Zmiany planu wydatkéw w czgsci 49 na taczna kwotg 488,8 tys. zt zostaly dokonane
przez dysponenta gtéwnego w sposéb celowy i1 zgodny z art. 148 ust. 1 1 4 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sposobu i trybu
umarzania, odraczania lub rozkltadania na raty sptat nalezno$ci pienigznych do ktérych nie stosuje sig
przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 117, poz. 791).

Wykonanie decyzji wstrzymano zgodnie z postanowieniem Prezesa UZP nr KP/2435/06 z dnia
01.12.2006 r.

10
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Zrealizowane wydatki wyniosty (lacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem
2006 r.) 11.838,6 tys. zt, tj. 92,1 % budzetu po zmianach. W poréwnaniu do 2005 roku
wydatki byly wyzsze 0 2.263,7 tys. zi, tj. 0 23,6 %.

Realizacj¢ wydatkéw budzetowych prezentuja dane zawarte w zalaczniku

nr 2 do informacji.

Z przyznanej kwoty 77,0 tys. zl srodkéw z rezerw celowych wykorzystano acznie
75,4 tys. zi, tj. 98 %. Badaniem objgto wszystkie wydatki srodkéw z rezerw celowych
1 ustalono, ze Srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane srodki
w facznej kwocie 1,6 tys. zt zostaty zwrdécone na wiasciwy rachunek budzetu panstwa.

Z przyznanej kwoty 250,0 tys. zt z rezerwy og6lnej wykorzystano 193,7 tys. zi,
tj. 77,5 %. W wyniku badania wszystkich wydatkéw poniesionych z ww. rezerwy''
stwierdzono, ze zostaly one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Nie wystapity
przypadki przeznaczenia srodkow rezerwy ogolnej na wydatki, ktére w wyniku przeniesien
zostaly zmniejszone. Niepelne wykorzystanie przyznanych srodkéw z rezerwy ogdlnej
spowodowane byto m.in. celowym zaniechaniem opracowania aktualizacji ,,Komentarza do
Prawa zaméwien publicznych” z uwagi na op6znienie procesu legislacyjnego dotyczacego
nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych (wejScie w zycie znowelizowanych
przepisOw mialo nastapi¢ jeszcze przed koncem 2006 r., ale prace nad projektem
przesunigto na 2007 r.). Niewykorzystana kwota 56,3 tys. zt zostata zwrécona na wlasciwy
rachunek budzetu panstwa.

W strukturze zrealizowanych w 2006 r. wydatkéw najwigkszy udzial mialy wydatki
biezace w tacznej kwocie 10.749,5 tys. zt (tj. 90,8 % wydatkéw ogdtem), w tym: wydatki
na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w kwocie 6.649,2 tys. zt (56,2 % wydatkow
ogbélem) oraz wydatki na zakup ustug pozostatych w kwocie 2.391,3 tys. zt (20,2 %
wydatkéw ogédtem). Wydatki majatkowe stanowily kwote 1.081,4 tys. zi, tj. 9,1 %
wydatkéw ogoétem 1 zostaly przeznaczone m.in. na budowg¢ modulu informatycznego
obstugujacego nowe formularze ogloszeh o zamdéwieniach publicznych, na zakup
oprogramowania i sprzgtu komputerowego, w tym m.in. wymiang urzadzen przestarzatych
0o niewystarczajacych parametrach technicznych oraz wyposazenie nowych stanowisk
pracy. Wydatki zrealizowane zostaly w ramach jednego dzialu 750 — Administracja
publiczna 1 jednego rozdzialu 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw

administracji rzadowe;.

"9 dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na taczna kwote 193,7 tys. zt.

11
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Szczegdtowa kontrola objeto wydatki w tacznej kwocie 2.118,3 tys. zi, tj. 17,9 %
ogbéhu wydatkéw poniesionych w 2006 r. w czgsci 49. W ocenie NIK, wydatki te zostaty
poniesione w sposéb celowy, zgodnie z planem finansowym. Celowos$¢ wydatkéw byla
potwierdzona przeprowadzonymi przez UZP analizami w zakresie potrzeb Urzg¢du (m.in. na
podstawie zgloszonych zapotrzebowan dyrektor6w komoérek organizacyjnych) — co
znalazto odzwierciedlenie w uzasadnieniach wnioskdw w sprawie przeprowadzenia
postgpowan o udzielenie zamOwienia publicznego zatwierdzanych przez Dyrektora
Generalnego UZP. Zamdéwienia publiczne byly udzielone z zachowaniem przepisOw

okreslonych ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych'?.

Niewykorzystane w 2006 r. srodki budzetowe w wysokosci 393.,4 tys. zt zostaly
zwrocone na rachunek budzetu panstwa w terminie okreslonym w § 14 ust. 5 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowego

sposobu wykonywania budzetu panstwa.

NIK pozytywnie ocenia realizacj¢ oraz sposéb ewidencjonowania wydatkow
przeniesionych do realizacji w 2006 r. w facznej kwocie 282,8 tys. zt (78,3 % planu).
Poniesiono je zgodnie z przeznaczeniem i w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie wydatkéw, ktére w 2005 r. nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego'’. Niewykorzystane $rodki finansowe - w lacznej kwocie
78,2 tys. z1 — przekazano na dochody budzetu panstwa, zgodnie z art. 157 ust. 9 ustawy

o finansach publicznych'?,

NIK nie wnosi zastrzezen, co do celowosci zgloszenia przez UZP wydatkow czgsci
49 w kwocie 550,0 tys. zl, do ujecia ich w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
11 grudnia 2006 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego"’. Powodem niewykorzystania tych srodkéw w 2006 r. byta koniecznosé
kontynuowania w 2007 r. rozbudowy elektronicznej platformy UZP 1 aktualizacji jej
zasobow w zwiazku z nowelizacja ustawy Prawo zamdwien publicznych, ktorej projekt

rzad przyjat pod koniec 2006 r.

Dz. U. 22004 r. Nr 19, poz. 177 ze zm. (w brzmieniu obowiazujacym do 24.05.2006 r.), Dz. U. z 2006 r.
Nr 164, poz. 1163 ze zm. (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 25.05.2006 r.).

" Dz. U. Nr 245, poz. 2082 ze zm.

W brzmieniu obowiazujacym do 29 grudnia 2006 r.

" Dz. U. Nr 232, poz. 1689
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Zobowiazania ogétem na koniec grudnia 2006 r. wyniosty 840,0 tys. zt, co oznacza
wzrost w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia poprzedniego roku o 123,6 %.
Zobowiazania dotyczyly gidwnie wyplat dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(wraz z pochodnymi) za 2006 r. 1 zwrotéw kosztéw postgpowan sadowych. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2006 r. w UZP nie wystapity. Nie stwierdzono, aby Urzad ptacit
odsetki od nieterminowej platnosci zobowiazan. W toku kontroli nie stwierdzono takze

przypadkéw przekroczenia zakresu upowaznienia do zaciaggania zobowiazan.

3.3.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2006 r. wyniosto 109 oséb (calos¢ w dziale 750 —

Administracja publiczna, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych).

Zatrudnienie 1 wynagrodzenia prezentuja dane zawarte w zalaczniku nr 3 do

informacji.

W poréwnaniu do 2005 r. przecigtne zatrudnienie w 2006 r. bylo wyzsze o 5 osob,
tj. 0 4,8 %. W poréwnaniu do planowanego limitu zatrudnienia przeci¢tne zatrudnienie byto
nizsze o 11 o0séb, tj. 0 9,2% 1 wystapito w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilne;.
Z ustalen kontroli wynika, ze przyczynami niepelnego wykonania planu zatrudnienia byty
m.in. wysoka fluktuacja kadr w UZP (w 2006 r. z pracy odeszly 24 osoby, a zatrudniono
20 0s6b) oraz dlugotrwate procedury naboru pracownikéw na stanowiska w korpusie stuzby

cywilnej, wynikajace z przepisOw ustawy o shuzbie cywilne;.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2006 r. wyniosto 4.316 zi. W poréwnaniu do 2005 r.

przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2006 r. wzrosto o 12,2 %.

3.4. Rachunki dochodow wiasnych

W 2006 r. w Urzedzie Zaméwien Publicznych funkcjonowat rachunek dochodéw
wlasnych pod nazwa ,,Odwotania” utworzony w celu finansowania obstugi postgpowan

odwotawczych w sprawach o udzielanie zaméwien publicznych.

Dochody wtasne w 2006 r. wyniosty 10.889,2 tys. zt i pochodzity gtéwnie z wpiséw
1 wplat z tytutu prowadzenia postgpowan odwolawczych. Z rachunkéw dochodéw wlasnych
w 2006 r. wydatkowano 10.574,7 tys. zt z przeznaczeniem gléwnie na sfinansowanie
wynagrodzen bezosobowych (wraz z pochodnymi) w facznej kwocie 5.865,7 tys. z1 (55,5 %

wydatkéw ogétem). Szczegdétowa kontrola ujetych w ewidencji ksiggowej 283 dowodow

13



Wazniejsze wyniki kontroli

1 odpowiadajacym im zapisOw ksiggowych dotyczacych wydatkéw na kwotg 659,5 tys. zi
wykazata, ze wydatki te przeznaczone byly na sfinansowanie wydatkéw biezacych

1 inwestycyjnych zwigzanych z prowadzeniem postgpowan odwolawczych.

Nadwyzka dochodéw wilasnych w kwocie 124,3 tys. zt zostala naliczona
iodprowadzona na rachunek dochodéw budzetu panstwa zgodnie z obowiazujacymi

przepisami'®,

3.5. Inne ustalenia kontroli

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli

wnioskowata o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach
rachunkowych niezgodnie z data ich dokonania oraz niewykazywania

w sprawozdaniach budzetowych zobowiazan z nich wynikajacych

2. Rzetelne wykonywanie obowiazku wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy
o rachunkowosci w zakresie dokonywania stwierdzenia sprawdzenia dowodu pod

wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym,
3. Klasyfikowanie dochodéw w paragrafach rodzajowo im przypisanych.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze ww. wnioski zostaly zrealizowane. W wyniku
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania préby
dowodoéw 1 zapis6w ksiggowych nie stwierdzono nieprawidlowosci w sprawach bedacych

przedmiotem wnioskow.

Kontrola wykazala, ze dysponent giéwny sprawowal nadzér nad wykonaniem
budzetu czgsci 49 — UZP, stosownie do przepiséw art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych, dokonujac kwartalnych analiz 1 ocen przebiegu realizacji
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych. Wyniki audytéw zakonczonych w 2006 r. w zakresie
oceny praktyki obiegu dokumentow i dbatosci o dokumenty w Urzedzie zostaty przekazane
do dyrektora komoérki organizacyjnej objetej audytem oraz do Dyrektora Generalnego UZP.
Ich adresaci podejmowali dziatania majace na celu realizacj¢ uwag 1iwnioskow

przedstawionych przez audytora.

to Zgodnie z art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz § 24 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inna forme
organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783).
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W 2006 r. z budzetu UZP wydatkowano na wspéifinansowanie 3 projektow
realizowanych ze §rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej taczna kwote
3573 tys. zl, z tego: na projekt Phare 2002 ,,Zwigkszenie znajomosci procedur zaméwien
publicznych” — 60,8 tys. zt, na projekt Phare 2003 ,,Doskonalenie praktyki i mechanizméw
kontrolnych udzielania zaméwien publicznych” — 293,6 tys. zt 1 na projekt Transition
Facility ,Intensyfikacja procesu wdrazania dzialan antykorupcyjnych w Polsce” -
2,9 tys. zt. Jednostka Finansujaco-Kontraktujaca odnosnie ww. projektow byta Fundacja
,wFundusz Wspétpracy”, ktorej UZP bedacy beneficjentem tych projektow, przekazywat —
na mocy zawartych z nia porozumien, $rodki na wspétinansowanie. Srodki te byty

prawidtowo ujmowane w ewidencji ksiggowej UZP.

15



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1.Przygotowanie kontroli

Kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2006 r. przeprowadzono, podobnie jak

w latach ubiegtych, na trzech plaszczyznach, odpowiadajacych:

kontroli rzetelnosci ewidencji finansowo-ksiggowej i sprawozdawczos$ci budzetowe;j,
kontroli prawidlowos$ci wykonania budzetu panstwa,

kontroli wykonania zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw publicznych
objetych planami zawartymi w ustawie budzetowej.

Kontrolg wykonania budzetu w zakresie realizacji wydatkow oraz rzetelnosci

ewidencji finansowo-ksiggowej realizowano przy wykorzystaniu badania statystycznego

doboru préoby dowodéw 1 zapisOw ksiggowych, a kontrolg realizacji dochodéw

z wykorzystaniem niestatystycznego doboru proby.

Poprawno$¢ i kompletnos¢ ksiag rachunkowych oraz prawidlowo$¢ sprawozdan

oceniono zgodnie z wytycznymi standardéw migdzynarodowych'’, na podstawie:

a)
b)

c)

d)

€)

badania systemu rachunkowosci i1 kontroli finansowej — organizacja systemu,

badania skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej
(,,badanie zgodno$ci”) — poprawnos¢ formalna ewidencji dowodéw 1 zapisOw
ksiggowych oceniana na podstawie badania proby dowodéw (badanie prowadzone byto
niezaleznie od wyniku oceny ryzyka kontroli),

przegladu analitycznego ksiag — analiza komputerowych zapiséw ksiggowych pod
katem poprawnosci zapisu, sekwencji dat, ciaglosci zapisow w dzienniku
1 terminowosci ksiggowania,

,badania wiarygodno$ci” na probie transakcji — prawidlowos¢ ewidencji transakcji
w urzadzeniach ksiggowych w zakresie wartosci, okresu ksiggowania i wskazania kont
analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérymi wyniki
transakcji znajduja odbicie w sprawozdaniach budzetowych,

badania prawidlowosci 1 rzetelnoSci sprawozdan budzetowych — zgodnos¢ danych

ze sprawozdan z ewidencja ksiggowa.

17

Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), Europejskie wytyczne stosowania standardéw
kontroli INTOSAL
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Przeglad analityczny ksiag rachunkowych prowadzony byl z zastosowaniem
narzedzi informatycznych na udostgpnionym w formie elektronicznej zbiorze zapisow
ksiggowych na kontach 201 i1 231 (pod katem sekwencji dat tych zapiséw, tj. daty dowodu
1daty operacji gospodarczej oraz terminowosci ksiggowania) oraz z zastosowaniem
recznego sprawdzenia dziennika za miesiace: styczen 2006 r., lipiec 2006 r. i styczeh
2007 r. (pod katem poprawnosci i ciagtosci zapisow w dzienniku i ksiggowania zakupow na
kontach rozrachunkowych). Badanie zgodnosci 1 wiarygodnosci przeprowadzono na prébie
dowodoéw 1 zapisOw ksiggowych wybranych metodami statystycznymi ze zbioru dowodéw
bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe
platnosci (z wylaczeniem list ptac), a przeniesionych do ksiag rachunkowych w roku 2006,

zwanego dalej ,,populacja obje¢ta badaniem™.

Wyniki badania w postaci wykrytych i ekstrapolowanych kwot nieprawidlowosci
odniesione zostaty do ogétu wydatkéw kontrolowanej jednostki podlegajacych ocenie,

zwanych dalej ,,populacja objgta ocena”.

Probg statystyczna do badania zgodnosci i wiarygodno$ci stanowily zapisy
ksiggowe wylosowane technika monetarna, tj. z prawdopodobienstwem wyboru
proporcjonalnym do wartos$ci transakcji, a liczebno$¢ proby uzalezniona byta od wynikéw
analizy ryzyka. Ryzyko badania zgodnosci i wiarygodnosci ustalono, po uwzglednieniu
ryzyka nieodlacznego, ryzyka zawodnosci systemu kontroli wewngtrznej oraz ryzyka
statystycznego badania, na poziomie 5%. Wylosowana proba mogta by¢ uzupelniona
o zapisy ksiggowe dobrane metodami niestatystycznymi, dotyczace najwigkszych kwotowo
wydatkéw 1 dochodéw oraz zapisy wybrane celowo w wyniku przegladu analitycznego

ksiag lub na podstawie innych kryteriow.

Badanie zgodnosci przeprowadzone zostalo w kategoriach jakos$ciowych
(prawidtowos¢/nieprawidlowosc€) 1 dotyczylo strony formalnej dowodéw oraz ich kontroli
biezacej 1 dekretacji, natomiast badanie wiarygodnosci dotyczyto prawidlowosci ewidencji

transakcji w urzadzeniach ksiggowych.

Wyniki badania préby byly ekstrapolowane w kategoriach:

- proporcji wartosci dowodoéw zawierajacych nieprawidtowosci o charakterze formalnym
do facznej wartosci populacji objetej badaniem (badanie zgodnosci),

- facznej kwoty nieprawidlowosci w ksiggach rachunkowych znajdujacych odbicie

w sprawozdawczosci budzetowej biezacej 1 rocznej (badanie wiarygodnosci).
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Uzyskane wyniki poréwnywano z dopuszczalng wartoscia nieprawidtowosci (prég
istotnosci), wynoszaca:
- dla nieprawidlowosci formalnych (badanie zgodnosci) — 5% wartosci populacji objetej
badaniem,
- dla badania wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej — 0,75%
wartosci populacji objgtej ocena,
- dla badania wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdah rocznych — 0,5% wartosci
populacji objetej ocena.
Przy wydawaniu opinii odno$nie wiarygodnosci brano réwniez pod uwagg istotnosci
czastkowe, dotyczace kwot nieprawidlowosci (facznie i w ramach podziatek klasyfikacji
budzetowej) wykrytych w badanej prébie (nie ekstrapolowanych). Przekroczenie zadanych

progéw dla istotnosci czastkowych skutkowalo obnizeniem opinii o wiarygodnosci.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Protokét kontroli zostal podpisany przez Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych

w dniu 29 marca 2007 r.

W  wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych w dniu 10 kwietnia 2007 r. Najwyzsza Izba Kontroli wobec nie stwierdzenia
nieprawidlowosci w realizacji dochodoéw 1 wydatkéw w 2006 r. nie formutowata wnioskoéw

pokontrolnych.
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zalacznik nr 1

Realizacja dochodéw budzetowych w czesci 49 — Urzad Zamowien Publicznych

2006 1.
L.p. Wyszczeg6lnienie ‘Wykonanie 2005 r. Plan 5:3 5:4
wg ustawy Wykonanie
budzetowej
tys. zt 9o %o
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 32,0 0 1.085,9 3.3934
L d21al' 750 — Administracja 32.0 0 1.085.9 33934
publiczna
rozdziat 75001 — Urzedy
1.1 naczelnych i centralnych 32,0 0 1.007,7 3.149,1
organéw administracji rzadowej
§ 2400 Wptywy do budzetu
L1 nadwyzki dochodéw wilasnych 0 0 9742 X
12 ro;dzml 7'5,095 — Pozostata 0 0 782 X
dziatalno$¢
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zalacznik nr 2

Realizacja wydatkéw budzetowych w czesci 49 — Urzad Zaméwien Publicznych

2006 1.
Wykonanie w tym:
Lp. Wyszczeg6lnienie w2005 w l?]ljtzw Budzet Wykonanie® ) 6:3 6:4 6:3
g ustawy po zmianach y \yydatkl
budzetowej niewyga-
sajace
tys. zt 90 %0
1 2 3 4 5 6 6a 7 3 9
Ogétem, w tym: 9.574,9 125250 | 12.852,0 11.838,6 550,0 | 123,6| 94,5| 92,1
j. | dsal 750- Administracja 9.574,9 125250 |  12.852,0 11.838,6 550,0 | 123,6| 94,5| 92,1
publiczna
rozdziat 75001 — Urzedy
1.1, |naczelnychi centralnych 9.574,9 125250 |  12.852,0 11.838,6 550,0 | 123,6| 94,5| 92,1
organéw administracji
rzadowej

Lacznie z wydatkami niewygasajacymi.
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zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 49 - Urzad Zaméwien Publicznych

Wyszczeg6lnienie

‘Wykonanie 2005

TI.

‘Wykonanie 2006 r.

Przecigtne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagrodzenia
wedtug
Rb-70

Przecigtne
miesi¢czne
wynagrodzenie
na l
pelnozatrudnionegol

Przecigtne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug
Rb-70

Przecigtne
miesi¢czne
wynagrodzenie
na l
pelnozatrudnionegol

8:5

0s6b

tys. zt

7t

0sOb

tys. zt

7t

o %o

2 3

4

5

6

7

8

1.1

1.2

1.3.

dziat 750 —
Administracja
publiczna,
rozdziat 75001 —
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

ogétem w tym wg
statusu
zatrudnienia:”

104

Osoby nie objgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen (01)

Osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe (02)

Cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej (03)

97

4.800,2

179.4]

406,7,

4.214,1

3.846

3.738

11.297,

3.620]

109

101

5.646.5

313,0f

411,6]

4.921.9

4.316]

5.217

11.433

4.061

112,2

139,6

101,2

112,2

Status zatrudnienia okreslony
sprawozdawczosci budzetowej.

zostat w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca
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zalacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej cze$¢ 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych

Oceny wykonania budzetu czesci 49 — Urzad Zaméwien Publicznych dokonano stosujac
kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2005 roku.

Dochody budzetowe: 1.085,9 tys. zt

Dochody wtasne: 10.889,2 tys. zt
Razem (D - dochody): 11.975,1 tys. zk
Wydatki budzetowe: 11.838,6 tys. zt
Wydatki z rachunku dochodéw wiasnych: 10.574,7 tys. zt
Razem (W - wydatki): 22.413,3 tys. zt

Eaczna kwota G'® 34.388,4 tys. zt (kwota dochod6éw + kwota wydatkéw )

Waga wydatkéw w kontrolowanej facznej kwocie: Ww = W : G = 22.413,3 : 34.388,4 =
0,6518

Waga dochodéw w kontrolowanej tacznej kwocie Wd = D : G = 11.975,1 : 34.388,4 =
0,3482

Nieprawidlowosci w dochodach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa dochod6éw: pozytywna (6)
Nieprawidlowosci w wydatkach nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (6)

Wynik koncowy Wk: Wk = 6 x 0,3482 + 6 x 0,6518 = 6

Ogolna ocena wykonania budzetu — pozytywna.

18 Przy wyliczeniu wartosci globalnej G nalezy uwzgledni¢ odpowiednio po stronie dochodéw kwotg
dochodéw wiasnych, za$ po stronie wydatkow wielko$¢ wydatkéw z rachunkéw wtasnych.
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zalacznik nr 5

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

H
e

© *® Nk W=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Gospodarki

Minister Finanséw

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

Minister Sprawiedliwosci
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