
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

���������	
���	�����
	

DEPARTAMENT ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ 
 


���������	
�	��������	��������	���������	
 !"#$�!	%�&'���	�	())*	���!	
�+,-.	/0	
	
1��23	��45�
6�	71��
8���89	
 
 

� � � � � � � � � � � 	 � 
 � � � � � �

Nr kontroli P/06/016 
Nr ewid. 51/2007/P/06/016/KAP 



 

  

 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

���������	�	��������	��������	
���������	 !"#$�!	%�&'���	�	())*	���!	
�+,-.	/0	:	1�+;"	���<��$&	7! ���+����	

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4�'�;� ��	������	� ����� ��������� 	���� ��������
������������������ !��"����������!������!���"���	�
����#��"�����������	�$��� ��	�

�

��+�;� ��	������	� ����� ��������� 	���� "����%"�� ��&�
������"'���� �!���������� ��	������� ������
 �������� ��(������	)�  �*����� �������� �&�%�
�"�� �������������! �������+�*�������,����"	��
���������*����������������"��(�����

-��� ����-����������!�.���������"	� 
Publicznej 

Czesława Rudzka-Lorentz 

/����������0�

1*��,�2*����

�

�

��"��������
��	������	���������������
�
�
��������)�����������	��
������

��	���������������������
!��3��������4��
��564�����������
���7,�80��5

5�999�4�����

����� ��:���



 

3 

1. Wprowadzenie ....................................................................................... 4 

2. Podsumowanie wyników kontroli ......................................................... 5 

2.1. Ogólna ocena kontrolowanej działalno�ci 5 

2.2. Synteza wyników kontroli 5 

2.3. Uwagi ko�cowe i wnioski 6 

3. Wa�niejsze wyniki kontroli ................................................................... 7 

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowa� ekonomicznych i 
organizacyjnych 7 

3.2. Ksi�gi rachunkowe i sprawozdawczo�� bud�etowa 7 
3.2.1. Opinia o ksi�gach rachunkowych 7 
3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach bud�etowych 8 

3.3. Analiza wykonania bud�etu 9 
3.3.1. Dochody 9 
3.3.2. Wydatki 10 
3.3.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia 13 

3.4. Rachunki dochodów własnych 13 

3.5. Inne ustalenia kontroli 14 

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli ......................... 16 

4.1. Przygotowanie kontroli 16 

4.2. Post�powanie kontrolne i działania podj�te po zako�czeniu kontroli 18 
Zał�czniki  



Wprowadzenie 

4 

=> �%����"+$��$	

Najwy�sza Izba Kontroli – Departament Administracji Publicznej – w okresie od 

3 stycznia 2007 r. do 29 marca 2007 r. przeprowadziła, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy 

z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy�szej Izbie Kontroli1, kontrol� Nr P/06/016 „Wykonanie 

bud�etu pa�stwa w 2006 r. w cz��ci 49 - Urz�d Zamówie� Publicznych”. 

Celem kontroli było dokonanie oceny wykonania ustawy bud�etowej na rok 20062, 

w cz��ci 49 – Urz�d Zamówie� Publicznych. 

Kontrola obejmowała okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. 

 

                                                
1  Dz. U. z 2001 r., Nr 85, poz. 937 ze zm. 
2  Dz. U. Nr 35, poz. 244 
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Ocena wykonania bud�etu pa�stwa za 2006 r. w cz��ci 49 – Urz�d Zamówie� 

Publicznych – pozytywna. 

(>(> ����$+�	�����<�	��������	

2.2.1. Sprawozdawczo�� bud�etowa 

Sprawozdania bud�etowe UZP za 2006 r.: Rb-23 o stanie �rodków na rachunkach 

bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodów bud�etowych i Rb-28 z wykonania planu 

wydatków bud�etu pa�stwa oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowi�za� wg tytułów 

dłu�nych oraz gwarancji i por�cze� i Rb-N o stanie nale�no�ci zostały sporz�dzone na 

podstawie danych z ewidencji ksi�gowej i przedstawiaj� rzetelny i prawdziwy obraz 

zrealizowanych dochodów oraz wykonanych wydatków w 2006 r., a tak�e stanu nale�no�ci 

i zobowi�za� na koniec roku. W zwi�zku z powy�szym, NIK bez zastrze�e� opiniuje 

sprawozdawczo�� roczn� Urz�du Zamówie� Publicznych (str. 8-9). 

2.2.2. Dochody  

W ustawie bud�etowej na 2006 r. w cz��ci 49 – Urz�d Zamówie� Publicznych nie 

zostały okre�lone dochody. Urz�d zrealizował dochody bud�etowe w ł�cznej kwocie 

1.085,9 tys. zł głównie z tytułu odprowadzenia do bud�etu nadwy�ki dochodów własnych 

oraz z tytułu zwrotu niewykorzystanych �rodków na finansowanie wydatków 

niewygasaj�cych z upływem 2005 r. W wyniku szczegółowej kontroli dochodów w ł�cznej 

kwocie 1.058,2 tys. zł (tj. 97,4 % dochodów Urz�du ogółem) nie stwierdzono 

nieprawidłowo�ci w zakresie ich pobierania i ewidencji. Na koniec 2006 r. nie wyst�piły 

w cz��ci 49 zaległo�ci (str. 9-10). 

2.2.3. Wydatki 

Zrealizowane przez UZP w 2006 r. wydatki wyniosły (ł�cznie z wydatkami, które 

nie wygasły z upływem 2006 r.) 11.838,6 tys. zł, co stanowiło 92,1 % planu po zmianach. 

W wyniku szczegółowej kontroli wydatków w ł�cznej kwocie 2.118,3 tys. zł, tj. 17,9 % 

ogółu wydatków poniesionych w cz��ci 49 nie stwierdzono nieprawidłowo�ci w ich 

realizacji i ewidencji. Na koniec 2006 r. zobowi�zania w cz��ci 49 bud�etu pa�stwa 



Podsumowanie wyników kontroli 

 6 
 

stanowiły kwot� 840,0 tys. zł. Zobowi�zania wymagalne na koniec 2006 r. nie wyst�piły 

(str. 10-13). 

2.2.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia  

Przeci�tne zatrudnienie w Urz�dzie w 2006 r. wyniosło 109 osób i było ni�sze od 

planu po zmianach o 11 osób, tj. o 9,2 % oraz o 5 osób wy�sze od przeci�tnego zatrudnienia 

w 2005 r. Ni�sze od planowanego zatrudnienie spowodowane było m.in. wysok� fluktuacj� 

kadr oraz długotrwał� procedur� naboru pracowników na stanowiska w korpusie słu�by 

cywilnej. Wydatki na wynagrodzenia w 2006 r. zostały zrealizowane w wysoko�ci 

5.646,5 tys. zł, tj. 99,4 % planu po zmianach. Przeci�tne miesi�czne wynagrodzenie brutto 

przypadaj�ce na 1 pełnozatrudnionego w 2006 r. wyniosło 4,3 tys. zł i w porównaniu do 

2005 r. wzrosło o 12,2 % (str. 13). 

2.2.5. Inne ustalenia kontroli  

W 2006 r. Urz�d poniósł wydatki na współfinansowanie realizacji projektów: Phare 

2002 „Zwi�kszenie znajomo�ci procedur zamówie� publicznych”, Phare 2003 

„Doskonalenie praktyki i mechanizmów kontrolnych udzielania zamówie� publicznych” 

oraz Transition Facility „Intensyfikacja procesu wdra�ania działa� antykorupcyjnych 

w Polsce”. Najwy�sza Izba Kontroli nie stwierdziła nieprawidłowo�ci w zakresie 

wydatkowania przez UZP �rodków na współfinansowanie ww. projektów. W 2006 r. 

funkcjonował w UZP rachunek dochodów własnych, którego �ródłami były wpisy i wpłaty 

z tytułu prowadzenia post�powa� odwoławczych. Szczegółowa kontrola dowodów 

i zapisów ksi�gowych dotycz�cych wydatków finansowanych z ww. rachunku nie wykazała 

nieprawidłowo�ci (str. 13-15). 

(>A> 1��?�	��&���$	�	����'��	

Wobec nie stwierdzenia nieprawidłowo�ci w realizacji dochodów i wydatków 

w cz��ci 49 – Urz�d Zamówie� Publicznych Najwy�sza Izba Kontroli nie formułowała 

wniosków pokontrolnych. 
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Gospodarka finansowa cz��ci 49 – Urz�d Zamówie� Publicznych podlega rygorom 

wynikaj�cym z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych3, ustawy z dnia 

29 stycznia 2004 r. Prawo zamówie� publicznych4, ustawy z dnia 29 wrze�nia 1994 r. 

o rachunkowo�ci5 oraz z innych przepisów okre�laj�cych gospodark� finansow� 

pa�stwowych jednostek bud�etowych. Na podstawie art. 103 ust. 4 ustawy z dnia 

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych Prezes Urz�du Zamówie� Publicznych jest 

dysponentem bud�etu pa�stwa cz��ci 49 – Urz�d Zamówie� Publicznych. 

W 2006 r. funkcjonował w Urz�dzie Zamówie� Publicznych rachunek dochodów 

własnych pod nazw� „Odwołania” utworzony decyzj� Prezesa UZP6, w ramach którego 

finansowana była obsługa post�powa� odwoławczych w sprawach o udzielenie zamówie� 

publicznych. 

Bud�et cz��ci 49 – Urz�d Zamówie� Publicznych w 2006 r. obejmował dochody 

i wydatki Urz�du Zamówie� Publicznych. W 2006 r. dysponent cz��ci 49 nie posiadał 

jednostek podległych, b�d�cych dysponentami II i III stopnia �rodków bud�etu pa�stwa. 

A>(> �'�,?�	����!����$	�	'%����+"���+�-.	 !"#$����	
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Funkcjonuj�cy w UZP system rachunkowo�ci spełniał wymogi okre�lone w ustawie 

z dnia 29 czerwca 1994 r. o rachunkowo�ci oraz w rozporz�dzeniach Ministra Finansów 

w sprawie szczególnych zasad rachunkowo�ci oraz planów kont dla bud�etu pa�stwa, 

bud�etów jednostek samorz�du terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów 

                                                
3  Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. 
4  Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm. 
5  Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm. 
6  Decyzja Prezesa Urz�du Zamówie� Publicznych Nr 1 z dnia 21 marca 2005 r. w sprawie likwidacji 

�rodka specjalnego i utworzenia w Urz�dzie Zamówie� Publicznych rachunku dochodów własnych 
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publicznych7. Ustalone w UZP procedury kontroli finansowej spełniały wymagania 

okre�lone w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. 

W celu oceny skuteczno�ci systemu rachunkowo�ci i kontroli finansowej (badanie 

zgodno�ci) oraz oceny rzetelno�ci ksi�g rachunkowych (badanie wiarygodno�ci) w UZP 

wybrano przy pomocy narz�dzia informatycznego, z zastosowaniem metod statystycznych, 

ł�cznie 162 dowody ksi�gowe na kwot� 3.448,5 tys. zł, które wraz z 10 dowodami 

dobranymi metodami niestatystycznymi na ł�czn� kwot� 28,9 tys. zł, zostały zbadane pod 

k�tem: 

- poprawno�ci formalnej oraz prawidłowo�ci kontroli wewn�trznej i dekretacji, 

- prawidłowo�ci ewidencji transakcji w urz�dzeniach ksi�gowych wpływaj�cej 

na sprawozdawczo�� bie��c� i sprawozdania roczne. 

Dobór i badanie próby dowodów ksi�gowych prowadzone były zgodnie z metodyk� 

przedstawion� w rozdziale 4.1., przy czym zastosowano statystyczny dobór próby 

tzw. metod� monetarn�. Ponadto zgodnie z powy�sz� metodyk�, dokonano przegl�du 

analitycznego ksi�g rachunkowych pod k�tem poprawno�ci i ci�gło�ci zapisów 

ksi�gowych, sekwencji dat tych zapisów oraz terminowo�ci ich ksi�gowania. Dobór 

niestatystyczny dotyczył wydatków maj�tkowych, które nie zostały wylosowane w próbie 

statystycznej (ich warto�� jednostkowa była ni�sza od interwału losowania) oraz 

2 transakcji wybranych w wyniku przegl�du analitycznego ksi�g rachunkowych. 

 W zakresie poprawno�ci formalnej oraz kontroli wewn�trznej i dekretacji w badanej 

próbie dowodów nie stwierdzono nieprawidłowo�ci. Na podstawie przeprowadzonego 

badania, NIK wydała opini� pozytywn� o skuteczno�ci funkcjonowania systemu 

rachunkowo�ci i kontroli finansowej. 

W zakresie rzetelno�ci zapisów ksi�gowych, maj�cych wpływ na sprawozdawczo�� 

bie��c� i roczn� w badanej próbie zapisów ksi�gowych nie stwierdzono nieprawidłowo�ci. 

W wyniku przeprowadzonego badania, NIK wydała opini� pozytywn� o wiarygodno�ci 

ksi�g rachunkowych. 

A>(>(> %����	�	���+����	'%����+"������	 !"#$������	

W wyniku badania zestawie� obrotów i sald w Urz�dzie Zamówie� Publicznych 

stwierdzono, �e dane z ksi�g rachunkowych zostały prawidłowo uj�te w rocznych 

                                                
7  Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752 ze zm. i Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm. 
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sprawozdaniach bud�etowych: Rb-23 – o stanie �rodków na rachunkach bankowych, Rb-27 

– z wykonania planu dochodów bud�etowych, Rb-28 – z wykonania planu wydatków 

bud�etu pa�stwa, Rb-N o stanie nale�no�ci, Rb-Z o stanie zobowi�za�. 

Uwzgl�dniaj�c opini� na temat wiarygodno�ci ksi�g, NIK w odniesieniu 

do sprawozdawczo�ci rocznej wydała opini� pozytywn�. 

A>A> �����+�	���������	 !"#$�!		
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W ustawie bud�etowej na 2006 r. nie zostały okre�lone dochody w cz��ci 49 – 

Urz�d Zamówie� Publicznych. 

Zrealizowane dochody (w cało�ci w dziale 750) wyniosły 1.085,9 tys. zł 

i w porównaniu do 2005 r. były wy�sze o 1.053,9 tys. zł, tj. o 3.293,4 %. Na uzyskane 

dochody składały si� głównie wpływy z tytułu odprowadzenia do bud�etu nadwy�ki 

dochodów własnych (974,2 tys. zł) uzyskane w rozdziale 75001 – Urz�dy naczelnych 

i centralnych organów administracji rz�dowej oraz wpływy z tytułu zwrotu 

niewykorzystanych �rodków na finansowanie wydatków niewygasaj�cych w upływem 

2005 r. (78,2 tys. zł) uzyskane w rozdziale 75095 – Pozostała działalno��. 

Realizacj� dochodów bud�etowych prezentuj� dane zawarte w zał�czniku 

nr 1 do informacji. 

Szczegółowe badanie dochodów UZP w ł�cznej kwocie 1.058,2 tys. zł (97,4 % 

dochodów Urz�du ogółem) wykazało, �e były one pobierane zgodne z obowi�zuj�cymi 

przepisami i zostały prawidłowo uj�te w ksi�gach rachunkowych. Pobrane dochody zostały 

odprowadzone na rachunek bud�etu pa�stwa z zachowaniem rodzajów wpływów, według 

stanu rachunków i w terminach okre�lonych w obowi�zuj�cych przepisach8. 

Nale�no�ci ogółem według stanu na koniec grudnia 2006 r. wyniosły 167,0 tys. zł 

i w cało�ci stanowiły nale�no�ci niewymagalne. W 2005 r. nale�no�ci z tytułu dochodów 

bud�etowych nie wyst�piły. 

                                                
8 Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1-6 rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie 

szczegółowego sposobu wykonywania bud�etu pa�stwa (Dz. U. Nr 285, poz. 2854 ze zm.) oraz § 4 ust. 1 
pkt 1-6 rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowego sposobu 
wykonywania bud�etu pa�stwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784). 
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W 2006 r. nie dokonywano zaniecha� poboru, umorze� i odrocze� nale�no�ci, 

nie wyst�piło przedawnienie nale�no�ci oraz nie wyst�piły nale�no�ci długoterminowe. 

W 2006 r. zgodnie z obowi�zuj�cymi przepisami9 dokonano rozło�enia na raty 

nale�no�ci w kwocie 25,0 tys. zł stanowi�cej zwrot kosztów post�powania s�dowego. 

Ponadto, wstrzymano spłat� nale�no�ci w kwocie 150,0 tys. zł z tytułu kary pieni��nej, 

nało�onej decyzj� Prezesa UZP na Przedsi�biorstwo Pa�stwowe „Porty Lotnicze” z uwagi 

na wniesienie przez ukaranego skargi do s�du na ww. decyzj�10. 

A>A>(> ��"����	

W ustawie bud�etowej na rok 2006 ustalono wydatki w cz��ci 49 – Urz�d 

Zamówie� Publicznych w wysoko�ci 12.525,0 tys. zł. W trakcie 2006 r. wydatki zostały 

zwi�kszone z rezerw bud�etowych o kwot� 327,0 tys. zł, do ł�cznej wysoko�ci 

12.852,0 tys. zł, z tego: 

a) z rezerwy celowej bud�etu pa�stwa o kwot� 77,0 tys. zł, z przeznaczeniem: 

− 42,7 tys. zł - na wynagrodzenia na nowe mianowania, tj. na sfinansowanie dodatków 

słu�by cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla 

urz�dników słu�by cywilnej zatrudnionych w UZP (poz. 32 rezerwy), 

− 34,3 tys. zł – na dofinansowanie nagrody jubileuszowej dla Prezesa UZP oraz na 

dofinansowanie wynagrodzenia dla osoby odwołanej z kierowniczego stanowiska 

pa�stwowego (poz. 33 rezerwy), 

b) z rezerwy ogólnej bud�etu pa�stwa o kwot� 250,0 tys. zł, z przeznaczeniem na 

sfinansowanie wydatków zwi�zanych z realizacj� zadania „Działania informacyjno-

edukacyjne w zwi�zku z nowelizacj� ustawy Prawo zamówie� publicznych”. 

Zmiany planu wydatków w cz��ci 49 na ł�czn� kwot� 488,8 tys. zł zostały dokonane 

przez dysponenta głównego w sposób celowy i zgodny z art. 148 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. 

                                                
9  Zgodnie z § 4 rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty spłat nale�no�ci pieni��nych do których nie stosuje si� 
przepisów ustawy – Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 117, poz. 791). 

10  Wykonanie decyzji wstrzymano zgodnie z postanowieniem Prezesa UZP nr KP/2435/06 z dnia 
01.12.2006 r. 
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Zrealizowane wydatki wyniosły (ł�cznie z wydatkami, które nie wygasły z upływem 

2006 r.) 11.838,6 tys. zł, tj. 92,1 % bud�etu po zmianach. W porównaniu do 2005 roku 

wydatki były wy�sze o 2.263,7 tys. zł, tj. o 23,6 %. 

Realizacj� wydatków bud�etowych prezentuj� dane zawarte w zał�czniku 

nr 2 do informacji. 

Z przyznanej kwoty 77,0 tys. zł �rodków z rezerw celowych wykorzystano ł�cznie 

75,4 tys. zł, tj. 98 %. Badaniem obj�to wszystkie wydatki �rodków z rezerw celowych 

i ustalono, �e �rodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane �rodki 

w ł�cznej kwocie 1,6 tys. zł zostały zwrócone na wła�ciwy rachunek bud�etu pa�stwa. 

Z przyznanej kwoty 250,0 tys. zł z rezerwy ogólnej wykorzystano 193,7 tys. zł, 

tj. 77,5 %. W wyniku badania wszystkich wydatków poniesionych z ww. rezerwy11 

stwierdzono, �e zostały one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Nie wyst�piły 

przypadki przeznaczenia �rodków rezerwy ogólnej na wydatki, które w wyniku przeniesie� 

zostały zmniejszone. Niepełne wykorzystanie przyznanych �rodków z rezerwy ogólnej 

spowodowane było m.in. celowym zaniechaniem opracowania aktualizacji „Komentarza do 

Prawa zamówie� publicznych” z uwagi na opó�nienie procesu legislacyjnego dotycz�cego 

nowelizacji ustawy Prawo zamówie� publicznych (wej�cie w �ycie znowelizowanych 

przepisów miało nast�pi� jeszcze przed ko�cem 2006 r., ale prace nad projektem 

przesuni�to na 2007 r.). Niewykorzystana kwota 56,3 tys. zł została zwrócona na wła�ciwy 

rachunek bud�etu pa�stwa. 

W strukturze zrealizowanych w 2006 r. wydatków najwi�kszy udział miały wydatki 

bie��ce w ł�cznej kwocie 10.749,5 tys. zł (tj. 90,8 % wydatków ogółem), w tym: wydatki 

na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w kwocie 6.649,2 tys. zł (56,2 % wydatków 

ogółem) oraz wydatki na zakup usług pozostałych w kwocie 2.391,3 tys. zł (20,2 % 

wydatków ogółem). Wydatki maj�tkowe stanowiły kwot� 1.081,4 tys. zł, tj. 9,1 % 

wydatków ogółem i zostały przeznaczone m.in. na budow� modułu informatycznego 

obsługuj�cego nowe formularze ogłosze� o zamówieniach publicznych, na zakup 

oprogramowania i sprz�tu komputerowego, w tym m.in. wymian� urz�dze� przestarzałych 

o niewystarczaj�cych parametrach technicznych oraz wyposa�enie nowych stanowisk 

pracy. Wydatki zrealizowane zostały w ramach jednego działu 750 – Administracja 

publiczna i jednego rozdziału 75001 – Urz�dy naczelnych i centralnych organów 

administracji rz�dowej. 

                                                
11  9 dowodów i odpowiadaj�cych im zapisów ksi�gowych na ł�czn� kwot� 193,7 tys. zł. 
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Szczegółow� kontrol� obj�to wydatki w ł�cznej kwocie 2.118,3 tys. zł, tj. 17,9 % 

ogółu wydatków poniesionych w 2006 r. w cz��ci 49. W ocenie NIK, wydatki te zostały 

poniesione w sposób celowy, zgodnie z planem finansowym. Celowo�� wydatków była 

potwierdzona przeprowadzonymi przez UZP analizami w zakresie potrzeb Urz�du (m.in. na 

podstawie zgłoszonych zapotrzebowa� dyrektorów komórek organizacyjnych) – co 

znalazło odzwierciedlenie w uzasadnieniach wniosków w sprawie przeprowadzenia 

post�powa� o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzanych przez Dyrektora 

Generalnego UZP. Zamówienia publiczne były udzielone z zachowaniem przepisów 

okre�lonych ustaw� z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie� publicznych12. 

Niewykorzystane w 2006 r. �rodki bud�etowe w wysoko�ci 393,4 tys. zł zostały 

zwrócone na rachunek bud�etu pa�stwa w terminie okre�lonym w § 14 ust. 5 pkt 2 

rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowego 

sposobu wykonywania bud�etu pa�stwa. 

NIK pozytywnie ocenia realizacj� oraz sposób ewidencjonowania wydatków 

przeniesionych do realizacji w 2006 r. w ł�cznej kwocie 282,8 tys. zł (78,3 % planu). 

Poniesiono je zgodnie z przeznaczeniem i w terminach okre�lonych w rozporz�dzeniu Rady 

Ministrów z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie wydatków, które w 2005 r. nie wygasaj� 

z upływem roku bud�etowego13. Niewykorzystane �rodki finansowe - w ł�cznej kwocie 

78,2 tys. zł – przekazano na dochody bud�etu pa�stwa, zgodnie z art. 157 ust. 9 ustawy 

o finansach publicznych14. 

NIK nie wnosi zastrze�e�, co do celowo�ci zgłoszenia przez UZP wydatków cz��ci 

49 w kwocie 550,0 tys. zł, do uj�cia ich w rozporz�dzeniu Rady Ministrów z dnia 

11 grudnia 2006 r. w sprawie wydatków bud�etu pa�stwa, które nie wygasaj� z upływem 

roku bud�etowego15. Powodem niewykorzystania tych �rodków w 2006 r. była konieczno�� 

kontynuowania w 2007 r. rozbudowy elektronicznej platformy UZP i aktualizacji jej 

zasobów w zwi�zku z nowelizacj� ustawy Prawo zamówie� publicznych, której projekt 

rz�d przyj�ł pod koniec 2006 r. 

 

                                                
12  Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 ze zm. (w brzmieniu obowi�zuj�cym do 24.05.2006 r.), Dz. U. z 2006 r. 

Nr 164, poz. 1163 ze zm. (w brzmieniu obowi�zuj�cym od dnia 25.05.2006 r.). 
13  Dz. U. Nr 245, poz. 2082 ze zm. 
14  W brzmieniu obowi�zuj�cym do 29 grudnia 2006 r. 
15  Dz. U. Nr 232, poz. 1689 
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Zobowi�zania ogółem na koniec grudnia 2006 r. wyniosły 840,0 tys. zł, co oznacza 

wzrost w porównaniu do stanu na koniec grudnia poprzedniego roku o 123,6 %. 

Zobowi�zania dotyczyły głównie wypłat dodatkowego wynagrodzenia rocznego 

(wraz z pochodnymi) za 2006 r. i zwrotów kosztów post�powa� s�dowych. Zobowi�zania 

wymagalne na koniec 2006 r. w UZP nie wyst�piły. Nie stwierdzono, aby Urz�d płacił 

odsetki od nieterminowej płatno�ci zobowi�za�. W toku kontroli nie stwierdzono tak�e 

przypadków przekroczenia zakresu upowa�nienia do zaci�gania zobowi�za�. 

A>A>A> ����!"��$��$	�	����?��"+$���	

Przeci�tne zatrudnienie w 2006 r. wyniosło 109 osób (cało�� w dziale 750 – 

Administracja publiczna, w przeliczeniu na pełnozatrudnionych). 

Zatrudnienie i wynagrodzenia prezentuj� dane zawarte w zał�czniku nr 3 do 

informacji. 

W porównaniu do 2005 r. przeci�tne zatrudnienie w 2006 r. było wy�sze o 5 osób, 

tj. o 4,8 %. W porównaniu do planowanego limitu zatrudnienia przeci�tne zatrudnienie było 

ni�sze o 11 osób, tj. o 9,2% i wyst�piło w grupie członków korpusu słu�by cywilnej. 

Z ustale� kontroli wynika, �e przyczynami niepełnego wykonania planu zatrudnienia były 

m.in. wysoka fluktuacja kadr w UZP (w 2006 r. z pracy odeszły 24 osoby, a zatrudniono 

20 osób) oraz długotrwałe procedury naboru pracowników na stanowiska w korpusie słu�by 

cywilnej, wynikaj�ce z przepisów ustawy o słu�bie cywilnej. 

Przeci�tne miesi�czne wynagrodzenie brutto (z wypłatami dodatkowego 

wynagrodzenia rocznego) w 2006 r. wyniosło 4.316 zł. W porównaniu do 2005 r. 

przeci�tne miesi�czne wynagrodzenie brutto w 2006 r. wzrosło o 12,2 %. 

A>/> ����!���	"����"<�	�@�'����	

 W 2006 r. w Urz�dzie Zamówie� Publicznych funkcjonował rachunek dochodów 

własnych pod nazw� „Odwołania” utworzony w celu finansowania obsługi post�powa� 

odwoławczych w sprawach o udzielanie zamówie� publicznych. 

Dochody własne w 2006 r. wyniosły 10.889,2 tys. zł i pochodziły głównie z wpisów 

i wpłat z tytułu prowadzenia post�powa� odwoławczych. Z rachunków dochodów własnych 

w 2006 r. wydatkowano 10.574,7 tys. zł z przeznaczeniem głównie na sfinansowanie 

wynagrodze� bezosobowych (wraz z pochodnymi) w ł�cznej kwocie 5.865,7 tys. zł (55,5 % 

wydatków ogółem). Szczegółowa kontrola uj�tych w ewidencji ksi�gowej 283 dowodów 
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i odpowiadaj�cym im zapisów ksi�gowych dotycz�cych wydatków na kwot� 659,5 tys. zł 

wykazała, �e wydatki te przeznaczone były na sfinansowanie wydatków bie��cych 

i inwestycyjnych zwi�zanych z prowadzeniem post�powa� odwoławczych. 

Nadwy�ka dochodów własnych w kwocie 124,3 tys. zł została naliczona 

i odprowadzona na rachunek dochodów bud�etu pa�stwa zgodnie z obowi�zuj�cymi 

przepisami16. 

A>B> 
��$	!'���$���	��������	

Po kontroli wykonania bud�etu pa�stwa za 2005 r. Najwy�sza Izba Kontroli 

wnioskowała o: 

1. Wyeliminowanie przypadków ujmowania operacji gospodarczych w ksi�gach 

rachunkowych niezgodnie z dat� ich dokonania oraz niewykazywania 

w sprawozdaniach bud�etowych zobowi�za� z nich wynikaj�cych 

2. Rzetelne wykonywanie obowi�zku wynikaj�cego z art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy 

o rachunkowo�ci w zakresie dokonywania stwierdzenia sprawdzenia dowodu pod 

wzgl�dem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, 

3. Klasyfikowanie dochodów w paragrafach rodzajowo im przypisanych. 

Ustalenia kontroli wykazały, �e ww. wnioski zostały zrealizowane. W wyniku 

przeprowadzonego przegl�du analitycznego ksi�g rachunkowych oraz badania próby 

dowodów i zapisów ksi�gowych nie stwierdzono nieprawidłowo�ci w sprawach b�d�cych 

przedmiotem wniosków. 

Kontrola wykazała, �e dysponent główny sprawował nadzór nad wykonaniem 

bud�etu cz��ci 49 – UZP, stosownie do przepisów art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 

2005 r. o finansach publicznych, dokonuj�c kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji 

dochodów i wydatków bud�etowych. Wyniki audytów zako�czonych w 2006 r. w zakresie 

oceny praktyki obiegu dokumentów i dbało�ci o dokumenty w Urz�dzie zostały przekazane 

do dyrektora komórki organizacyjnej obj�tej audytem oraz do Dyrektora Generalnego UZP. 

Ich adresaci podejmowali działania maj�ce na celu realizacj� uwag i wniosków 

przedstawionych przez audytora. 

                                                
16  Zgodnie z art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz § 24 ust. 1 

rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek 
bud�etowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu post�powania przy przekształcaniu w inn� form� 
organizacyjno-prawn� (Dz. U. Nr 116, poz. 783). 
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W 2006 r. z bud�etu UZP wydatkowano na współfinansowanie 3 projektów 

realizowanych ze �rodków bezzwrotnych pochodz�cych z Unii Europejskiej ł�czn� kwot� 

357,3 tys. zł, z tego: na projekt Phare 2002 „Zwi�kszenie znajomo�ci procedur zamówie� 

publicznych” – 60,8 tys. zł, na projekt Phare 2003 „Doskonalenie praktyki i mechanizmów 

kontrolnych udzielania zamówie� publicznych” – 293,6 tys. zł i na projekt Transition 

Facility „Intensyfikacja procesu wdra�ania działa� antykorupcyjnych w Polsce” – 

2,9 tys. zł. Jednostk� Finansuj�co-Kontraktuj�c� odno�nie ww. projektów była Fundacja 

„Fundusz Współpracy”, której UZP b�d�cy beneficjentem tych projektów, przekazywał – 

na mocy zawartych z ni� porozumie�, �rodki na współfinansowanie. �rodki te były 

prawidłowo ujmowane w ewidencji ksi�gowej UZP. 
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Kontrol� wykonania bud�etu pa�stwa w 2006 r. przeprowadzono, podobnie jak 

w latach ubiegłych, na trzech płaszczyznach, odpowiadaj�cych: 

- kontroli rzetelno�ci ewidencji finansowo-ksi�gowej i sprawozdawczo�ci bud�etowej, 

- kontroli prawidłowo�ci wykonania bud�etu pa�stwa, 

- kontroli wykonania zada� przewidzianych do finansowania ze �rodków publicznych 

obj�tych planami zawartymi w ustawie bud�etowej. 

Kontrol� wykonania bud�etu w zakresie realizacji wydatków oraz rzetelno�ci 

ewidencji finansowo-ksi�gowej realizowano przy wykorzystaniu badania statystycznego 

doboru próby dowodów i zapisów ksi�gowych, a kontrol� realizacji dochodów 

z wykorzystaniem niestatystycznego doboru próby. 

Poprawno�� i kompletno�� ksi�g rachunkowych oraz prawidłowo�� sprawozda� 

oceniono zgodnie z wytycznymi standardów mi�dzynarodowych17, na podstawie: 

a) badania systemu rachunkowo�ci i kontroli finansowej – organizacja systemu, 

b) badania skuteczno�ci funkcjonowania systemu rachunkowo�ci i kontroli finansowej 

(„badanie zgodno�ci”) – poprawno�� formalna ewidencji dowodów i zapisów 

ksi�gowych oceniana na podstawie badania próby dowodów (badanie prowadzone było 

niezale�nie od wyniku oceny ryzyka kontroli), 

c) przegl�du analitycznego ksi�g – analiza komputerowych zapisów ksi�gowych pod 

k�tem poprawno�ci zapisu, sekwencji dat, ci�gło�ci zapisów w dzienniku 

i terminowo�ci ksi�gowania, 

d) „badania wiarygodno�ci” na próbie transakcji – prawidłowo�� ewidencji transakcji 

w urz�dzeniach ksi�gowych w zakresie warto�ci, okresu ksi�gowania i wskazania kont 

analitycznych w podziałkach klasyfikacji bud�etowej, zgodnie z którymi wyniki 

transakcji znajduj� odbicie w sprawozdaniach bud�etowych, 

e) badania prawidłowo�ci i rzetelno�ci sprawozda� bud�etowych – zgodno�� danych 

ze sprawozda� z ewidencj� ksi�gow�. 

 

                                                
17  Mi�dzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), Europejskie wytyczne stosowania standardów 

kontroli INTOSAI. 
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Przegl�d analityczny ksi�g rachunkowych prowadzony był z zastosowaniem 

narz�dzi informatycznych na udost�pnionym w formie elektronicznej zbiorze zapisów 

ksi�gowych na kontach 201 i 231 (pod k�tem sekwencji dat tych zapisów, tj. daty dowodu 

i daty operacji gospodarczej oraz terminowo�ci ksi�gowania) oraz z zastosowaniem 

r�cznego sprawdzenia dziennika za miesi�ce: stycze� 2006 r., lipiec 2006 r. i stycze� 

2007 r. (pod k�tem poprawno�ci i ci�gło�ci zapisów w dzienniku i ksi�gowania zakupów na 

kontach rozrachunkowych). Badanie zgodno�ci i wiarygodno�ci przeprowadzono na próbie 

dowodów i zapisów ksi�gowych wybranych metodami statystycznymi ze zbioru dowodów 

b�d�cych fakturami lub dokumentami równowa�nymi fakturom i stanowi�cych podstaw� 

płatno�ci (z wył�czeniem list płac), a przeniesionych do ksi�g rachunkowych w roku 2006, 

zwanego dalej „populacj� obj�t� badaniem”. 

Wyniki badania w postaci wykrytych i ekstrapolowanych kwot nieprawidłowo�ci 

odniesione zostały do ogółu wydatków kontrolowanej jednostki podlegaj�cych ocenie, 

zwanych dalej „populacj� obj�t� ocen�”. 

Prób� statystyczn� do badania zgodno�ci i wiarygodno�ci stanowiły zapisy 

ksi�gowe wylosowane technik� monetarn�, tj. z prawdopodobie�stwem wyboru 

proporcjonalnym do warto�ci transakcji, a liczebno�� próby uzale�niona była od wyników 

analizy ryzyka. Ryzyko badania zgodno�ci i wiarygodno�ci ustalono, po uwzgl�dnieniu 

ryzyka nieodł�cznego, ryzyka zawodno�ci systemu kontroli wewn�trznej oraz ryzyka 

statystycznego badania, na poziomie 5%. Wylosowana próba mogła by� uzupełniona 

o zapisy ksi�gowe dobrane metodami niestatystycznymi, dotycz�ce najwi�kszych kwotowo 

wydatków i dochodów oraz zapisy wybrane celowo w wyniku przegl�du analitycznego 

ksi�g lub na podstawie innych kryteriów. 

Badanie zgodno�ci przeprowadzone zostało w kategoriach jako�ciowych 

(prawidłowo��/nieprawidłowo��) i dotyczyło strony formalnej dowodów oraz ich kontroli 

bie��cej i dekretacji, natomiast badanie wiarygodno�ci dotyczyło prawidłowo�ci ewidencji 

transakcji w urz�dzeniach ksi�gowych. 

Wyniki badania próby były ekstrapolowane w kategoriach:  

- proporcji warto�ci dowodów zawieraj�cych nieprawidłowo�ci o charakterze formalnym 

do ł�cznej warto�ci populacji obj�tej badaniem (badanie zgodno�ci), 

- ł�cznej kwoty nieprawidłowo�ci w ksi�gach rachunkowych znajduj�cych odbicie 

w sprawozdawczo�ci bud�etowej bie��cej i rocznej (badanie wiarygodno�ci). 
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Uzyskane wyniki porównywano z dopuszczaln� warto�ci� nieprawidłowo�ci (próg 

istotno�ci), wynosz�c�: 

- dla nieprawidłowo�ci formalnych (badanie zgodno�ci) – 5% warto�ci populacji obj�tej 

badaniem, 

- dla badania wiarygodno�ci w odniesieniu do sprawozdawczo�ci bie��cej – 0,75% 

warto�ci populacji obj�tej ocen�, 

- dla badania wiarygodno�ci w odniesieniu do sprawozda� rocznych – 0,5% warto�ci 

populacji obj�tej ocen�. 

Przy wydawaniu opinii odno�nie wiarygodno�ci brano równie� pod uwag� istotno�ci 

cz�stkowe, dotycz�ce kwot nieprawidłowo�ci (ł�cznie i w ramach podziałek klasyfikacji 

bud�etowej) wykrytych w badanej próbie (nie ekstrapolowanych). Przekroczenie zadanych 

progów dla istotno�ci cz�stkowych skutkowało obni�eniem opinii o wiarygodno�ci. 

/>(> 7�'�,%�����$	��������$	�	"+��@����	%�"�,�$	%�	+���&�+$��!	

��������	

Protokół kontroli został podpisany przez Prezesa Urz�du Zamówie� Publicznych 

w dniu 29 marca 2007 r. 

W wyst�pieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Urz�du Zamówie� 

Publicznych w dniu 10 kwietnia 2007 r. Najwy�sza Izba Kontroli wobec nie stwierdzenia 

nieprawidłowo�ci w realizacji dochodów i wydatków w 2006 r. nie formułowała wniosków 

pokontrolnych. 

 



 

 19 
 

zał�cznik nr 1  

Realizacja dochodów bud�etowych w cz��ci 49 – Urz�d Zamówie� Publicznych 

2006 r. 

L.p. Wyszczególnienie Wykonanie 2005 r. Plan 
wg ustawy 
bud�etowej 

Wykonanie 
5:3 5:4 

  tys. zł %% 
1 2 3 4 5 6 7 

 Ogółem, w tym: 32,0 0 1.085,9 3.393,4 x 

1. dział 750 – Administracja 
publiczna 

32,0 0 1.085,9 3.393,4 x 

1.1 
rozdział 75001 – Urz�dy 
naczelnych i centralnych 
organów administracji rz�dowej 

32,0 0 1.007,7 3.149,1 x 

1.1.1 § 2400 Wpływy do bud�etu 
nadwy�ki dochodów własnych 0 0 974,2 x x 

1.2 rozdział 75095 – Pozostała 
działalno�� 0 0 78,2 x x 
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zał�cznik nr 2 

Realizacja wydatków bud�etowych w cz��ci 49 – Urz�d Zamówie� Publicznych 

2006 r. 

w tym: Wykonanie 
w 2005 r.* 

 
Plan  

wg ustawy 
bud�etowej 

Bud�et 
po zmianach Wykonanie* wydatki 

niewyga-
saj�ce 

6:3 6:4 6:5  
Lp. Wyszczególnienie 

tys. zł %% 
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9 

 Ogółem, w tym: 9.574,9 12.525,0 12.852,0 11.838,6 550,0 123,6 94,5 92,1 

1. dział 750- Administracja 
publiczna 9.574,9 12.525,0 12.852,0 11.838,6 550,0 123,6 94,5 92,1 

1.1. 

rozdział 75001 – Urz�dy 
naczelnych i centralnych 
organów administracji 
rz�dowej 

9.574,9 12.525,0 12.852,0 11.838,6 550,0 123,6 94,5 92,1 

*  Ł�cznie z wydatkami niewygasaj�cymi. 
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zał�cznik nr 3 

Zatrudnienie i wynagrodzenia w cz��ci 49 - Urz�d Zamówie� Publicznych 

Wykonanie 2005 r. Wykonanie 2006 r. 

Przeci�tne 
zatrudnienie  

według 
Rb-70 

Wynagrodzenia  
według  
Rb-70 

 

Przeci�tne  
miesi�czne 

wynagrodzenie  
na 1 

pełnozatrudnionego 

Przeci�tne 
zatrudnienie 

według  
Rb-70 

Wynagro-
dzenia 
według  
Rb-70 

Przeci�tne 
miesi�czne 

wynagrodzenie  
na 1 

pełnozatrudnionego 
8: 5 

Wyszczególnienie 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł %% 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. 

dział 750 – 
Administracja 
publiczna, 
rozdział 75001 –
Urz�dy naczelnych 
i centralnych 
organów 
administracji 
rz�dowej 
ogółem w tym wg 
statusu 
zatrudnienia:*: 

104 4.800,2 3.846 109 5.646,5 4.316 112,2 

1.1 

Osoby nie obj�te 
mno�nikowymi 
systemami 
wynagrodze� (01) 

4 179,4 3.738 5 313,0 5.217 139,6 

1.2 

Osoby zajmuj�ce 
kierownicze 
stanowiska 
pa�stwowe (02) 

3 406,7 11.297 3 411,6 11.433 101,2 

1.3. 
Członkowie 
korpusu słu�by 
cywilnej (03) 

97 4.214,1 3.620 101 4.921,9 4.061 112,2 

* Status zatrudnienia okre�lony został w rozporz�dzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie 
sprawozdawczo�ci bud�etowej.  
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zał�cznik nr 4 

Kalkulacja oceny ko�cowej cz��� 49 – Urz�d Zamówie� Publicznych 

Oceny wykonania bud�etu cz��ci 49 – Urz�d Zamówie� Publicznych dokonano stosuj�c 

kryteria oparte na wska�nikach warto�ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych 

w Analizie wykonania bud�etu pa�stwa i zało�e� polityki pieni��nej w 2005 roku. 

Dochody bud�etowe:        1.085,9 tys. zł  
Dochody własne:        10.889,2 tys. zł  
Razem (D – dochody):       11.975,1 tys. zł  
 
Wydatki bud�etowe:        11.838,6 tys. zł 
Wydatki z rachunku dochodów własnych:    10.574,7 tys. zł 
Razem (W – wydatki):       22.413,3 tys. zł  

Ł�czna kwota G18 34.388,4 tys. zł (kwota dochodów + kwota wydatków ) 

Waga wydatków w kontrolowanej ł�cznej kwocie: Ww = W : G = 22.413,3 : 34.388,4 = 
0,6518 

Waga dochodów w kontrolowanej ł�cznej kwocie Wd = D : G = 11.975,1 : 34.388,4 = 
0,3482 

Nieprawidłowo�ci w dochodach nie stwierdzono. 

Ocena cz�stkowa dochodów: pozytywna (6) 

Nieprawidłowo�ci w wydatkach nie stwierdzono 

Ocena cz�stkowa wydatków: pozytywna (6) 

Wynik ko�cowy Wk: Wk = 6 x 0,3482 + 6 x 0,6518 =  6 

Ogólna ocena wykonania bud�etu – pozytywna. 

. 

                                                
18  Przy wyliczeniu warto�ci globalnej G nale�y uwzgl�dni� odpowiednio po stronie dochodów kwot� 

dochodów własnych, za� po stronie wydatków wielko�� wydatków z rachunków własnych.  
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 zał�cznik nr 5 

Wykaz organów, którym przekazano informacj� o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Sejmowa Komisja Finansów Publicznych 

6. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pa�stwowej 

7. Sejmowa Komisja Gospodarki 

8. Minister Finansów 

9. Prezes Urz�du Zamówie� Publicznych 

10. Minister Sprawiedliwo�ci 
 
 
 
 


