SZCZEGÓŁOWY OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA (SOPZ)
na wykonanie badania ewaluacyjnego 
pn. „Ewaluacja funkcjonowania programu pomocy regionalnej dla podmiotów gospodarczych prowadzących działalność gospodarczą w specjalnych strefach ekonomicznych na podstawie zezwoleń wydanych między 25 grudnia 2014 r. a 31 grudnia 2020 r.”

I. Kontekst, uzasadnienie i cel badania 

Specjalna strefa ekonomiczna (SSE) to wyodrębniona administracyjnie część terytorium Polski, gdzie przedsiębiorcy realizujący nowe inwestycje, mogą korzystać z pomocy w formie zwolnienia podatkowego od dochodu uzyskanego z określonej działalności. Pomoc udzielana jest przedsiębiorcom na podstawie indywidualnych zezwoleń. 
Na przestrzeni lat zasady udzielania pomocy w strefach ulegały zmianom
, przy czym najistotniejsze modyfikacje wynikały z unijnych regulacji dotyczących udzielania pomocy publicznej, w szczególności regionalnej pomocy inwestycyjnej, o której mowa w ogólnym rozporządzeniu w sprawie wyłączeń blokowych – GBER)
. Znalazło to odzwierciedlenie w funkcjonowaniu w przeszłości i obecnie kilku programów pomocowych dotyczących stref, w tym m.in. programu pomocowego nr SA.40523 (2015/X), objętego niniejszą ewaluacją tj.:

	Numer programu pomocowego
	Pełna nazwa programu pomocowego
	Podstawa prawna
	Podmioty udzielające pomocy
	Przeznaczenie pomocy
	Data rozpoczęcia /  zakończenia obowiązywania programu
	Źródło pochodzenia pomocy

	SA.40523
(2015/X)
	Program pomocy regionalnej udzielanej przedsiębiorcom prowadzącym działalność gospodarczą w specjalnych strefach ekonomicznych na podstawie zezwoleń wydanych w okresie od 25 grudnia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.
	Ustawa z dnia 20 października 1994 r. o specjalnych strefach  ekonomicznych 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z 2008 r. Nr 118, poz. 746, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2014 r., poz. 1854, 
ze zm.)

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiębiorcom działającym na podstawie zezwolenia na prowadzenie działalności gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych 
(Dz. U. Nr 232, poz. 1548, z 2010 r. Nr 15, poz. 78, z 2013 r. poz. 1727 oraz z 2014 r. poz. 1755, ze zm.)
	Urzędy skarbowe
	Rozwój regionalny
	25.12.2014 / 31.12.2020
	Krajowe


Źródło: Opracowanie własne, na podstawie UOKiK, Lista programów pomocowych oraz pomocy indywidualnej w ramach wyłączeń grupowych (https://www.uokik.gov.pl/download.php?id=682, dostęp 29.07.2019)
W Polsce istnieje obecnie 14 SSE, objętych do końca 2020 r. przedmiotowym programem pomocowym (SA.40523(2015/X)) tj.: kamiennogórska, katowicka, kostrzyńsko-słubicka, krakowska, legnicka, łódzka, mielecka, pomorska, słupska, starachowicka, suwalska, tarnobrzeska, wałbrzyska oraz warmińsko-mazurska. Strefy te pokrywają obszar zaledwie ok. 0,08 proc. powierzchni kraju. Program pomocowy dla SSE, zgodnie z przepisami GBER formalnie funkcjonuje od 25 grudnia 2014 r. i tworzą go krajowe akty prawne regulujące zasady udzielania pomocy w SSE, a więc Ustawa o SSE, Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiębiorcom działającym na podstawie zezwolenia na prowadzenie działalności gospodarczej na terenach SSE (Por. Podstawa prawna w tabeli powyżej), a także 14 Rozporządzeń Ministra właściwego do spraw gospodarki (odrębnych dla każdej strefy) wydanych w oparciu o art. 17 ust. 1a ustawy o SSE. 
Program pomocy dla SSE jest odpowiedzią na zróżnicowany rozwój regionów w Polsce, który znajduje swoje odzwierciedlenie zarówno w wymiarze nierównomiernego wykorzystania zasobów rynku pracy, jak również relatywnie niskiego rozwoju gospodarczego poszczególnych regionów. Celem programu jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego części terytorium kraju, w szczególności poprzez:

· rozwój określonych dziedzin działalności gospodarczej,

· rozwój nowych rozwiązań technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie w gospodarce narodowej,

· rozwój eksportu,

· zwiększenie konkurencyjności wytwarzanych wyrobów i świadczonych usług,

· zagospodarowanie istniejącego majątku przemysłowego i infrastruktury gospodarczej,

· tworzenie nowych miejsc pracy,

· zagospodarowanie niewykorzystanych zasobów naturalnych z zachowaniem zasad równowagi ekologicznej.
Jednocześnie, należy podkreślić istotny kontekst przedmiotu niniejszej ewaluacji, mianowicie od 5 września 2018 r.
 zaczął funkcjonować zupełnie nowy system wsparcia przedsiębiorstw realizujących nowe inwestycje
. Odtąd tego typu wsparcie dostępne jest już w całej Polsce i oferowane na względnie podobnych zasadach jak w ówczesnych SSE tj. w formie zwolnienia podatkowego od dochodu z działalności gospodarczej. Od wejścia w życie nowych regulacji, nie są już wydawane zezwolenia na „starych” warunkach przedmiotowego programu pomocowego SA.40523(2015/X) a podmioty zarządzające dotychczasowymi SSE zyskały nowe kompetencje m.in. jako Zarządzający Obszarami inwestycji, pokrywającymi całą Polskę (tzw. Polską Strefę Inwestycji)
, w ramach nowego programu pomocowego
. Jednocześnie, podmioty te kontynuują podjęte zobowiązania, w ramach zezwoleń wydanych przedsiębiorstwom w SSE, na ówczesnych warunkach, właściwych dla przedmiotowego Programu pomocowego. Zatem, w świetle wyżej przytoczonych zmian, po I. połowie 2018 r. Program pomocowy SA.40523(2015/X) dalej jest realizowany, generując określone koszty i efekty, jednakże system ten ma już charakter wygaszający - nie włącza nowych odbiorców pomocy a jedynie obsługuje dotychczasowych inwestorów, w okresie objętym zezwoleniem.  
Zgodnie z zapisami Rozporządzenia GBER, duże programy pomocowe podlegają procesowi ewaluacji. Przepisy GBER nakładają obowiązek przygotowania planu ewaluacji dla programów pomocowych o średniej rocznej wielkości pomocy publicznej wynoszącej powyżej 150 mln EUR, a takim docelowo (przy określonych uwarunkowaniach gospodarczych) mógłby być przedmiotowy Programem pomocowy dla SSE. Na tej podstawie Ministerstwo Gospodarki przygotowało plan ewaluacji (por. załącznik do SOPZ) dotyczący programu pomocy regionalnej dla podmiotów gospodarczych prowadzących działalność gospodarczą w SSE, na podstawie zezwoleń wydanych między 25 grudnia 2014 r. a 31 grudnia 2020 r., który został zatwierdzony decyzją Komisji Europejskiej z dnia 16 czerwca 2015 r. (SA.38830, 2015/N
). 
Celem ogólnym (strategicznym) niniejszego badania jest więc realizacja zobowiązań wynikających z planu ewaluacji dla przedmiotowego programu pomocowego, oraz z decyzji KE zatwierdzającej plan, jak również dostarczenie Ministrowi właściwemu do spraw gospodarki wiedzy na temat dotychczasowej skuteczności i efektywności pomocy publicznej udzielanej w SSE w Polsce.

Cele szczegółowe (operacyjne) badania odnoszą się bezpośrednio do założeń, efektów i wpływu przedmiotowego programu pomocowego, tj.:

1) przeprowadzenia analizy i poddania weryfikacji czy przyjęte założenia i warunki leżące u podstaw zgodności programu, zostały osiągnięte,

2) weryfikacja skuteczności środka pomocy w świetle jej ogólnych i szczegółowych celów, oraz
3) wskazanie wpływu programu na konkurencję i wymianę handlową.
Niniejszy SOPZ przygotowany został m.in. na podstawie planu ewaluacji – plan ten stanowi załącznik do niniejszego dokumentu. Oferty na realizację zadania powinny być zgodne zarówno z zapisami SOPZ, jak również z zapisami planu ewaluacji i decyzji KE zatwierdzającej plan.

II. ZAKRES BADANIA 

Przedstawione powyżej uwarunkowania, związane z kontekstem formalno-prawnym dla przedmiotowego Programu pomocowego, pozwalają dookreślić zakres przedmiotowy (tj. dotyczy on pomocy udzielanej wyłącznie w ramach programu SA.40523(2015/X), z pominięciem pomocy udzielonej nowym inwestorom po I. połowie  2018 r., w ramach programu SA.52028(2018/X)) oraz czasowy (lata 2015-2019, z prognozą do końca 2020 r.) zamawianego badania ewaluacyjnego. Ponadto, poniżej szerzej scharakteryzowano zakres podmiotowy niniejszego badania. 
Program oceniany będzie na czterech różnych szczeblach:

- przedsiębiorstw korzystających z pomocy,
- gmin, na terenie których zlokalizowane są strefy, w których przedsiębiorstwa korzystające z pomocy dokonały inwestycji,

- regionów (1. zachodnia i centralna Polska, 2. wschodnia i północnowschodnia Polska z poziomem intensywności pomocy 50%, 3. Warszawa),

- kraju.
A. Wykonawca udzieli możliwie pełnej odpowiedzi na poniższe pytania ewaluacyjne: 

I. Pytania odnoszące się do poziomu przedsiębiorstw-beneficjentów Programu:

1. Ile przedsiębiorstw skorzystało z pomocy Programu?

2. Jaka liczba miejsc pracy została utworzona w przedsiębiorstwach, które uzyskały wsparcie w ramach Programu?

3. Jaka jest kwota inwestycji dokonanych przez przedsiębiorstwa, które uzyskały wsparcie w ramach Programu?

4. Jaki jest rozkład wielkości inwestycji oraz utworzonych miejsc pracy pomiędzy poszczególne branże gospodarki? 

5. Jaki był wpływ wsparcia Programu na inwestycje dokonane przez przedsiębiorstwa-beneficjentów oraz utworzone miejsca pracy, z uwzględnieniem efektu jałowej straty?

6. Jaki jest wpływ wsparcia Programu na uzyskany poziom konkurencyjności 
i innowacyjności oraz dalszy rozwój przedsiębiorstw-beneficjentów, 
z uwzględnieniem efektu jałowej straty?

7. W jakim stopniu osiągnięte przez przedsiębiorstwa-beneficjentów rezultaty są zgodne z założeniami Programu?

8. Jaki jest wpływ pomocy na sytuację beneficjentów w zakresie efektów oczekiwanych (takich jak zatrudnienie, nakłady inwestycyjne, wyniki finansowe, w tym w zakresie eksportu, innowacyjność oraz inne wyrażane przez wskaźniki rezultatu) i nieoczekiwanych (zidentyfikowanych podczas ewaluacji)?

9. Czy program wpłynął na inne podmioty niż beneficjenci (tj. czy wystąpiły „efekty rozlania” tzw. spill-over effect)? Jeśli tak, to w czym się te efekty wyrażają?

10. Czy uzyskane efekty można było osiągnąć z wykorzystaniem mniejszej pomocy lub korzystając z innych form pomocy? 
11. Czy efekty pomocy różnicowały się w zależności od wielkości wspartych przedsiębiorstw?

12. Czy wsparcie miało pozytywny wpływ na innowacyjność? W jakim stopniu wsparcie miało wpływ na typ realizowanych inwestycji?

13. Jaki jest udział projektów, które otrzymały wsparcie również z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej?

14. Jaki jest udział projektów, które otrzymały również inne wsparcie publiczne?

II. Pytania odnoszące się do poziomu gmin-beneficjentów:

1. Jaka liczba miejsc pracy została utworzona w gminach, w których zlokalizowane są inwestycje przedsiębiorstw-beneficjentów Programu?

2. Jaka jest kwota nowych inwestycji w gminach, w których zlokalizowane są przedsiębiorstwa-beneficjenci Programu?

3. Jaki jest rozkład wielkości inwestycji oraz utworzonych miejsc pracy w gminach, w których znajdują się przedsiębiorstwa-beneficjenci Programu pomiędzy poszczególne branże gospodarki? 

4. Jaki był wpływ inwestycji, dokonanych przy wsparciu Programu na ogólną wielkość inwestycji w gminach, w których znajdują się przedsiębiorstwa-beneficjenci Programu, z uwzględnieniem zarówno efektu jałowej straty, jak i efektu dyfuzji?

5. Jaki był wpływ inwestycji, dokonanych przy wsparciu Programu na zmiany liczby miejsc pracy w gminach, w których znajdują się przedsiębiorstwa-beneficjenci Programu, z uwzględnieniem zarówno efektu jałowej straty, jak i efektu dyfuzji?

6. Jaki był wpływ inwestycji, dokonanych przy wsparciu Programu na stan rozwoju społeczno-gospodarczego gmin, w których znajdują się przedsiębiorstwa-beneficjenci Programu?

7. Jaki jest przewidywany przyszły wpływ inwestycji, dokonanych przy wsparciu Programu na dalszy rozwój społeczno-gospodarczy gmin, w których znajdują się przedsiębiorstwa-beneficjenci Programu?

8. Jaka jest efektywność programu pomocy dla SSE?

9. Czy program spowodował powstanie „efektów rozlania” (tzw. spill-over effects) na poziomie regionów? W czym się te efekty wyrażają?

10. Jaki jest udział bezpośrednich inwestycji zagranicznych we wszystkich inwestycjach zrealizowanych w SSE? Do jakiego stopnia na udział ten miało wpływ wprowadzenie przepisów przeciwko relokacji w Art. 13 (d) GBER 2014, w porównaniu do sytuacji przed czerwcem 2014?

11. Jaki jest udział eksportu w całej produkcji SSE?

III. Pytania odnoszące się do poziomu ponadgminnego:

1. Jaki jest wpływ Programu na rozwój poszczególnych branż gospodarki, z uwzględnieniem zarówno efektu jałowej straty, jak i efektów dyfuzji oraz wyciekania?

2. Jaki jest wpływ Programu na wzrost eksportu, w podziale na poszczególne branże, z uwzględnieniem zarówno efektu jałowej straty, jak i efektów dyfuzji oraz wyciekania? 
B. Dodatkowo, na podstawie wyników przeprowadzonej analizy i oceny sposobu realizacji programu, Wykonawca sformułuje dobre praktyki w zakresie funkcjonowania stref jako instrumentu rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym i regionalnym, uwzględniając możliwe ich upowszechnienie w nowych uwarunkowaniach formalno-prawnych (Polska Strefa Inwestycji). 

III. Metodologia badania 

Wykonawca przeprowadzający ewaluację programu jest zobowiązany przeprowadzić badanie z zastosowaniem dwóch podstawowych podejść właściwych dla ewaluacji ex-post:

1. ocena wpływu oparta na sytuacji kontrfaktycznej

2. ewaluacja oparta na teorii programu

Ad. 1. Metoda kontrfaktyczna pozwoli sformułować odpowiedź, CZY Program przyniósł oczekiwane efekty, zaś ewaluacja oparta na teorii pozwoli na sformułowanie odpowiedzi DLACZEGO efekty te zostały osiągnięte (lub nie zostały osiągnięte). 

Ocena wpływu oparta na sytuacji kontrfaktycznej zostanie zastosowana w celu określenia rzeczywistych efektów Programu, a więc do zmierzenia efektu netto interwencji, 
w szczególności w zakresie kluczowych wskaźników przyjętych do mierzenia stopnia osiągnięcia jego celów. Celem tej oceny będzie oddzielenie zmiany niezależnej od podjętej interwencji od zmiany, którą można przypisać wpływowi interwencji, poprzez porównanie osiągniętych rezultatów z szacowanymi rezultatami, które mogłyby się pojawić pomimo braku interwencji. 

Ocena z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych dotyczyć będzie wpływu Programu na rozwój obszarów kraju (w szczególności gmin, ale również wskazanych regionów i całego kraju), na których usytuowane są specjalne strefy ekonomiczne i na których z pomocą Programu zlokalizowane zostaną nowe inwestycje. Analizy z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych będą również prowadzone na poziomie przedsiębiorstw, które otrzymały wsparcie w ramach Programu. 
Kluczowym źródłem informacji w obu przypadkach będą dane zastane o charakterze ilościowym, pochodzące z Głównego Urzędu Statystycznego (GUS). Dane ogólnodostępne z poziomu wybranych Jednostek Samorządu Terytorialnego (JST), wykonawca pozyska samodzielnie, korzystając w tym celu w szczególności z Banku Danych Lokalnych (BDL). Natomiast, o stosowne dane dotyczące przedsiębiorstw, wykonawca wystąpi do GUS za pośrednictwem MPiT, w tym celu przygotowując odpowiednie zapytania do baz danych z badań statystycznych GUS, respektujące tajemnicę statystyczną i uwzględniające ugruntowane w tym zakresie praktyki związane z ewaluacjami kontrfaktycznymi w ramach polityki spójności UE 2014-2020
. Na potrzeby badań kontrfaktycznych (badań efektów przyczynowych), wykonawca może również wykorzystywać dane pierwotne, pozyskane metodami jakościowymi i ilościowymi. W sytuacji braku możliwości pozyskania danych dot. przedsiębiorstw z GUS, za zgodą Zamawiającego i respektując cele określone w planie ewaluacji, wykonawca może zastosować alternatywne metody kontrfaktyczne (np. QCA, oparta na jakościowych badaniach case studies dot. stef; analizy przyczynowych efektów względnych, oparte na wynikach ankietowania firm w strefach; i tym podobne metody badania efektów przyczynowych).
Ad. 2. Aby uzyskać pogłębioną, kompleksową ocenę efektów Programu, zostanie wykorzystane podejście określane jako ewaluacja oparta na teorii (theory based evaluation). Ten typ ewaluacji stanowi kontekstową, całościową analizę programu, opierającą się na podejściu koncepcyjnym traktującym program jako teorię. 

Jej celem jest dokonanie kompleksowej oceny obejmującej nie tylko efekty Programu, ale również określenie, w jaki sposób i dlaczego Program przyniósł takie, a nie inne rezultaty.

Ewaluacja oparta na teorii pozwoli na uwzględnienie w ostatecznej ocenie Programu następujących elementów:

· identyfikację przyjętej przez twórców Programu logiki interwencji, w kontekście wcześniejszych etapów funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, 

· ocenę trafności przyjętej koncepcji wsparcia w warunkach społeczno-gospodarczych Polski w okresie objętym oceną, 

· analizę powiązań pomiędzy potrzebami, na które ma odpowiadać Program oraz udzielanym wsparciem,

· analizę związków przyczynowo-skutkowych zachodzących w obrębie interwencji, pomiędzy nakładami a osiąganymi rezultatami,

· określenie, jakie zamierzone i nie zamierzone skutki przyniósł Program oraz jakie przyczyny wpłynęły na te skutki. 
W szczególności w tym drugim podejściu wykonawca będzie posługiwał się danymi pierwotnymi, pozyskanymi metodami ilościowymi i jakościowymi, oraz wtórnymi źródłami informacji (akty prawne, dokumenty, raporty, różnego typu opracowania, itp.) i wynikami analiz kontrfaktycznych.
Szczegółowe wytyczne metodologiczne są zawarte w planie ewaluacji oraz będą przedmiotem uzgodnień z Zamawiającym na etapie raportu metodologicznego. Ponadto, zaplanowane metody i techniki na potrzeby niniejszej ewaluacji, w sposób syntetyczny prezentuje tabela zawarta w rozdziale VII. Służy ona obecnie wyłącznie do oszacowania kosztów niniejszego zamówienia. 
IV. Organizacja i harmonogram badania

Realizacja badania powinna przebiegać zgodnie z następującym harmonogramem:

Etap I:

W terminie do 4 tygodni od dnia zawarcia umowy – przygotowanie projektu raportu metodologicznego. Projekt raportu zostanie przygotowany i przekazany Zamawiającemu w formie elektronicznej,
Do 14 dni od dnia przedłożenia projektu raportu, Zamawiający przekaże Wykonawcy uwagi do raportu. Brak uwag w tym terminie oznacza akceptację raportu. 
W terminie do 12 tygodni od dnia zawarcia umowy – przygotowanie projektu raportu cząstkowego. Projekt raportu cząstkowego zostanie przygotowany i przekazany Zamawiającemu w formie elektronicznej.

W kolejnych tygodniach realizacji badania, zaakceptowany raport będzie uzupełniany, dokumentując wszystkie kluczowe czynności i decyzje o charakterze metodologicznym, związane z procesem badawczym, w szczególności dokumentujące przeprowadzone analizy kontrfaktyczne. 
Etap II:

1. w terminie do 31 marca 2019 r. – przygotowanie projektu raportu końcowego Projekt raportu zostanie przygotowany i przekazany Zamawiającemu w formie elektronicznej. Do 21 dni od dnia przedłożenia projektu raportu końcowego Zamawiający przekaże Wykonawcy uwagi do raportu. Brak uwag w tym terminie oznacza akceptację raportu.
2. w terminie do 30 kwietnia 2020 r. – przygotowanie wersji raportu końcowego uwzględniającego uzgodnienia dokonane w trakcie konsultacji raportu z Zamawiającym. Raport przekazany zostanie Zamawiającemu w formie elektronicznej,

3. w terminie od 1 maja 2020 r. do 15 maja 2020 r. – prezentacja wyników badania. Wykonawca na prośbę Zamawiającego będzie brał udział w spotkaniach i konferencjach, na których zaprezentuje wyniki badania w formie prezentacji multimedialnej. Zamawiający zastrzega sobie prawo do wniesienia uwag do ostatecznej wersji raportu po prezentacji,

4. w terminie do 31 maja 2020 r. – przygotowanie ostatecznej wersji raportu z badania. 
5. w terminie do 31 grudnia 2020 r. – zapewnienie Zamawiającemu asysty powykonawczej ewaluatora
V. PRODUKTY PROCESU EWALUACJI
W wyniku realizacji badania powstaną następujące główne produkty:

1. raport metodologiczny z narzędziami badawczymi (wersja pierwotna i powykonawcza),

2. raport końcowy, z prezentacją multimedialną
3. usługa asysty powykonawczej 
VI. OBIORCY WYNIKÓW BADANIA

Główni odbiorcy wyników to:

1. Komisja Europejska

2. Minister właściwy ds. gospodarki / Ministerstwo Przedsiębiorczości i Technologii 

3. Inne instytucje odpowiadające za planowanie i realizację polityki rozwoju regionalnego i lokalnego (wykorzystanie wyników badania w innych interwencjach o podobnym charakterze).
VII. KOSZTORYS

	Lp.
	Jednostka (rodzaj usługi)
	Cena jednostki BRUTTO (PLN)
	Liczba jednostek
	Cena ogółem BRUTTO (PLN)

	KOMPONENT EWALUACJI OPARTEJ NA TEORII (wyjaśnienie mechanizmów oddziaływania interwencji SSE)

	1
	Analiza danych zastanych (desk research) – perspektywa ogólna 

(1) dokumenty: akty prawne, raporty tematyczne, literatura przedmiotu, opracowania innego typu;

(2) bazy danych: zasoby systemu CRM-MPiT dla SSE, adekwatne zasoby Banku Danych Lokalnych GUS, wybrane raporty z badań statystycznych GUS i adekwatne formularze z tych badań - SP, PNT), 


	Nd.
	Nd.
	[……………]

	2. 
	Wywiady pogłębione (IDI/diady) z decydentami 

(1) poziom centralny (np. MPiT-departament odpowiedzialny za SSE, MIiR-departament odpowiedzialny za Krajową Strategię Rozwoju 2020; opcjonalnie ARP, PAIH)
(2) poziom regionalny (przedstawiciele Urzędów Marszałkowskich – np. departamenty odpowiedzialne za strategię rozwoju województwa)
	[……………]
	20
	[……………]

	3. 
	Studia przypadków SSE
	[……………]
	14
	[……………]

	3.1
	w tym: Analiza danych zastanych (desk research) - perspektywa SSE

(np. zasoby dokumentów i danych będące w dyspozycji organu udzielającego pomocy i spółki zarządzającej strefą)
	[……………]
	14
	[……………]

	3.2
	W tym: Wywiady pogłębione (IDI/diady) z interesariuszami strefy:

(1) perspektywa władz gminy 

(wójt/burmistrz/prezydent) min. 14 szt.
(2) perspektywa spółki zarządzającej strefą

(prezes/członek zarządu/pełnomocnik) maks. 14 szt.

(3) perspektywa kluczowych inwestorów w strefie (właściciel firmy/członek zarządu) min. 21 szt.
(4) opcjonalnie: perspektywa organizacji pracodawców lub izb gospodarczych, zbieżnych z profilem kluczowych inwestorów strefy (przewodniczący / członek zarządu lokalnej lub regionalnej 
organizacji) min. 7 szt.
	[……………]
	56
	[……………]

	3.3
	W tym: Ankietowanie przedsiębiorstw inwestujących w strefach (przedstawiciel firm odpowiedzialny za współpracę z zarządem strefy) min. 50 efektywnych wywiadów CAWI/CAPI (mixed-method) w strefie
	[……………]
	700
	[……………]

	KOMPONENT KONTRFAKTYCZNEJ EWALUACJI WPŁYWU (oszacowanie oddziaływania interwencji SSE) 

	4. 
	W tym: perspektywa jednostek samorządu terytorialnego (analizy kontrfaktyczne na gminach/powiatach ze strefą i kontrolnych JST bez strefy, w szczególności w oparciu o ogólnodostępne dane BDL GUS)

	Nd.
	Nd.
	[……………]

	5.1
	w tym: perspektywa przedsiębiorstw 
wariant 1: przy współpracy z GUS (analizy kontrfaktyczne na danych jednostkowych pochodzących z badań statystycznych GUS, opartych na formularzach SP i PNT; operacjonalizacja wskaźników efektu, współpraca z GUS przy testowaniu pokrycia firm z SSE w bazach z badań statystycznych GUS; przygotowanie odpowiedniego zapytania do GUS (skrypt, codebook), które przeprowadzi odpowiednie dopasowanie beneficjentów z SSE do bliźniaczych nie-beneficjentów na bazie danych SP/PNT i oszacuje średnie parametry efektu; współpraca z GUS w trybie wieloiteracyjnym, bez wglądu w dane jednostkowe)

*Koszty tej pozycji, powinny uwzględniać wyłącznie prace merytoryczne i analityczne. Zamawiający zakłada, że stosowne dane zapewni GUS, we współpracy z MPiT. 


	Nd.
	Nd.
	[……………]

	5.2
	w tym: perspektywa przedsiębiorstw 
wariant 2: bez współpracy z GUS (analizy kontrfaktyczne z perspektywy przedsiębiorstw przygotowane w oparciu o alternatywną metodologię, zbieżną z planem ewaluacji  - np. analizy przyczynowych efektów względnych pomiędzy bliźniaczymi firmami z różnych SSE, oparte na ankietowaniu i dopasowaniu (weryfikacja proporcjonalności/intensywności pomocy do obserwowanych efektów), analizy przyczynowe oparte na metodyce QCA - Qualitative Comparative Analysis), itp.  

*Koszty tej pozycji, powinny uwzględniać wyłącznie prace merytoryczne i analityczne. Zebranie stosownych danych (ankietowanie, studia przypadków) do przeprowadzenia ww. analiz, zapewni komponent ewaluacji opartej na teorii. 
	Nd.
	Nd.
	[……………]

	PRODUKTY PROCESU EWALUACJI

	6.
	Raportu metodologiczny

w tym m.in. ogólny desk research, dobór prób, narzędzia badawcze, uszczegółowienie metodyki analiz kontrfaktycznych, itp.
	Nd.
	Nd.
	[……………]

	7.
	Raport końcowy 100-120 str. (w wersji polskiej i angielskiej), z załącznikami w języku polskim, w tym m.in. raport metodologiczny postrealizacyjny, prezentacja multimedialna
	Nd.
	Nd.
	[……………]

	8.
	Asysta powykonawcza ewaluatora w procesie upowszechniania wyników ewaluacji, aktualizacji wyników ewaluacji w wyniku konsultacji z interesariuszami i wsparcia Zamawiającego w trakcie współpracy z Komisją Europejską
(minimum 6 miesięcy do czasu przyjęcia raportu przez KE, nie później niż do końca 2020 r.) 
	Nd.
	Nd.
	[……………]

	RAZEM (wariant maximum) 
(suma pozycji 1+2+3+4+5.1+5.2+6+7+8)
	Nd.
	Nd.
	[……………]

	RAZEM (wariant minimum)
(suma pozycji 1+2+3+4+5.1+6+7+8)
	Nd.
	Nd.
	[……………]


VII. ZAŁĄCZNIK

Plan ewaluacji programu pomocowego dla SSE

� Przykładowo, zasady korzystania z pomocy publicznej przez przedsiębiorców posiadających zezwolenia wydane do końca 2000 r. zostały wynegocjowane z Komisją Europejską (KE) i określa je ustawa z dnia 2 października 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektórych ustaw. Przedsiębiorcy posiadający zezwolenia udzielone po 1 stycznia 2001 r. korzystają z pomocy publicznej w formie zwolnień podatkowych na zasadach zgodnych z prawem UE obowiązującym w dniu wydania zezwolenia.


� Aktualne przepisy Rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym, w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, oraz przepisy wcześniejszych rozporządzeń GBER.


� Na podstawie ustawy z 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (weszła w życie 30 czerwca 2018 r.) oraz pakietu 15 aktów wykonawczych (weszły w życie 5 września 2018 r.), wprowadzających m.in. kryteria pomocowe dla nowych inwestycji (Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektórym przedsiębiorcom na realizacje nowych inwestycji), oraz zdecentralizowany system zarządzania przez dotychczasowe 14 SSE wyodrębnionymi obszarami inwestycji w całej Polsce  (Rozporządzenia MPiT w sprawie powierzenia zarządzającemu SSE wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywaniu kontroli realizacji decyzji o wsparciu, oraz Rozporządzenie MPiT w sprawie ustalenia obszarów i przypisania ich zarządzającym).


� Tj. inwestycje możliwe do objęcia regionalną pomocą inwestycyjną, zgodne z Rozporządzeniem GBER.


� Por. � HYPERLINK "https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/polska-strefa-inwestycji" �https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/polska-strefa-inwestycji�, dostęp 6.08.2019; � HYPERLINK "http://miir.gis-support.pl/" �http://miir.gis-support.pl/�, dostęp 6.08.2019


� Nr SA.52028(2018/X); Program pomocy regionalnej udzielanej niektórym przedsiębiorcom na realizację nowej inwestycji; Podstawa prawna: Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektórym przedsiębiorcom na realizację nowych inwestycji; Podmioty udzielające pomocy: Urzędy skarbowe; Przeznaczenie pomocy: Pomoc regionalna - pomoc inwestycyjna; Okres obowiązywania: 05.09.2018-31.12.2020; Pochodzenie pomocy: krajowe


� Por. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256368/256368_1683560_177_2.pdf , dostęp 6.08.2019


� Por. tzw. „procedura druga (alternatywna)”, scharakteryzowana m.in. w publikacji PARP: Pokorski J., Herman-Pawłowska K. i in. (red.), „Ewaluacja oparta na teorii w złożonym otoczeniu  społeczno-ekonomicznym”, PARP, Warszawa 2017, s. 103-104. 


(� HYPERLINK "https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/ewaluacja-oparta-na-teorii-w-zlozonym-otoczeniu-spoleczno-ekonomicznym" �https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/ewaluacja-oparta-na-teorii-w-zlozonym-otoczeniu-spoleczno-ekonomicznym�, dostęp 6.08.2019)
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