s

Wojewoda
Zachodniopomorski

Znak: K-1.431.1.49.2024.6. KK
Szczecin, 16 lipca 2025.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania srodkami
pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania
nr FDS-1/36/2019 pn.: ,Przebudowa ulicy Wiejskiej

w Ustroniu Morskim”

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Ustronie Morskie, ul. Rolna 2, 78-111 Ustronie
Morskie

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrol3 oraz

w okresie
prowadzenia kontroli

Pani Bernadeta Borkowska - Waéjt Gminy Ustronie
Morskie do 21 kwietnia 2024 r.

Pan Grzegorz Czachorowski - Wéjt Gminy Ustronie
Morskie od 21 kwietnia 2024 r.

Okres objety kontrola

Od dnia 29 kwietnia 2019 r.do dnia 9 grudnia 2024 ., tj. od
dnia wptywu wniosku o dofinansowanie zadania
polegajgcego na budowie lub przebudowie drogi w ramach
ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewdédzkiego

w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontroler

Krzysztof Kierczuk, gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia

114/24 z dnia 25 listopada 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1i 2 ustawy z dnia

23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju
Drog (Dz.U.z2023r. poz. 1983) oraz § 8 umowy

nr 32/2019/E/14 zdnia 19 wrzesnia 2019r.

o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu
Droég Samorzadowych zadania nr FDS-1/36/2019 pn.:
,Przebudowa ulicy Wiejskiej w Ustroniu Morskim”

Wydziat Kontroli

telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Kryteria prowadzenia L. . ‘s
Y P Legalnosé, rzetelnosé, skutecznosé.

kontroli

Rodzaj kontroliitryb .

kontroli Planowa, w trybie zwyktym
Termin kontroli 9-10 grudnia 2024 .

Art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 .

Podstawa prawna o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég?! (Dz.U.z 2025 .

realizacji zadania

poz. 94)
Osoby udzielajace
wyjasnien w trakcie Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej
kontroli

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem
zamowien publicznych, zasadami wydatkowania Srodkéw publicznych, Prawem

budowlanym.

W wyniku sprawdzenia zgodnosci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sie, ze
przedmiotowe zadanie zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2019/E/14 z dnia

19 wrzesnia 2019 r. o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég
Samorzadowych zadania nr FDS-1/36/2019 pn.:,,Przebudowa ulicy Wiejskiej w Ustroniu
Morskim”, Aneksem nr 1 zdnia 19 marca 2020 r. oraz wykazem wydatkéw
kwalifikowalnych stanowigcych zatacznik nr 2 do umowy i aneksu, zgodnie

Z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych ,zgodnie z zasadami wydatkowania
srodkoéw publicznych oraz zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane.

W trakcie weryfikacji czy kontrolowana droga posiada status drogi publicznej
stwierdzono, ze zarzadca drogi nie posiada zatozonego dziennika objazdu drég dla
kategorii drog gminnych. Do prowadzenia dokumentu ewidencyjnego, jakim jest
dziennik objazdu drég, zarzadca drogi zobowigzany jest na podstawie § 9 ust. 1 pkt 2
oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. (Dz.U. Nr 67,
poz. 582) w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw
mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom.

Powyzszy brak dokumentu ewidencyjnego stanowi nieprawidtowosc.

Zaniechanie prowadzenia dziennika objazdu drég uniemozliwia gromadzenie w sposéb
ciggty wiedzy o stanie technicznym tych obiektéw. W rezultacie ograniczona jest
mozliwos¢ prowadzenia racjonalnej i planowej gospodarki dla zarzadzanych drog,

w zakresie biezgcego utrzymania, remontéw lub modernizacji.

1Woczesniej o Funduszu Drég Samorzadowych.



2. Ogledziny wykonanych robét budowlanych i dokumentacji zadania.

Ogledziny robét przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do
reprezentowania Gminy Ustronie Morskie w dniu 9 grudnia 2024 r. Zakres
wykonanych robét budowlanych, na dzien przeprowadzenia kontroli,
udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej z ogledzin w miejscu
wykonanych robét budowlanych, wilosci 52 zdjec, ktére wtaczono do akt kontroli
(str.29-48).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 9i 11 kwietnia
2025 r. w wersji elektronicznej - e-mail.

Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajg dobre
wrazenie w zakresie jakosci ich wykonania, z nastepujacymi uwagami:

1. Brak znaku drogowego P-14 ,linia warunkowego zatrzymania ztozona
z prostokatow" wskazujacego miejsce zatrzymania pojazdu na skrzyzowaniu,
przed przejsciem dla pieszych lub przed sygnatem swietlnym (zdjecie nr 1,
13,17, 25,26,27,30,31,39,42,52),

2. Zabrudzona tablica informacyjna (zdjecie nr 3),

3. Niewtasciwe oznakowanie przy progach zwalniajacych (zdjecianr 7,12, 21,
36,42,47).
Znak widoczny na ww. zdjeciach to B-33 ,ograniczenie predkosci”. Zgodnie
zdyspozycja § 27 i § 32 Rozporzqdzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw
i sygnatéw drogowych (Dz.U.z 2019 r. poz. 2311 ze zm.) dopuszczalna
predkos¢ okreslona na tym znaku obowigzuje do miejsca:
1) wprowadzenia innej dopuszczalnej predkosci znakiem B-33 lub B-43;
2) umieszczenia znaku D-40 oznaczajacego poczatek strefy zamieszkania;
3) umieszczenia znakéw oznaczajacych odpowiednio poczatek lub koniec
obszaru zabudowanego (...);
4) do najblizszego skrzyzowania;
5) odwotania tego znaku znakiem B-34 "koniec ograniczenia predkosci" lub
znakiem B-42 "koniec zakazéw”.
Tak wiec widoczne na zdjeciach ograniczenie predkosci bedzie obowigzywac
az do momentu jego odwotania z powodu ktérejs z wyzej wymienionych
przyczyn (a nie tylko do progu zwalniajacego).
Rozwiazania dotyczace oznakowania progéw zwalniajacych zostaty opisane
w punkcie 8.1 zatacznika nr 4 do Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow
i sygnatéw drogowych oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach.
Jednym z nich jest: ,W przypadku koniecznosci ograniczenia predkosci pod
znakiem B-33 dopuszcza sie stosowanie tabliczki T-20. W przypadku, gdy na
odcinku drogi pomiedzy skrzyzowaniami znajduje sie wiecej progow
zwalniajacych niz jeden, stosuje sie jeden znak A-11awraz z tabliczka T-2



przed pierwszym progiem. Pod znakiem B-33 dopuszcza sie stosowanie
tabliczki T-20 z odlegtoscig rowng odlegtosci wskazanej na tabliczce T-2".
4. Zapadniecie w nawierzchni chodnika z kostki betonowej (zdjecie nr 8),
5. Tablice znakéw drogowych przestoniete przez gatezie drzew:
e A-11a,progzwalniajacy” (zdjecie nr 11, 46),
e T-1 tabliczka wskazujaca odlegtos¢ znaku ostrzegawczego od miejsca
niebezpiecznego” (zdjecie nr 11, 46),
e B-33,ograniczenie predkosci” (zdjecie nr 46),
6. Zabrudzone tablice znakéw drogowych:
e A-11a,prog zwalniajacy” (zdjecie nr 12),
e B-33,ograniczenie predkosci” (zdjecie nr 12),
e T-3a,tabliczka wskazujaca koniec miejsca przeznaczonego na postoj”
(zdjecie nr 34),
e D-6 ,przejscie dla pieszych” (zdjecie nr 39),
e B-36 ,zakaz zatrzymywania sie” (zdjecie nr 51),
7. Brak stupka uniemozliwiajgcego przejazd po chodniku (zdjecie nr 13),
8. Nieprawidtowe zastosowanie znaku drogowego C-9 ,nakaz jazdy z prawej
strony znaku” (zdjecie nr 16).
Znak C-9 stosuje sie, aby wskazac kierujacym, ze muszg przejechac z prawe;j
strony znaku. Znak ten umieszcza sie na wysepkach posrodku jezdni, na
zaporach zmieniajacych organizacje ruchu podczas robét drogowych, na
poczatku pasa pomiedzy jezdniami drogi dwujezdniowej a takze na pasie
dzielgcym drogi, aby wskazac¢ poczatek jezdni jednokierunkowe;j.
9. Odwrdcona tablica znaku drogowego D-6 ,przejscie dla pieszych” (zdjecie
nr16,17,18),
10. Nieprawidtowa wysoko$¢ zamocowania tablicy znaku B-20 ,stop” (zdjecie
nr27),
11.Przejscie dla pieszych umiejscowione w taki sposéb, ze piesi sg kierowani
w krzaki i muszg poruszac sie po jezdni (zdjecie nr 27, 29),
12.Nieprawidtowa odlegtosé znakéw po lewej stronie jezdni od krawedzi jezdni
(zdjecie nr 27, 29),
13.Nieprawidtowy kolor znaku P-10 ,przejscie dla pieszych” wyznaczonego na
parkingu (zdjecie nr 32),
14.Wyblakte tablice znakéw drogowych:
e B-33,ograniczenie predkosci” (zdjecie nr 36),
e A-11a,progzwalniajacy” (zdjecie nr 42),
e T-1 tabliczka wskazujaca odlegtosé¢ znaku ostrzegawczego od miejsca
niebezpiecznego” (zdjecie nr 42),
e B-33,ograniczenie predkosci” (zdjecie nr 42),
15. Gatezie drzew wchodzace w skrajnie chodnika (zdjecie nr 40, 41, 43).
Stwierdzone usterki nie maja wptywu na ocene dziatalnosci Gminy Ustronie Morskie.



Obowiazki informacyjne

Zarzadca drogi poinformowat uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablic
informacyjnych, o realizacji zadania z udziatem srodkéw Funduszu Drég
Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 19 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 32/2019/E/14 Gmina
Ustronie Morskie uzyskata z Funduszu Drog Samorzadowych srodki na
dofinansowanie zadania nr FDS-1/36/2019 pn.: ,Przebudowa ulicy Wiejskiej w Ustroniu
Morskim” w wysokosci 1 694 126,00 zt.

Gmina zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania Srodkéw finansowych
wtasnych w wysokosci 1 694 126,81 zt.

Procentowy udziat Srodkéw wtasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi
nie mniej niz 50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 19 marca 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy

nr 32/2019/E/14 Gmina Ustronie Morskie uzyskata z Funduszu Drég Samorzagdowych
srodki na dofinansowanie zadania nr FDS-1/36/2019 pn.: , Przebudowa ulicy Wiejskiej
w Ustroniu Morskim” w wysokosci 1 547 255,31 zt.

Gmina zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania Srodkéw finansowych
wtasnych w wysokosci 1 547 255,31 zt.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych Gmina
Ustronie Morskie otrzymata dofinansowanie w wysokosci 1 547 255,31 zt.

Sprawozdawczos¢

Na podstawie akt sprawy, przekazanych przez Wydziat Infrastruktury, Rolnictwa

i Rozwoju Regionalnego, kontrolujacy ustalit, ze Beneficjent wywigzat sie z obowigzku
terminowego rozliczenia zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania
srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych (zatacznik nr 3) wraz z zestawieniem
dokumentdw potwierdzajqcych poniesione wydatki (zatgcznik nr 4).

Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne
0 zaawansowaniu realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2019 .
zostata dostarczona do ZUW w dniu 15.10.2019 r. (8 dni po terminie),
- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.10.2019 .
zostata dostarczona do ZUW w dniu 13.11.2019 r. (6 dni po terminie),
- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.08.2020 r.
zostata dostarczona do ZUW w dniu 09.09.2020 r. (2 dni po terminie).



Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 32/2019/E/14 z dnia 19 wrzesnia
2019 r. o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych
zadania nr FDS-1/36/2019 pn.: , Przebudowa ulicy Wiejskiej w Ustroniu Morskim” stanowi
uchybienie i nie miato wptywu na kontrolowang dziatalnosc¢.

Opisy na fakturach

W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania
inwestycyjnego dofinasowanego srodkami Funduszu zostaty opisane zgodniez § 6
ust. 4 Umowy.

(dowod: akta kontroli str. 65, 72)

Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Gmina posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych
srodkéw Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, co jest zgodne

z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

(dowaod: akta kontroli str. 65, 74-77)

Rozliczenie finansowe

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze Gmina otrzymata
dofinansowanie z Funduszu w wysokosci 1 547 255,31 zt.

Ustalono, ze jednostka ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie
3121428,81 zt,z tego w ramach zadania wydatkowano w catosci $Srodki pozyskane
z Funduszu w kwocie 1 547 255,31 zt oraz srodki wtasne w kwocie 1 574 173,50 zt.
Srodki wiasne stanowia 50,43% wydatkéw kwalifikowalnych. Tym samym zostaty
zrealizowane zatozenia wynikajace z § 4 ust. 1 Umowy.

(dowadd: akta kontroli str. 64, 73-77)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Opisano w punkcie 1.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

Opisano w punkcie 3.

Ocena obszaru Kontrolujacy ocenia dziatalno$¢ Gminy Ustronie Morskie
kontroli pozytywnie z nieprawidtowoscia.

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli w Urzedzie
Gminy w Ustroniu Morskim pod numerem 11 w dniu
9 grudnia 2024 .

Whpis do ksigzki
kontroli




Zalecenia

W zwiagzku z nieprawidtowoscig opisang w punkcie 1,
zalecam zatozenie dziennika objazdu drég dla kategorii
drog gminnych.

W zwigzku z uchybieniem opisanym w punkcie 3,

w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci,
zalecam przestrzeganie terminéw sprawozdawczosci,
okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Ponadto zalecam usuniecie usterek stwierdzonych podczas
ogledzin w miejscu wykonanych robot (brak znaku
drogowego P-14 ,linia warunkowego zatrzymania ztozona
z prostokatow" wskazujgcego miejsce zatrzymania pojazdu
na skrzyzowaniu, przed przejsciem dla pieszych lub przed
sygnatem Swietlnym, zabrudzona tablica informacyjna,
niewtasciwe oznakowanie przy progach zwalniajacych,
zapadniecie w nawierzchni chodnika z kostki betonowej,
tablice znakéw drogowych przestoniete przez gatezie
drzew: A-11a ,prog zwalniajacy”, T-1 ,tabliczka wskazujaca
odlegtos¢ znaku ostrzegawczego od miejsca
niebezpiecznego”, B-33 ,,ograniczenie predkosci’,
zabrudzone tablice znakéw drogowych: A-11a,prog
zwalniajacy”, B-33 ,ograniczenie predkosci”, T-3a ,tabliczka
wskazujaca koniec miejsca przeznaczonego na postoj”,

D-6 ,przejscie dla pieszych”, B-36 ,zakaz zatrzymywania
sie”, brak stupka uniemozliwiajgcego przejazd po chodniku,
nieprawidtowe zastosowanie znaku drogowego C-9 ,nakaz
jazdy z prawej strony znaku”, odwrécona tablica znaku
drogowego D-6 ,przejscie dla pieszych”, nieprawidtowa
wysokos$¢ zamocowania tablicy znaku B-20 ,stop”, przejscie
dla pieszych umiejscowione w taki sposéb, ze piesi sg
kierowani w krzaki i muszg poruszac sie po jezdni,
nieprawidtowa odlegtos¢ znakdw po lewej stronie jezdni od
krawedzi jezdni, nieprawidtowy kolor znaku P-10 ,przejscie
dla pieszych” wyznaczonego na parkingu, wyblakte tablice
znakoéw drogowych: B-33 ,ograniczenie predkosci”,
A-11a,prog zwalniajacy”, T-1 ,tabliczka wskazujaca
odlegtos$¢ znaku ostrzegawczego od miejsca
niebezpiecznego”, B-33 ,ograniczenie predkosci”, gatezie
drzew wchodzace w skrajnie chodnika), o ktérych mowa

w punkcie 2 wystgpienia oraz potwierdzenie tego
zdjeciami, przestanymi pocztg elektroniczng na adres
email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi

i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.




— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci i uchybienia,
prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

. Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty
Pouczenia ... .
otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.z 2020r.
poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Z upowaznienia

Podpis kierownika Wojewody Zachodniopomorskiego

jednostki Bartosz Brozynski

kontrolujacej | Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




