Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska™

za rok 2025

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdélnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdéw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzyklem
o$wiadczam, ze w -
kierowanej przeze mnie Jednostce sektora finansoéw publicznych*

Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(nazwa/nazwy dziatu/dziatéw administracji rzgdowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych”
Czesé¢ AY

Czes¢ BY
X  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il
oswiadczenia.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il
oswiadczenia.

Czes¢ D

Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania

niniejszego os$wiadczenia pochodzgcych z:”)
X  monitoringu realizacji celéw i zadan,
X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli

zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych®),

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrédet informaciji:

e czgstkowych oswiadczen o stanie kontroli zarzgdczej za 2025 rok ztozonych przez
Dyrektoréw Biur/Departamentéw Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska;

e sprawozdania z wykonania Planu dziatalnoéci Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
na 2025 rok.

X X ] X X



Jednoczes$nie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptynaé na
tre$¢ niniejszego oswiadczenia.

Warszawa, 13 lutego 2026 r.

Piotr
Otawski
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ — dokument podpisany elektronicznie — /

Dziat II°)

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

1.

2.

Niewystarczajgcy nadzor nad regionalnymi dyrektorami ochrony s$rodowiska w zakresie
zarzadzania obszarami Natura 2000.

Niewypetnienie obowigzkéw sprawozdawczych wobec ministra witasciwego do spraw
srodowiska w zakresie opracowywanych oraz ustanowionych PZO dla obszaréw Natura 2000
(w tym takze ogtaszania przetargdw na wykonanie planéw zadarn ochronnych) w odniesieniu do
poszczegdlnych wojewddztw.

Utrzymujgce sie opdznienia w terminowosci wydawania decyzji w postepowaniach
administracyjnych, bedgcych konsekwencjg znacznego zwiekszenia po pandemii wptywu
spraw w 2022 i 2023 roku. Dodatkowo w 2025 roku skokowy, lawinowy wzrost liczby
postepowan o wydanie decyzji o warunkach zabudowy (wynikajgcy ze zmiany przepiséw w
zakresie bezterminowych warunkéw zabudowy) oraz wplywajgcych do GDOS zazalen
na postanowienia regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska odmawiajgce uzgodnienia
projektow decyzji o warunkach zabudowy. Dodatkowo do opdznien przyczynity sie nowe
czasochtonne czynnosci w postaci rozpatrywania zazaleh na nieuzgodnienie przez
regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska planéw ogélnych.

Ograniczone zapewnienie adekwatnosci systemu SZBI do obowigzujgcych przepiséw i do
zmian zachodzgcych w GDOS.

Ograniczone zapewnienie adekwatnosci regulacji dotyczgcych zasad gospodarowania
majatkiem w GDOS. Niespdjna klasyfikacja sktadnikéw majatku. Brak skutecznego nadzoru
nad przemieszczaniem sktadnikow mienia. Brak skutecznych mechanizmow przekazywania
informacji zapewniajgcych rzetelne, kompletne i aktualne dane w rejestrach prowadzonych w
systemie Quorum — $rodki trwate. Niepeiny przeptyw informacji niezbednych do skutecznego
zarzgdzania sktadnikami mienia, w tym w procesie inwentaryzaciji.

Utrzymujgce sie problemy w obszarze komunikacji wewnetrznej, w szczegdlnosci pomiedzy
komorkami organizacyjnymi GDOS, a takze utrudnienia w przeptywie informacji wewnatrz
komérek organizacyjnych.

Niewystarczajgce zasoby kadrowe do realizacji celdow i zadan Urzedu.

Potrzeba szkolen specjalistycznych niezbednych do wykonywania zadan ustawowych.

2. Planowane dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1.

Opracowanie nowych zasad dotyczacych pozyskiwania informacji od regionalnych dyrektorow
ochrony $rodowiska w zakresie zarzgdzania obszarami Natura 2000, w tym opracowanie
zakresu ocen realizacji celéw ochrony obszaréw Natura 2000, o ktérych mowa w art. 31 ustawy
o ochronie przyrody, i zobowigzanie regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska do
sporzgdzenia ocen w 2026 roku.

Biezgce przekazywanie do ministra wtasciwego do spraw srodowiska informacji w ramach bazy
danych w wirtualnej chmurze, ktéra zawiera informacje o statusie wszelkich prac i bazy, co
zapewni biezgcg wymiane informacji na temat danych i okresowy przeglad prowadzonych
dziatan podejmowanych przez GDOS.

Opracowanie i wdrozenie regulacji okreslajgcych sposéb planowania i monitorowania
dziatalnosci przez regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska jako jednostek nadzorowanych



przez GDOS. Prowadzenie regularnej komunikacji z regionalnymi dyrektorami ochrony
Srodowiska.

4. Realizacja planu naprawczego oraz zwigkszenie nadzoru i biezgcego monitoringu majgcego na
celu usprawnienie procedowania spraw biezgcych w postepowaniach administracyjnych,
obejmujgcego zwiekszenie zasobéw kadrowych oraz wsparcie przez pracownikéw z innych
komodrek organizacyjnych, co przetozy sie na zwiekszenie skutecznosci w terminowosci
przeprowadzanych postepowan administracyjnych. Weryfikacja mozliwosci usprawnienia
procesu wydawania decyzji.

5. Opracowanie i wdrozenie nowych regulacji dotyczacych SZBI zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i ewaluacja.

6. Opracowanie i wdrozenie nowych oddzielnych regulacji dotyczacych: gospodarowania
rzeczowymi sktadnikami majgtku i srodkami trwatymi, zasad (polityki) rachunkowosci oraz
procedury obiegu i kontroli dowoddw finansowo-ksiegowych dysponenta Il stopnia. Wdrozenie
systemu kompleksowego zarzadzania Srodkami trwatymi, w tym infrastrukturg IT (ustawienie
CMDB jako centralnej bazy informacji o zasobach IT), generowanie raportéw CSV, import do
Quorum. Usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy uzytkownikami sktadnikéw mienia a
osobami prowadzgcymi nadzér nad sktadnikami  mienia. Poprawa skutecznosci
przeprowadzania inwentaryzacji.

7. Kontynuacja dziatah majgcych na celu usprawnienie komunikacji przez Zespét ds. HR. W
zakresie wewnetrznego employer brandingu przewidywane jest: tworzenie angazujgcych tresci
komunikacyjnych w systemie intranet, usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy komérkami
organizacyjnymi oraz angazowanie pracownikow w réznego rodzaju aktywnosci i integracyjne
dziatania.

8. Kontynuacja dziatan majgcych na celu utrzymanie wskaznika 5% fluktuacji zatrudnienia. W
zwigzku z trudnosciami w pozyskaniu wartosciowych kandydatéw podejmowany jest szereg
dziatan, ktérych celem jest skuteczne obsadzenie wakatéw m. in.: kontynuacja wspétpracy z
uczelniami i szkotami w celu poszerzenia mozliwosci pozyskiwania do pracy w GDOS
absolwentéw posiadajgcych specjalistyczng wiedze, prowadzenie profili GDOS w mediach
spotecznosciowych, nawigzanie wspotpracy ze szkotg srednig w celu wspierania edukacji w
wybranych obszarach ochrony przyrody oraz wspierania rozwoju kompetencji przysztych kadr
administracji publicznej.

9. W 2026 r. zaplanowano w ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow serie
szkolen. Na podstawie potrzeb szkoleniowych zostat przygotowany plan szkolen, ktory
obejmuje szkolenia specjalistyczne i powszechne.

Dziat 111"

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

1. Realizowano plan naprawczy, majgcy na celu usprawnienie procedowania spraw biezgcych w
postepowaniach  administracyjnych, obejmujacy zwigkszenie zasobéw kadrowych,
podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz wsparcie przez pracownikéw z innych komérek
organizacyjnych.

2. Kontynuowano dziatania HR w celu poprawy komunikacji wewnetrznej poprzez podnoszenie
kompetencji oraz liczne dziatania integracyjne. Zorganizowano szereg szkolen dla pracownikéw
GDOS, ze szczegdinym naciskiem na rozwoj kompetencji komunikacyjnych, wspétprace oraz
integracje zespotéw, w tym m.in. integracyjne szkolenie obronne, warsztat uczacy
rozpoznawania styléw myslenia i dziatania FRIS oraz gry decyzyjne dla kadry kierowniczej pn.
,Menadzer doskonaty”. Aktualizacja informacji w intranecie byta publikowana na biezaco.

3. W ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw przeprowadzono serie szkolen.
Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych opracowano plan szkolen, obejmujacy
szkolenia powszechne i zamkniete, a takze zapewniono mozliwosé realizacji szkolen
indywidualnych, dostosowanych do potrzeb zatrudnionych. Pracownicy brali udziat w
szkoleniach specjalistycznych z zakresu oddziatywania na Srodowisko, szkoleniach
tematycznych i konferencjach naukowych. Prowadzone byty takze wewnetrzne wyktady przez



2.

pracownikow komoérek merytorycznych, w celu poszerzenia wiedzy wsréd pracownikéw o
przedmiocie dziatalno$ci GDOS.

4. Kontynuowano dziatania majgce na celu zmniejszenie fluktuacji zatrudnienia. W zwigzku z
rynkiem pracownika i trudnosciami w pozyskaniu wartosciowych kandydatéw podejmowano
szereg dziatah, ktérych celem byto skuteczne obsadzenie wakatéw m. in.: kontynuacja
wspotpracy z uczelniami i szkotami wyzszymi w celu poszerzenia mozliwosci pozyskiwania do
pracy w GDOS absolwentéw posiadajgcych specjalistyczng wiedze. Prowadzono profile GDOS
w mediach spotecznosciowych. Podpisano porozumienie o wspétpracy z ,Zespotem Szkot im.
Marii Sktodowskiej-Curie” w Minsku Mazowieckim w celu pozyskiwania w przysztosci
pracownikoéw, a obecnie stazystow, praktykantéw. Nawigzanie wspotpracy ze szkotg srednig
wpisuje sie w trend wspierania edukacji w wybranych obszarach ochrony przyrody oraz rozwoju
kompetencji przysztych kadr administracji publiczne;.

5. Przystgpiono do projektu Cyberbezpieczny Rzad” finansowanego ze srodkow KPO, w ramach
ktérego do czerwca 2026 roku bedg m. in. realizowane zakupy licencjonowanego sprzetu,
systemu wspomagajgcego zarzgdzanie zgtoszeniami i zasobami IT oraz innego
oprogramowania i sprzetu potrzebnego do wiasciwej obstugi Urzedu.

6. Zwiekszono zatrudnienie o 16 0sob.

Pozostate dziatania:

1. Opracowano i przyjeto nowe zarzgdzenie w sprawie Kkontroli zarzadczej oraz zarzgdzania
ryzykiem w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Zorganizowano i przeprowadzono
szkolenie zamkniete dla kadry kierowniczej i koordynatoréw w zakresie kontroli zarzgdcze;.

2. Prowadzono biezgcg wspétprace pomiedzy departamentami GDOS oraz innymi urzedami i
instytucjami w celu zapewnienia sprawnej i efektywnej realizacji zadan przewidzianych w
ramach projektdéw, w tym biezgce zarzgdzanie ryzykiem.

3. Przystgpiono do projektu ,,Cyberbezpieczny Rzgd” finansowanego ze srodkow KPO, by zakupié
sprzet, oprogramowanie i ustugi dla GDOS i rdo$ w celu poprawy stanu cyberbezpieczenstwa
w tych jednostkach.

4. Dokonano kompleksowego przegladu aktéw wewnetrznych i podjeto dziatania zmierzajgce do
ich aktualizaciji.

5. Podjeto szereg dziatan propracowniczych, w tym wprowadzono program wsparcia dla
pracownikéw i ich rodzin EAP24 w GDOS, ktoéry zostat dostrzezony i wyrézniony podczas |lI
edycji konkursu na najlepsze praktyki work—life balance w stuzbie cywilne;j.

Objasnienia:

1)

2)

3)

4)

Nalezy podaé nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrdw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz.
2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z
2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r.
Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez
niego funkgiji.

W dziale |, w zalezno$ci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedna cze$¢ z czesci A albo B, albo
C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Cze$¢ D wypeia sie
niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzgdcze;.

Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno o$wiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej
w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce réowniez urzad obstugujacy ministra. Oswiadczenie nie
obejmuje jednostek, ktdére nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr
152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czes$¢ A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tacznie wszystkie
nastepujace elementy: zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$¢ i
efektywnos$¢ dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego
postepowania, efektywnos¢ i skutecznos$¢ przeptywu informacji oraz zarzgdzanie ryzykiem.



5)

6)

7)

8)

9)

10)

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wiecej z
wymienionych elementéw: zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobodw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z
wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobodw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji” nalezy je
wymienic.

Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czes$¢ B albo C.

Dziat 11l sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie, byta zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oSwiadczenie, byly podejmowane
inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.
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