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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz.732 z pd6z.zm.)
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych postepowania wobec dtuznikéw
alimentacyjnych weszta w zycie 1 czerwca 2005 r., natomiast w odniesieniu
do przepisow regulujgcych zasady przyznawania zaliczki alimentacyjnej 1 wrzesnia
2005 r. Ustawa ta zmienita zasady przyznawania swiadczen dla rodzin niepetnych,
wprowadzone po likwidacji z dniem 1 maja 2004 r. Funduszu Alimentacyjnego,
ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 Nr 139
poz. 992 z pozn. zm), jako dodatek do zasitku rodzinnego dla osob samotnie
wychowujgcych dziecko.

Od 1 wrzesnia 2005 r. warunkiem skorzystania z pomocy materialnej
finansowanej przez budzet panstwa jest - w przypadku o0s6b samotnie
wychowujacych dziecko — uprzednie wyczerpanie obowigzku dochodzenia srodkow
utrzymania dziecka od drugiego z rodzicow. Warunek ten oznacza zasadzenie
alimentéw od drugiego z rodzicow dziecka i ma zastosowanie zarbwno w odniesieniu
do kryteribw nabycia prawa do zaliczki alimentacyjnej, jak réwniez do nabycia prawa
do zasitku rodzinnego regulowanego przepisami o swiadczeniach rodzinnych.

Tak uwarunkowane zasady ustalania pomocy materialnej dla dzieci
wychowywanych w rodzinach niepetnych wdrazaly podstawowag zasade zawartg
w art.128 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zgodnie z ktérg obowigzek
utrzymania dziecka spoczywa na jego rodzicach. Zasada ta zostata przywotana
rowniez w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 maja 2005 r.
(sygn. Art. K16/04) w odniesieniu do zaskarzonych przepisow ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych dotyczacych dodatku z tytutu samotnego wychowywania
dziecka.

Tylko w odniesieniu do tych przypadkow samotnego wychowywania dziecka,
w ktérych z obiektywnych wzgledéw nie mozna ustali¢ alimentow (drugi z rodzicéw
nie zyje lub ojciec dziecka jest nieznany) utrzymano prawo do dodatku do zasitku
rodzinnego z tytutu samotnego wychowania dziecka, regulowane przepisami ustawy
z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz.

992 z pozn.zm).



1. Regulacje zawarte w ustawie o postepowaniu wobec diuznikow

alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 z p6zn.zm.)
reguluje dwie istotne kwestie zwigzane z brakiem skutecznosci egzekuciji
zasgdzonych alimentow. Pierwsza z nich to postepowanie wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, ktérego celem jest poprawa Sciggalnosci alimentéw, druga
to pomoc panstwa dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji materialnej w zwigzku

z nieskuteczng egzekucja.

1.1. Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych
Regulacje odnoszgce sie do postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych
dotyczg wszystkich dtuznikow, wobec ktorych egzekucja jest bezskuteczna, a nie
tylko tych przypadkow, w ktorych zostata udzielona zaliczka alimentacyjna. Ich celem
jest skoordynowane dziatanie wladz samorzadowych, sadéw i komornikéw sgdowych
stuzgce poprawie efektywnosci egzekucji zasgdzonych alimentéw. Dziatania dotycza:

1. Scistej wspétpracy gmin z komornikami. W przypadku bezskutecznej egzekucji
Swiadczenia alimentacyjnego, komornik sgdowy prowadzacy postepowanie jest
obowigzany do poinformowania gminy, w ktérej faktycznie zamieszkuje dtuznik,
o stanie egzekucji i przyczynach jej bezskutecznosci. Z kolei gmina dtuznika
przekazuje komornikowi sgdowemu wszelkie informacje istotne dla
skutecznosci egzekuciji.

2. Sprawdzania sytuacji finansowej dtuznika alimentacyjnego poprzez wywiad
Srodowiskowy, przeprowadzany przez osrodek pomocy spotecznej na wniosek
gminy, w ktérej zamieszkuje dtuznik alimentacyjny.

3. Aktywizacji zawodowej dtuznikow alimentacyjnych. W przypadku, gdy dtuznik
alimentacyjny nie moze wywigzac¢ sie ze swych zobowigzan z powodu braku
zatrudnienia, gmina, na terenie ktdrej zamieszkuje dtuznik, zwraca sie
do wiasciwego urzedu pracy o przedstawienie informacji o mozliwosciach
aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego. W razie braku mozliwosci
zatrudnienia, gmina wystepuje z wnioskiem do starosty o skierowanie dtuznika

do prac organizowanych na zasadach robot publicznych.



Zatrzymania prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu przez staroste
na wniosek organu wiasciwego. Zatrzymanie prawa jazdy moze nastgpic tylko
w przypadkach, gdy dtuznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie
wywiadu $rodowiskowego Ilub odmawia podjecia pracy, do ktérej zostat
skierowany, albo sie od niej uchyla.

Whioskowania o alimenty od dalszych osob zobowigzanych. Jezeli nie mozna
wyegzekwowac naleznosci od dtuznika alimentacyjnego, wowczas istnieje
mozliwos¢ zasgdzenia alimentdw na dziecko od o0sob zobowigzanych
do alimentacji w dalszej kolejnosci np. od dziadkéw dziecka.

Kontroli sgdow nad dziatalno$cig komornikow. Komornik, nie rzadziej niz co po6t
roku, przekazuje prezesowi sadu informacje o dziataniach podejmowanych
w toku postepowan prowadzonych przeciwko osobom zobowigzanym
do alimentacji i do zwrotu naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej. Organ
wilasciwy w gminie zamieszkania dtuznika alimentacyjnego informuje sad
o wszelkich przejawach opieszatosci komornika prowadzacego postepowanie
egzekucyjne przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu (art.3 ust.3 ustawy).
Whpisania dtuznika alimentacyjnego do rejestru dtuznikow w Krajowym Rejestrze

Sgdowym, w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze w obecnym stanie prawnym:

komornik jest zobowigzany we wtasnym zakresie ustali¢ wysokosS¢ zarobkow
i stan majatkowy dtuznika oraz miejsce jego zamieszkania,

faktyczny opiekun dziecka moze ztozy¢ wniosek o0 wszczecie egzekucji
Swiadczen alimentacyjnych do komornika wiasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby zobowigzanej do pfacenia alimentow
na dzieci lub komornika wiasciwego ze wzgledu na swoje wtasne miejsce
zamieszkania,

pracodawca na podstawie wyroku zasgdzajgcego alimenty, ztozonego przez
wierzyciela u pracodawcy (nie ma koniecznosci postepowania komorniczego),
jest zobowigzany do potrgcania z wynagrodzenia pracownika naleznosci
na zaspokojenie sSwiadczen alimentacyjnych. Pracodawca ma obowigzek
przekazywaC wierzycielowi kwoty na petne zaspokojenie Swiadczenia
alimentacyjnego, jednak nie moze potraci¢ wiecej niz 60% wynagrodzenia

diuznika.



1.2. Zaliczka alimentacyjna

Osoby uprawnione.

Zaliczka alimentacyjna przystuguje dziecku wychowywanemu w rodzinie
niepetnej, w przypadku bezskutecznosci egzekucji zasgdzonych sSwiadczen
alimentacyjnych, a takze dzieciom wychowywanym przez osoby pozostajace
w zwigzkach matzenskich, w sytuacji gdy toczy sie postepowanie o rozwdd
lub separacje albo gdy jeden z matzonkéw przebywa w zakfadzie karnym powyzej
3 miesiecy lub jest ubezwtasnowolniony. Zaliczka przystuguje do ukonczenia 18 roku
zycia lub do ukonczenia 24 roku zycia, jezeli dziecko uczy sie w szkole lub szkole
wyzszej. Dochdéd na osobe w rodzinie nie moze przekroczy¢ kwoty 583 zt netto
(po odliczeniu podatku i sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne).

Bezskutecznos¢ egzekucji ma miejsce wowczas, gdy nie wyegzekwowano
petnej kwoty naleznosci z tytutu swiadczen alimentacyjnych za okres trzech ostatnich

miesiecy.

Wysokosé zaliczki alimentacyjnej.

Kwota zaliczki jest limitowana. Zaliczka przystuguje do wysokosci
zasadzonego wyrokiem sgdowym sSwiadczenia alimentacyjnego, nie wiecej jednak
niz:

1) w przypadku gdy w rodzinie jest jedna lub dwie osoby uprawnione do zaliczki
- 170 zt dla osoby uprawnionej albo 250 zt, jezeli osoba ta legitymuje sie
orzeczeniem 0O niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,

2) w przypadku gdy w rodzinie sg trzy osoby, lub wiecej, uprawnione do zaliczki

- 120 zt dla osoby uprawnionej albo 170 zt w przypadku osoby niepetnosprawne;j.

Dla najubozszych rodzin kwoty limitu zaliczki sg znacznie wyzsze. | tak, jezeli
dochdéd na osobe w rodzinie nie przekracza 50% kwoty kryterium (tj. 291,50 z),
kwote zaliczki zwieksza sie do:

1) w przypadku gdy w rodzinie jest jedna lub dwie osoby uprawnione do zaliczki
- 300 zt dla osoby uprawnionej albo 380 zt w przypadku osoby niepetnosprawnej,
2) w przypadku gdy w rodzinie sg trzy osoby, lub wiecej, uprawnione do zaliczki

- 250 zt dla osoby uprawnionej albo 300 zt w przypadku osoby niepetnosprawne;j.



Réwniez w wyzej wymienionych przypadkach obowigzuje generalna zasada,
ze kwota zaliczki nie moze przekraczac kwoty zasgdzonych alimentow.

Whniosek o zaliczke alimentacyjng sktada sie za posrednictwem komornika
sgdowego prowadzgcego postepowanie egzekucyjne na rzecz osoby uprawnionej.
Komornik dotgcza do wniosku o0 przyznanie zaliczki zaswiadczenie
0 bezskutecznosci prowadzonego postepowania egzekucyjnego, w tym informacje
0 wysokosci wyegzekwowanego swiadczenia alimentacyjnego. W przypadku gdy
dtuznik alimentacyjny przebywa za granica, do wniosku o ustalenie prawa do zaliczki
alimentacyjnej osoba dotgcza zaswiadczenie lub informacje sadu o braku mozliwosci
egzekucji alimentéw od dtuznika przebywajgcego za granica.

Prawo do zaliczki ustala sie na okres zasitkowy, tj. od dnia ztozenia wniosku
do komornika lub sadu okregowego do konca sierpnia nastepnego roku
kalendarzowego. Po uptywie kwartatu od rozpoczecia wyptaty zaliczki, organ
witasciwy wierzyciela dokonuje rozliczenia pomiedzy wyptacong zaliczkg
a wyegzekwowanym w tym czasie przez komornika swiadczeniem alimentacyjnym.
Wysokos¢ zaliczki w nastepnym kwartale stanowi réznice pomiedzy zasgdzonym
Swiadczeniem alimentacyjnym a wysoko$cig wyegzekwowanego $wiadczenia
alimentacyjnego.

W przypadku, gdy w okresie wyptacania zaliczki alimentacyjnej kwoty
wyegzekwowanych przez komornika alimentéw sg wyzsze niz przecietna kwota
otrzymywanych alimentéw w okresie, z ktérego dochdd byt brany pod uwage przy
ustalaniu prawa do zaliczki alimentacyjnej, nastepuje ponowne badanie prawa
do zaliczki pod katem spetnienia kryterium dochodowego do jej przyznania.
Uzyskanie dochodu przekraczajgcego ustawowe kryterium dochodowe oznacza
utrate prawa do zaliczki poczgwszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym nastgpito przekroczenie kryterium dochodowego, w zwigzku z dochodem
uzyskanym.

Taka procedura okresowej (co 3 miesigce) weryfikacji nie tylko wysokosSci
zaliczki, ale i prawa do zaliczki alimentacyjnej pod katem spetniania kryterium
dochodowego powoduje, ze istotne zmiany w wysokosciach kwot egzekwowanych
przez komornikdw oznaczajg odpowiednie zmiany w wysokosci wyptaconych
zaliczek oraz liczby osob korzystajacych z zaliczki w kolejnych miesigcach roku.
Przyjety tryb postepowania wymusza cykliczng weryfikacje aktywnosci stron

postepowania egzekucyjnego, a takze pewng aktywnos¢ w przejawianiu



samodzielnosci finansowej ze strony rodzin korzystajacych z zaliczki. Dla organdéw
wyptacajgcych zaliczke alimentacyjna, obowigzek weryfikacji prawa do zaliczki oraz
kwoty zaliczki, z uwzglednieniem kolejnych informacji od komornika
o wysokoéci kwot wyegzekwowanych od dtuznika alimentacyjnego w okresie
minionych trzech miesiecy, oznacza znaczng pracochtonno$¢ w realizacji ustawy

o postepowaniu wobec dtuznikdw oraz o zaliczce alimentacyjne;j.

Finansowanie

Wyptata zaliczek alimentacyjnych finansowana jest w formie dotacji celowej
z budzetu panstwa. Dtuznik alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi
wiasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci zaliczek wyptaconych osobie
uprawnionej, powiekszonej o 5%. Potowa kwoty zwrdconej przez dtuznika stanowi
dochdd wiasny gminy. Jednakze zwrot przez dtuznika wydatkow budzetu panstwa
poniesionych na zaliczki alimentacyjne z kwot wyegzekwowanych przez komornika
moze nastgpiC dopiero po zaspokojeniu wczesniej wymagalnych wierzytelnosci.
W ustawie (art. 12 ust. 4) przyjeto zasade, iz kwoty Sciggniete przez komornika
zaliczane sg w pierwszej kolejnosci na poczet zalegtosci w sptacie alimentéw
za poprzednie okresy, nastepnie na poczet biezacych swiadczen alimentacyjnych,
a dopiero w dalszej kolejnosci podlegajg zwrotowi do organu wtasciwego z tytutu
wyptaconych zaliczek alimentacyjnych. Taka kolejno$¢ zaspokojenia wierzytelnosci
jaka przyjeta zostata w ustawie stanowi dodatkowe preferencje dla zabezpieczenia
materialnego rodzin niepetnych, jednakze powoduje opodznienie momentu sptaty

wydatkéw jakie poniesione zostaty na zaliczki z budzetu panstwa.

2. Realizacja ustawy o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz

zaliczce alimentacyjnej w 2006 r.

Gtéwnym Zzrodtem informacji o realizacji ustawy sg przygotowywane przez
gminy sprawozdania rzeczowo-finansowe. Ich zakres okresla rozporzgqdzenie Rady
Ministrow z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie Sposobu sporzgdzania sprawozdan
rzeczowo-finansowych o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych
ze Srodkow budzetu panstwa oraz budzetow gmin (Dz.U. Nr 119, poz. 1007).

Dane sprawozdawcze koncentrujg sie na informacjach dotyczacych pomocy



udzielonej w formie zaliczek alimentacyjnych, a w mniejszym zakresie obejmujg

dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

2.1. Postepowanie wobec dtuznikow alimentacyjnych.

W 2006 r. gminy skierowaty do starostow 10,5 tys. wnioskdw o skierowanie
dtuznikow alimentacyjnych do prac organizowanych na zasadach robét publicznych
na mocy art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej, czyli w przypadkach niewywigzywania sie
z zobowigzan alimentacyjnych z powodu braku zatrudnienia. Najwiecej skierowan
nastgpito w okresie marzec — lipiec, natomiast w miesigcach pozniejszych obserwuje
sie spadek aktywnosci gmin w tym zakresie, spowodowany najprawdopodobnie;
zaangazowaniem w sprawy rozpatrywania wnioskow o ustalenie prawa do zaliczki

alimentacyjnej na kolejny okres zasitkowy, ktéry rozpoczat sie we wrzesniu.

Wykres 1.
Liczba wnioskow do starosty o skierowanie diuznika alimentacyjnego do robdét publicznych w
poszczegolnych miesigcach 2006 r.
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Zrédio: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r.

Podstawowg przyczyng nieptacenia alimentow podnoszong przez dtuznikow jest
brak zatrudnienia. W powyzszej sytuacji ustawa daje mozliwos¢ wszczecia
procedury, ktérej celem jest aktywizacja dtuznikow alimentacyjnych. Jak wynika
z dotychczasowych danych gminy korzystaty z tego instrumentu niezaleznie od stopy

bezrobocia jaka notowana byta w ich wojewodztwach.



Z najwiekszg liczbg wnioskéw o skierowanie do prac na zasadach robot
publicznych wystgpiono w wojewodztwach: tédzkim — 1 713, dolnoslaskim -1 664
i wielkopolskim — 1 645, a z najmniejszg - w wojewddztwach: pomorskim - 144,
opolskim — 160 i $wietokrzyskim - 181. Tymczasem najwyzsza stopa bezrobocia
w 2006 r. wystepowata w wojewodztwach: warmihsko-mazurskim (szoste
wojewodztwo w skali kraju pod wzgledem ilosci wnioskow do starosty o skierowanie
do robaot publicznych - 729 wnioskéw), zachodniopomorskim (6sme wojewodztwo w
skali kraju pod wzgledem iloSci takich wnioskow — 461) i lubuskim (czwarte
wojewddztwo w skali kraju pod wzgledem ilosci takich wnioskéw - 815),
a najmniejsza w wojewodztwach: matopolskim (dziewigte wojewddztwo w skali kraju
pod wzgledem ilosci takich wnioskow - 366), wielkopolskim (trzecie wojewodztwo w
skali kraju pod wzgledem ilosci takich wnioskdw — 1 645) i mazowieckim (siédme
wojewddztwo w skali kraju pod wzgledem ilosci takich wnioskow — 684). Jak
Z powyzszego wynika wojewodztwa, w ktorych skierowano najwiecej wnioskow
w sprawie pracy dla dtuznikow uchylajgcych sie od alimentow nie byty tymi, w ktorych
odnotowywana jest najwyzsza stopa bezrobocia. Brak korelacji obu tych kwestii
szczegolnie ilustruje wykres 2. W wiekszosci wojewddztw stopa bezrobocia
nie wptywata na liczbe wnioskow do starosty o skierowanie do pracy na zasadach

robot publicznych.

Wykres 2.
Liczba wnioskéw do starosty o skierowanie dtuznika alimentacyjnego do robét publicznych a stopa
bezrobocia w poszczegdlnych wojewddztwach w 2006 r.
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‘—O—Wnioski do starosty o skierownie diuznika do robét publicznych =#= przecietna liczba wyptaconych zaliczek wtys.‘

Zrédio: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r.
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Natomiast w wiekszosci wojewodztw w skali 2006 r. liczba wnioskow do starosty
o skierowanie do pracy na zasadzie robdt publicznych byta wprost proporcjonalna
do liczby wyptaconych zaliczek alimentacyjnych — im wiecej osob korzystajacych
z zaliczek, tym wiecej prowadzono postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych
w oparciu o art. 4 ust.2 pkt.2 ustawy i odwrotnie.

Nalezy zaznaczycC, ze dane o liczbie skierowanych wnioskow w sprawie pracy
dla dtuznikéw alimentacyjnych, dokumentujg aktywno$¢ gmin w korzystaniu
z uprawnien jakie daje im ustawa o postepowaniu wobec dtuznikdéw alimentacyjnych
oraz o zaliczce alimentacyjnej w tym zakresie. Sg to jednak tylko dane o aktywnosci
gmin w wystepowaniu z inicjatywg aktywizowania dluznika przez inny organ
(starosta, powiatowe urzedy pracy), a nie dane o efektach tej aktywizacji zawodowe;.
Tym niemniej wieksza liczba wnioskéw zwieksza szanse efektywnego skierowania

odpowiednio wiekszej liczby dtuznikoéw do prac na zasadach robo6t publicznych.

Wykres 3.
Liczba wnioskéw do starosty o skierowanie do pracy na zasadach robét publicznych a liczba
wyptaconych zaliczek alimentacyjnych w poszczegdlnych wojewddztwach 2006 r.
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=—¢=—\\nioski do starosty o skierownie dtuznika do robét publicznych === przecietna liczba wyptaconych zaliczek w tys.

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r.

Liczba wnioskbw do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika

alimentacyjnego wyniosta w skali roku ogdtem 7 tys. W przypadku 2,4 tys. dtuznikéw

11



wystgpiono o zwrot wczesniej zatrzymanego prawa jazdy. Zwrot zatrzymanego
prawa jazdy nastepowat w zwigzku z ustaniem przyczyn zatrzymania, tj. dtuznik
umozliwit przeprowadzenie wywiadu lub wyrazit zgode na podjecie pracy, do ktérej
zostat skierowany. W poréwnaniu do okresu IX-XIl 2005 r. przecietha miesieczna
liczba wnioskow o zatrzymanie prawa jazdy wystosowanych w 2006 r. wzrosta az o
822%, a liczba wnioskdw o zwrot zatrzymanego prawa jazdy wzrosta o 399%.
Charakterystyczng tendencjg byt narastajgcy wzrost aktywnosci gmin w tym zakresie

w kolejnych miesigcach 2006 r.

Tabela 1.
Liczba wnioskéw o zatrzymanie oraz wnioskéw o zwrot zatrzymanego prawa jazdy w 2006 r.

Whioski o zatrzymanie prawa jazdy Whioski o zwrot_zatrzymanego prawa
L jazdy
Wojewoddztwo
| | 1] v 2006 | | ]l v 2006
kwartatl | kwartat | kwartat | kwartat kwartal | kwartat | kwartat | kwartat

dolnoslaskie 45 181 400 341| 967 2 4 16 30| 52
kujawsko-pomorskie 0 6 6 13 25 0 0 3 1 4
lubelskie 0 71 65 51| 187 0 5 12 19| 36
lubuskie 0 12 14 23 49 0 2 3 0 5
todzkie 40 222 353 33| 648 0 3 0 29| 32
matlopolskie 1 27 93 62| 183 0 1 3 2 6
mazowieckie 5 134 140 95| 374 1 15 12 13| M
opolskie 0 1 18 47 66 0 0 0 1 1
podkarpackie 0 8 11 6 25 0 0 0 1 1
podlaskie 0 10 72 94| 176 0 0 5 9 14
pomorskie 5 58 58 131] 252 0 0 2 3 5
$laskie 2 280 377 191| 850 0 5 11 8| 24
swietokrzyskie 0 14 30 68| 112 0 0 3 2 5
warminsko-
mazurskie 8 100 15 63| 186 0 1 22 88| 111
wielkopolskie 93 231 216 231 771 7 8 17 13| 45
zachodniopomorskie 23 25 53 32| 133 0 2 1 4 7
POLSKA 222 1380 1921 1481| 7010 10 46 110 2232395

Zrédio: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r.

2.2. Zaliczka alimentacyjna.

Liczba korzystajacych

W 2006 r. wyptacono przecietnie miesiecznie 324 tys. zaliczek alimentacyjnych,
t. o ok. 9% wiecej niz w okresie IX-XII 2005 r. Najmniej zaliczek wyptacono
we wrzesniu, a najwiecej w pazdzierniku. Wahania dotyczace wrzesnia
i pazdziernika sg zwigzane z terminem rozpoczecia kolejnego okresu zasitkowego

(wrzesien), co oznacza ponowne sktadanie wnioskéw o zaliczke i ustalanie
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uprawnien w oparciu o dochdd rodziny z kolejnego roku kalendarzowego.
W przypadku czesci wnioskéw dopetnienie wymogdéw formalnych wigze sie

z wyptaceniem zaliczek naleznych za wrzesien, tacznie z zaliczkami za pazdziernik.

Wykres 4.
Liczba wyptaconych zaliczek alimentacyjnych w poszczegdlnych miesigcach 2006 r.
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Zrédfo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r.

Ogétem z zaliczki alimentacyjnej w 2006 r. korzystato 184,4 tys. rodzin. Najwiecej
Swiadczeniobiorcow byto w wojewddztwach: slgskim, mazowieckim i dolnoslgskim,
a najmniej w wojewodztwach: opolskim, podlaskim i Swietokrzyskim. Na jedng
rodzine przypadato przecietnie 1,76 zaliczki. Najwiecej zaliczek na 1 rodzine
przypadato w wojewddztwach: opolskim, podkarpackim i matopolskim, a najmniej
w wojewodztwach: tddzkim, podlaskim i dolnoslaskim. Jak z tego wynika,
w rodzinach korzystajgcych z zaliczki alimentacyjnej przecietnie wychowywato sie

1-2 dzieci.
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Tabela 2.

Korzystajacy z zaliczki w poszczegdlnych wojewodztwach w 2006 r.

Liczba _rodzin . . Przecietna liczba
o korzyst'ajqcych z Liczba 'osob zaliczek
Wojewédztwo zaliczek korzystajacych
alimentacyjnych ( | zaliczek ( w tys.) pobranyc_h przez
W tys.) rodzine
dolnoslgskie 18,7 31,4 1,68
kujawsko-pomorskie 12,6 22,2 1,78
lubelskie 11,5 21,0 1,84
lubuskie 7,2 12,1 1,70
todzkie 13,8 221 1,59
matopolskie 9,7 18,2 1,88
mazowieckie 19,2 34,6 1,80
opolskie 4.4 7,8 1,76
podkarpackie 6,9 13,4 1,93
podlaskie 5,6 9,2 1,67
pomorskie 11,6 20,7 1,78
Slaskie 21,8 37,9 1,75
Swietokrzyskie 6,3 11,2 1,79
warminsko-mazurskie 10,1 18,6 1,84
wielkopolskie 13,0 23,2 1,79
zachodniopomorskie 11,9 20,6 1,73
Polska 184,4 324,2 1,76

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r.

Wvydatki na zaliczke alimentacyjna

W 2006 r. wydatki na zaliczke wyniosty 822,6 min zt. Przecietna kwota zaliczki
w 2006 r. wyniosta 211,48 zt i byta wyzsza niz w 2005 r. o 1,1%. Przecietne
miesieczne wydatki wyniosty 68,6 min zt i byly wyzsze niz w 2005 r. 0 9,8%.
W 2006 r. gminy nie skorzystalty z mozliwosci podwyzszenia kwoty zaliczek
alimentacyjnych oraz finansowania ich z wtasnych srodkow (art.8 ust. 5 ustawy).
Struktura wydatkow wedtug wojewddztw jest odzwierciedleniem wojewodzkie;
struktury wyptaconej zaliczki; najwieksze wydatki w wojewddztwach $lgskim,

mazowieckim i dolnoslgskim, najmniejsze - opolskim, podlaskim i lubuskim.

Jednakze najwyzsze kwotowo zaliczki wyptacono w innych wojewddztwach:
lubelskim, Swietokrzyskim i pomorskim, a najnizsze w wojewodztwach: lubuskim,

warminsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim.
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Wykres 5.
Wydatki na zaliczke alimentacyjng oraz przecietha miesieczna kwota zaliczki w poszczegdlnych
wojewodztwach w 2006 r.
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Zrédfo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r.

Jak wynika z danych wykresu numer 6, na skutek zmian w wysokosci
egzekwowanych przez komornika alimentéw na rzecz oséb korzystajgcych z zaliczki
alimentacyjnej w trakcie 2006 r., przecietha kwota wyptaconej zaliczki
w poszczegdlnych miesigcach 2006 r. zmieniata sie od 206,63 zt (styczen)
do 214,52 zt (wrzesien).

Wykres 6.
Przecietne kwoty zaliczek alimentacyjnych w poszczegdélnych miesigcach 2006 r.
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Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r.
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Obstuga zaliczki alimentacyjnej

Koszty obstugi

Wyptata =zaliczek alimentacyjnych jest zadaniem z zakresu administracji
rzadowej zleconym gminie. Zarowno wyptata zaliczek, jak i koszty ich obstugi
finansowane sg w formie dotacji celowej w dziale 852 - Pomoc spoteczna,
w rozdziale 85212 — Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z art. 17 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej na pokrycie kosztow obstugi zaliczki alimentacyjnej
przystuguje gminie kwota stanowigca 3% wydatkéw na zaliczki.

Roczne wydatki na obstuge w 2006 r. wyniosty 25,4 min z, co stanowito
3,08% wydatkéw na zaliczki alimentacyjne. Oznacza to, ze czes¢ kosztéw obstugi
gminy sfinansowaty z wiasnych srodkéw (dotyczyto to 3,8% ogodlnej liczby gmin).
Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze w 364 gminach, tj. 14,6% gmin, wskaznik udziatu
kosztéw obstugi w relacji do wydatkow na zaliczki alimentacyjne byt nizszy niz 3%.
Przecietny koszt obstugi jednej zaliczki wyniost 6,46 zt i byt zréznicowany
w zaleznosci od wojewddztwa; relatywnie najnizszy byt w wojewddztwie

wielkopolskim (5,31 zt), najwyzszy w wojewodztwie tédzkim (7,40 zt).

Decyzje
W 2006 r. wydanych zostato ogdtem 321,6 tys. decyzji, tj. 0 32% wiecej niz w okresie
IX-XIl 2005 r. Najwiecej decyzji w sprawie zaliczek alimentacyjnych zostato
wydanych na poczatku okresu zasitkowego, tj. we wrzesniu i pazdzierniku.
Charakterystycznym jest, ze liczba wydanych decyzji w przedmiotowe] sprawie
w 2006 r. byla o ok. 1/3 wyzsza niz w 2005 r., podczas gdy liczba zaliczek
alimentacyjnych przy poréwnywaniu tych samych okreséw wzrosta tylko o 9%.
Wskazuje to na zwiekszenie liczby rozpatrywanych spraw w tym zakresie przez

gminy w 2006 r. w porownaniu do 2005 r.
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Wykres 7.
Liczba decyzji wydanych w sprawie zaliczek alimentacyjnych w poszczegdlnych miesigcach 2006 r.
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Zrédifo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r.

Zwrot nienaleznie pobranych zaliczek alimentacyjnych

Za nienaleznie pobrang zaliczke alimentacyjng uwaza sie:

1) zaliczke wypftacong mimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych ustanie lub
zawieszenie prawa do Swiadczenia w catosci lub czesci, jesli osoba pobierajgca
Swiadczenie byta pouczona o braku prawa do ich pobierania,

2) zaliczke przyznang Ilub wyptacong na podstawie fatszywych zeznan Iub
dokumentéw albo w innych przypadkach swiadomego wprowadzenia w btad
przez osobe pobierajgcg Swiadczenie.

W 2006 r. zwrocono ogétem 15 tys. zaliczek nienaleznie pobranych na kwote

2,1 min zt, z czego 1/3, tj. 0,7 min zt, stanowity zwroty zaliczek wyptaconych

w 2005 r. Najwiecej zwrotow dokonano w pazdzierniku, najmniej w styczniu.



Wykres 8.
Kwoty zwrdconych nienaleznie pobranych zaliczek w poszczegdlnych miesigcach 2006 r.
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Zrédfo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r.

Kwoty zwréconych nienaleznie pobranych zaliczek stanowity 0,26% ogolnej
kwoty zaliczek wyptaconych w 2006 r. Udziat zwréconych nienaleznie pobranych
zaliczek w kwocie wyptaconych swiadczen byt najwiekszy w wojewodztwach:
Slaskim, dolnoslaskim, wielkopolskim, a najmniejszy w wojewodztwach: todzkim,
lubuskim, sSwietokrzyskim. Posrednio wskazuje to na relatywnie wiekszg zmiennos$¢,
w tym poprawe, w sytuacji materialnej rodzin niepetnych w wojewddztwach: slgskim,
dolnoslgskim i wielkopolskim niz w pozostatych czesciach Polski, a zwlaszcza

w regionach o najwyzszej stopie ubdstwa, jak np. sSwietokrzyskie.
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Kwoty zwrocone przez diuznikéw alimentacyjnych

Zgodnie z art. 12 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej, dtuznik alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu
organowi wiasciwemu, ktéry wypftacit zaliczke, kwoty stanowigcej 105% sumy
wyptaconych zaliczek. Kwoty zwrdcone przez dtuznika stanowig w 50% dochdd
budzetu panstwa i w 50% dochdd wiasny gminy.

W 2006 r. dtuznicy alimentacyjni zwrocili 9,5 min zt z tytutu wyptaconej zaliczki.
Najwiecej zwrotow odnotowano w grudniu, natomiast najmniej w styczniu. Ogdlnie
kwoty odzyskiwanych wydatkow budzetu na zaliczki w poszczegdlnych miesigcach
2006 r. byty systematycznie coraz wyzsze. W | kwartale zwrécono 1,32 min zt,

w Il kwartale — 2,38 min zt, w Il kwartale — 2,41 mIn zt, a w IV kwartale — 3,39 min zt.

Wykres 9.
Kwoty zwrécone przez dtuznikéw alimentacyjnych w poszczegdlnych miesigcach 2006 r.
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Zrédio: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r.

Ogoétem w 2006 r. wskaznik dokonanych przez diuznikow zwrotéow wydatkéw
na zaliczki alimentacyjne wynidst 1,16%, tj. o 1,02 punktu procentowego wiecej niz
w okresie IX-XII 2005 r., w ktérym wskaznik zwrotu wyniost 0,14%.

Wskaznik zwrotow byt zréznicowany w poszczegolnych wojewddztwach

—od 0,83% w wojewodztwie lubelskim do 2,35% w wojewddztwie podlaskim.
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Wykres 10.
Kwoty zwrdcone przez diuznikow jako procent wyptaconych zaliczek alimentacyjnych w 2006 r.
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Zroédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r.

Niski wskaznik zwrotu wynika — jak wspomniano wczesniej w pkt. 1.2.
niniejszej Informacji - przede wszystkim z  przyjetych w  ustawie
(art. 12 ust. 4) zasad sptaty przez dtuznikéw alimentacyjnych zalegtosci wobec
wierzycieli, w mys| ktorych zobowigzania dtuznika z tytutu wyptaconych zaliczek sg
sptacane w ostatniej kolejnosci. Tak wiec, nagromadzenie wieloletnich zalegtosci w
Scigganiu alimentdéw na rzecz wierzycieli jest — przy tak ustalonej kolejnosci sptat -
jednym z istotnych czynnikdéw wptywajacych na niski wskaznik zwrotu kwot z tytutu
wyptaconej zaliczki alimentacyjne;j.

Wskaznika zwrotu wydatkéw na zaliczki alimentacyjne nie mozna poréwnywac
ze wskaznikami egzekwowania wierzytelnosci bylego funduszu alimentacyjnego
(ok. 10,9% w ostatnim okresie jego funkcjonowania). W przypadku funduszu
wystepowata bowiem inna kolejnos¢ w zaspokajaniu wierzytelnosci — w przypadku,
gdy wierzyciel uprawniony byt do $wiadczen z funduszu, kwoty Sciggniete
od dtuznika byly w pierwszej Kkolejnosci przeznaczone na pokrycie biezacych
alimentéw, a juz w nastepnej kolejnosci na pokrycie naleznosci funduszu. Natomiast
w ostatniej kolejnosSci zaspokajane byty wierzytelnosci rodziny z tytutu zalegtych

alimentow.
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Umorzone naleznosci dluznikow alimentacyjnych z tytulu wyplaconych

zaliczek.

Ustawa o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (art. 16) zezwala na umorzenie naleznosci dtuznika alimentacyjnego
z tytutu wyptaconych zaliczek ze wzgledu na sytuacje dochodowg i rodzinng
dtuznika.

W 2006 r. umorzono naleznosci dtuznikow alimentacyjnych z tytutu wyptaconej
zaliczki alimentacyjnej na kwote 546,9 tys. zt, co stanowito 0,07% ogdlnej kwoty

wyptaconych zaliczek w tym okresie.

3. Wyniki programu pilotazoweqo w gminach ,,Dziecko ma oboje rodzicow”.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito w okresie
wrzesien 2005- kwiecien 2006 badanie pilotazowe ,Dziecko ma oboje rodzicow”,
majace na celu okreslenie przyczyn niskiej egzekucji zadtuzenia alimentacyjnego, luk
w systemie obstugi zaliczki alimentacyjnej oraz zbadanie mozliwosci poprawy
funkcjonowania obowigzujagcego systemu dziatan w tym zakresie. Udziat
w programie polegat na cyklicznym wypetnianiu przez gminy przygotowanego
kwestionariusza. W badaniu pilotazowym brato udziat 11 gmin: Bochnia, Brusy,
Bytom, Gotdap, Lubartéw, Lublin, tédz, Olsztyn, Poznan, i Szczecin.
Przeprowadzony pilotaz wskazat m.in. na takie kwestie, jak:

1) nikty procent zaliczek wyptaconych w zwigzku z przebywaniem dtuznika
alimentacyjnego za granicg;

2) wydatki na obstuge zaliczki alimentacyjnej i inne dziatania przewidziane ustawg
byty na ogét finansowane wytgcznie z dotacji z budzetu panstwa (co m. in.
wynikato z relatywnie niskiego wskaznika zwrotu wydatkéw na zaliczki
alimentacyjne, a tym samym odpowiednio niskiego odpisu na dochody wtasne
gminy z tego tytutu).

W odniesieniu do spraw z zakresu postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych,
informacje uzyskane w wyniku pilotazu wskazaty, ze:
1) gminy w matym stopniu posiadaty informacje o sytuacji dochodowe] dtuznikéw

alimentacyjnych (wiedza gmin brata sie gtéwnie z wnioskow komorniczych lub
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z osrodkdbw pomocy spotecznej - 1/3 wszystkich dluznikow byto ich
podopiecznymi);

2) komornicy pomimo bezskutecznej egzekucji rzadko wystepowali do gmin
o0 przekazanie dodatkowych informacji o dtuznikach - przecietnie do badanych
gmin wptywato od komornikéw w tej sprawie ok.600 wnioskéw, co dotyczyto 33%
przecietnej miesiecznej liczby dtuznikéw;

3) gminy w niewystarczajgcym stopniu korzystaty z mozliwosci zlecenia osrodkowi
pomocy spotecznej przeprowadzenia wywiadu sSrodowiskowego u dtuznika
alimentacyjnego - w badanym okresie gminy przeprowadzity wywiady
Srodowiskowe przecietnie u 823 dtuznikdw, tj. u 46% Sredniej miesiecznej liczby
dtuznikow;

4) brakowato wystarczajgcych dziatan aktywizujacych zawodowo dtuznikéw
alimentacyjnych - przecietnie gminy wystepowaty do powiatowych urzedéw pracy
z postulatem aktywizacji zawodowej 20% dtuznikow alimentacyjnych, u ktérych
przeprowadzono wywiad srodowiskowy. Udato sie zaktywizowaé tylko 1% tych
dtuznikow;

5) brakowato wystarczajgcych dziatan dyscyplinujgcych dtuznikéw alimentacyjnych
- w badanym okresie wybrane gminy ztozyty przecietnie 83 wnioski o sciganie
dtuznika z art.209 Kodeksu karnego, tj. o przestepstwo uporczywego uchylania
sie od obowigzku alimentacji, co stanowito 10% dtuznikdw, u ktérych
przeprowadzono wywiad S$rodowiskowy; przecietnie kazda gmina ztozyta
w starostwie 90 wnioskdw o zatrzymanie prawa jazdy, w tym 69 z powodu
odmowy dtuznika poddania sie wywiadowi Srodowiskowemu oraz 21 z powodu

odmowy diuznika poddania sie aktywizacji zawodowe;.

4. Raport Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie realizacji ustawy o postepowaniu

wobec diuznikdow alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej.

W 2006 r. Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita kontrole realizacji przez
organy gmin zadan okreslonych ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu
wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej
(Dz.U. Nr 86, poz. 732, z p6zn. zm.). Kontrola objeta 5 gmin wojewddztwa
mazowieckiego (w okresie od 10 do 25 lipca 2006 r.) oraz 5 gmin wojewdédztwa

tddzkiego (w okresie od 11 wrzesnia do 24 pazdziernika 2006 r.). W wyniku kontroli
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pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniono przyznawanie

i wyptacanie zaliczek alimentacyjnych. Jako nieprawidtowosci Izba wskazata na dwie

kwestie:

1) niskie wykorzystywanie przez rozne wskazane w ustawie podmioty Srodkéw

postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych, zwlaszcza:

a)

2).

niewywigzywanie sie przez komornikbw z obowigzkéw natozonych ustawa,
przy rownoczesnym niedostatecznie aktywnym egzekwowaniu przez organy
gmin od komornikéw ich wykonywania;

brak skutecznego nadzoru i monitoringu wojewodow nad realizacjg przez
gminy zadan z zakresu administracji rzgdowej zleconych ustawg o zaliczce
alimentacyjnej;

nieprzekazywanie przez komornikdw, wbrew obowigzkom wynikajgcym
z art.3 ust.1 i art.11 ust.3 ustawy, osrodkom pomocy spotecznej wymaganych
informacji o stanie egzekucji i przyczynach jej bezskutecznosci oraz
zaswiadczen o bezskutecznej egzekucji, zwigzanych z kwartalnym
rozliczeniem zaliczki alimentacyjnej. Pomimo opieszatosci i bezczynnosci
komornikéw nie powiadamiano o tym prezeséw sgdow rejonowych;

brak wystarczajgcych dziatan dyscyplinujgcych i aktywizujgcych zawodowo

dtuznikéw alimentacyjnych;

liczne nieprawidtowosci w  zakresie ewidencji finansowo-ksiegowe]

i sprawozdawczosci, zwtaszcza:

a)

nieprawidtowe dane dotyczace liczby wydanych decyzji, liczby i kwot
wyptaconych zaliczek oraz kwot zwréconych przez dtuznikow alimentacyjnych
przekazywane przez gminy do urzeddéw wojewoddzkich, a stad, bez kontroli
merytorycznej, do ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia;

niewystarczajacy zakres wymaganych danych w  sprawozdaniach
rzeczowo- finansowych, co ogranicza mozliwo$¢ ustalenia uzyskanych przez
gminy efektéw w wyniku podjetych dziatan, w tym rezultatow aktywizacji
zawodowej dtuznikéw. W sprawozdaniach brak jest informacji m.in.: o liczbie
dtuznikéw zatrudnionych w wyniku wnioskéw kierowanych do starostéow lub
innych dziatan (np. porozumien zawieranych z innymi podmiotami); rezultatéw
zawiadomien kierowanych do prokuratur, skutkéw zatrzymania przez staroste

prawa jazdy dtuznika.
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Whioski pokontrolne i zalecenia przekazano odpowiednim instytucjom: samorzgdom,
wojewodom, ktérzy petnig nadzor nad realizacja zadahn zleconych oraz

ministerstwom.

Dziatlania podjete przez Ministerstwo Sprawiedliwosci

Uwzgledniajac wystgpienie pokontrolne NIK w sprawach dotyczgcych rzetelnosci

zadan natozonych omawiang tu ustawg na komornikdw sadowych, Minister

Sprawiedliwosci uwzglednit tg problematyke w aktualnych zadaniach nadzorczych

podejmowanych przez resort. Zwrocono sie z pismem do prezeséw sadow

okregowych z poleceniem przeprowadzenia lustracji dziatalno$ci komornikéw

sadowych w zakresie realizacji w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2006 r.

zadan i obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw

alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjne;j.
Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato dwa projekty ustaw istotne dla
przedmiotowej sprawy:

1) projekt ustawy o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz
niektorych innych ustaw — zatozono w nim zwiekszenie liczby komornikow
sadowych, wyposazenie ich w instrumenty pozwalajgce na prowadzeni szybkiej
i skutecznej egzekuciji oraz poprawe efektywnosci nadzoru nad komornikami,

2) projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz

niektorych innych ustaw.

Whioski

Po pottorarocznym okresie funkcjonowania ustawy o postepowaniu wobec
dtuznikow alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej dostrzezono koniecznos¢
wprowadzenia nastepujacych zmian w odniesieniu do zaliczki alimentacyjnej:

a) zmiane kolejnosci zaspokajania wierzytelnosci z tytutu niewywigzywania sie

z obowigzku alimentacji (w okresie wyptaty zaliczki w pierwszej kolejnosci

zaspokajane powinny by¢ wierzytelnosci budzetu panstwa a nie, jak obecnie,

osoby uprawnionej do alimentéw),
b) zmiane czestotliwosci ustalania wysokosci zaliczki stanowigcej roznice
pomiedzy Swiadczeniami alimentacyjnymi lub zaliczkg alimentacyjng

a wysokoscig wyegzekwowanego swiadczenia alimentacyjnego z kwartalnej

na roczng — obecna procedura wymuszajgca dokonywanie rozliczen
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i wydawanie decyzji o wysokosci zaliczki co kwartat jest zbyt pracochtonna,

a przez to ucigzliwa dla gmin i moze doprowadzi¢ do znaczgcej destabilizacji

wsparcia materialnego rodzin niepetnych.

Natomiast w odniesieniu do postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych

nalezatoby:

a)

b)

d)

f)

¢)]

zwiekszy¢ aktywno$¢ gmin i starostdw w wykorzystywaniu
uprawnien  dotyczacych  dziatan  aktywizujacych  dtuznika
alimentacyjnego,

zwiekszy¢ liczbe dziatan dyscyplinujgcych dtuznikow
alimentacyjnych poprzez zwiekszenie liczby kierowanych przez
organ wiasdciwy dtuznika wnioskow do prokuratora o $ciganie
przestepstwa uporczywego uchylania sie od obowigzku alimentacji,
objg¢ sprawozdawczoscig dane o liczbie osob, ktére faktycznie
zostaty zaktywizowane zawodowo oraz podjety zatrudnienie
w formie robot publicznych, o liczbie wystgpieh do prokuratora
o Sciganie za przestepstwo uporczywego uchylania sie
od obowigzku alimentacji, liczbie wnioskow o wpisanie dtuznika
do rejestru dtuznikbw niewyptacalnych, liczbie wytoczonych
powodztw przeciwko osobom zobowigzanym w dalszej kolejnosci,
iniciowa¢ dziatania wobec diluznika alimentacyjnego na wniosek
wierzyciela lub organu wtasciwego wierzyciela (obecnie wytacznie
komornik inicjuje dziatania podejmowane przez organ wiasciwy
dtuznika przesytajgc do niego informacje o bezskutecznej
egzekucji),

skrécic — obecnie 12 miesieczny - okres, po ktérym komornik
zobowigzany jest do wystgpienia z wnioskiem o wpis dtuznika
do rejestru dtuznikow niewyptacalnych z powodu bezskutecznej
egzekucji,

rozwazy¢ wprowadzenie regulacji prawnych umozliwiajgcych
dochodzenie nalezno$ci alimentacyjnych z majgtku matzonkoéw oraz
z majatku wspodlnego osbéb pozostajgcych w konkubinacie,

rozwazyC wprowadzenie egzekucji administracyjnej prowadzonej
przez naczelnika urzedu skarbowego, gdy wierzycielem stat sie

skarb panstwa.
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ANEKS

SPRAWOZDANIE RZECZOWO-FINANSOWE O WYDATKACH NA ZALICZKI
ALIMENTACYJNE PONIESIONYCH ZE SRODKOW BUDZETU PANSTWA ORAZ
BUDZETOW GMIN W 2006 R.

Wydatki na zaliczki alimentacyjne finansowane z dotacji celowej

budzetu panstwa oraz liczba zaliczek alimentacyjnych dla osdob

uprawnionych
. Liczba

L.p. Wyszczegdlnienie Wyd::k' W | swiadczen
-1- -2 - -3- -4-
1. Wyptacone zaliczki alimentacyjne 822 643 529 3890013
2. Koszty obstugi zaliczek alimentacyjnych 25 354 653

Umorzone naleznosci dtuznikéw alimentacyjnych z
3. ) ! X 546 901

tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych

Zaliczki alimentacyjne zwrécone przez dtuznikéw
4. alimentacyjnych (tacznie z kwotg powiekszenia o 5%), 9 503 667

z tego przekazane na:
4.1. | dochody budzetu panstwa 4750 278
4.2. | dochody wiasne gmin 4 749 521

Informacja o odzyskanych zaliczkach alimentacyjnych nienaleznie

pobranych oraz o wydatkach ze srodkéw wiasnych gminy

Wydatki w zt Liczba zaliczek
L.p. Wyszczegolnienie
w tym: w tym:
razem z lat razem z lat
ubiegtych ubiegltych
-1- 2- -3 -4 -5- -6-
Zwrot nlen_aleznle pobranych zaliczek 2141437!| 651858 15 110 4297
1. alimentacyjnych
Wydatki ze srodkéw wtasnych gminy na zaliczki
2 alimentacyjne, wynikajace z podwyZzszenia przez 0
' rade gminy wysoko$ci zaliczek alimentacyjnych w
trybie art. 8 ust. 5 ustawy*

* Dotyczy ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. nr 86, poz. 732).
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Informacja rzeczowa

L.p. Wyszczegolnienie W¥|;g:::'e
-1- 2- -3-
y Liczba decyzji wydanych w sprawach dotyczacych
' zaliczek alimentacyjnych 321 640
2. Liczba rodzin pobierajgcych zaliczki alimentacyjne 184 251
Liczba wnioskéw do starosty o skierowanie dtuznika
3 alimentacyjnego do prac organizowanych na
' zasadach robét publicznych w trybie art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy™* 10 529
4 Liczba wnioskéw do starosty o zatrzymanie prawa
' jazdy w trybie art. 5 ust. 1 ustawy** 7 010
Liczba wnioskéw do starosty o zwrot zatrzymanego
5. : . - 2 395
prawa jazdy w trybie art. 5 ust. 3 ustawy

*
Dotyczy ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. nr 86, poz. 732).
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