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Odpowiedz na petycje numer 1218/2025 w sprawie zwiekszenia
inwestycji w gminach, zminimalizowania deficytu i zadtuzen
gmin, a tym samym dtugu publicznego

w zwiazku z petycjg z 21 pazdziernika 2025 r. w sprawie zwiekszenia inwestycji
w gminach, zminimalizowania deficytu i zadtuzen gmin, a tym samym dtugu
publicznego, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach! oraz uwzgledniajagc przepisy ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych?, uprzejmie informuje.

W petycji przedstawiona zostata propozycja wprowadzenia uprawnienia dla rady
gminy do naktadania obowigzku wptacania podatku od nieruchomosci od budynkow
i od gruntéw ze wskazang czestotliwoscia tj. : co pét roku, co kwartat albo co miesiac
- w wysokosci obliczonej na dany rok podatkowy. Celem rozwigzania jest
zwiekszenie dochoddéw gminy w celu pokrycia kosztéw inwestycji i niezadtuzania
sie.

Odnoszac sie do powyzszej propozycji wskazac nalezy, ze w mysl art. 217
Konstytucji RP naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow
nastepuje w drodze ustawy. Przepis ten wyraza zasade wytacznosci ustawowej
w prawie daninowym i chroni podatnikéw przed dowolnoscia w zakresie

1Dz.U.z2018 r. poz. 870
2ystawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707), dalej: upol
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ksztattowania ich obowigzkéw w procesie stosowania prawa podatkowego, w tym
poprzez wskazanie, jakie elementy konstrukcji podatku powinny znalezé sie
w ustawie; jednym z tych elementdw sg stawki podatkowe.

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych stawki podatku od nieruchomosci od
gruntéw oraz od budynkéw okreslone sg odpowiednio w art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz
w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Sg to maksymalne roczne stawki tego podatku.

Przyjecie proponowanego rozwigzania oznaczatoby naruszenie art. 217 Konstytucji
RP i wyrazonej w nim zasady ustawowej wytacznosci w przedmiocie tworzenia
prawa podatkowego, gdyz prowadzitoby do sytuacji, w ktérej naktadanie podatku
od nieruchomosci odbywatoby sie w drodze uchwaty rady gminy, a nie w drodze
ustawy.

Bytoby to sprzeczne réwniez z art. 168 Konstytucji RP, ktéry nakazuje, aby jednostki
samorzadu terytorialnego ustalaty wysokos$¢ podatkéw i optat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie. Przedstawiona propozycja natomiast spowodowataby, ze
roczne stawki podatku od nieruchomosci wynikajgce z uchwaty rady gminy
wielokrotnie przekroczytyby wysoko$é stawek maksymalnych, wynikajacych
Z ustawys,

Proponowane rozwigzanie doprowadzitoby ponadto do nieréwnego traktowania
podatnikéw podatku od nieruchomosci, gdyz dotyczy tylko oséb fizycznych, ktére
dzis ptaca podatek w 4 ratach, natomiast obcigzenia oséb prawnych z tytutu tego
podatku pozostatyby na dotychczasowym poziomie.

Propozycja skutkowataby znacznym obcigzeniem fiskalnym podatnikéw - oséb
fizycznych z tytutu podatku od nieruchomosci, zwiekszajac jego wysokos$é w jednym
zwariantéw nawet o ponad 1000% w skali roku. Rozwigzanie to bytoby zatem
niezgodne z wyrazonymi w art. 2 Konstytucji RP warto$ciami demokratycznego
panstwa prawa urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Biorac pod uwage wskazany w petycji cel wprowadzenia proponowanych
rozwigzan, nalezy zauwazyé, ze mieszkancy gminy majg mozliwos¢ zwiekszenia
dochodéw gminy w drodze samoopodatkowania na cele publiczne mieszczace sie
w zakresie zadan i kompetencji organéw gminy, w tym réwniez w celu pokrycia
kosztéw inwestycji w gminie. W tym celu niezbedne jest przeprowadzenie
referendum?.

Sumujac, zawiadamiam, ze z uwagi na niezgodno$¢ z Konstytucjg RP, proponowane
rozwigzanie nie moze zostaé uwzglednione.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Monika Derejko-Kotowska

Dyrektor

Departament Podatkow i Optat Stanowigcych Dochéd Jednostek Samorzadu
Terytorialnego

w Ministerstwie Finanséw

3art. 5 ust. 1 upol
4art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 741).
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