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Warszawa, 12 lutego 2025

Pan

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCII

w odpowiedzi na petycje z dnia 20 grudnia 2024 r., w sprawie podjecia dziatan
legislacyjnych
w zakresie:

1. egzekwowania od o0sOb zeglujacych wiedzy i umiejetnosci praktycznych

umozliwiajgcych bezpieczne prowadzenie jachtu,
2. wprowadzenia kar za bagatelizowanie ostrzezen pogodowych a tym samym

narazanie zycia i zdrowia,
3. obowigzkowego ubezpieczenia 0s6b zeglujgcych (a w przypadku jego braku

turysta powinien pokrywaé koszty akcji ratunkowej),

stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 22 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), uprzejmie informuje, ze Pana petycja nie zostanie uwzgledniona.

UZASADNIENIE

Sprawy bezpieczenstwa w zakresie uprawiania zeglugi $rédlgdowej sg uregulowane
w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédlgdowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 395),
a takze w przepisach wykonawczych do przedmiotowej ustawy, w tym w szczegélnosci:

1) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
przepiséw zeglugowych na $rédladowych drogach wodnych (Dz. U. Nr 212 poz.

2072),

2) rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
8 listopada 2013 r. w sprawie bezpieczeristwa przy uprawianiu turystyki wodnej

(Dz. U. z 2013 r. poz. 1366),

3) rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
10 maja 2013 r. w sprawie szkolenia z zakresu bezpieczehstwa na wodzie

(Dz. U. z 2013 r. poz. 599).

Zgodnie z art. 37a ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze srodlagdowej uprawianie
turystyki wodnej na jachtach zaglowych o diugosci kadtuba powyzej 7,5 m lub
motorowych o mocy silnika powyzej 10 kW wymaga posiadania dokumentu
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kwalifikacyjnego wydanego przez wiasciwy polski zwigzek sportowy. Prowadzenie
mniejszych statkdw przeznaczonych do uprawiania sportu i rekreacji nie wymaga
posiadania patentu. Nie wymaga posiadania dokumentu kwalifikacyjnego réwniez
uprawianie turystyki wodnej na jachtach motorowych o mocy silnika do 75 kW i o dtugosci
kadtuba do 13 m, ktérych predkos¢ maksymalna ograniczona jest konstrukcyjnie do
15 km/h (tzw. houseboafy), z tym ze w przypadku jachtéw przeznaczonych do najmu,
uprawianie turystyki wodnej wymaga odbycia przez prowadzacego jacht szkolenia
z zakresu bezpieczenstwa na wodzie.

Odnoszac sie bezposrednio do Panstwa postulatéw, przedstawiam ponizej informacje
w tej sprawie:

I. Egzekwowanie od o0s6b zeglujgcych wiedzy 1 umiejetnosci praktycznych
umozliwiajgcych bezpieczne prowadzenie jachtu.

Aktem okreslajacym wymagania niezbedne do uzyskania dokumentéw potwierdzajgcych
posiadanie uprawniefi, w szczegoOlnosci dotyczace wiedzy i umiejetnosci z zakresu
zeglarstwa, oraz odpowiadajacy im zakres uprawnien do prowadzenia jachtéw zaglowych
albo motorowych jest rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki w sprawie uprawiania
turystyki wodnej z dnia 9 kwietnia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 460).

W zalgczniku 4 do ww. rozporzadzenia okreslono zakres wymagan egzaminacyjnych m.in.
do uzyskania patentu zeglarza jachtowego czy patentu sternika motorowodnego -
przewidziany jest egzamin zaréwno w czesci praktycznej jak i teoretycznej.

Zakres wiedzy i umiejetnosci wymaganych do uzyskania patentu zeglarza jachtowego

w zakresie wiedzy teoretycznej obejmuje m.in. budowe jachtdw, teorie zeglowania, w tym

m. in. kursy jachtu wzgledem wiatru, wiatr rzeczywisty i pozorny, zegluga w trudnych
warunkach pogodowych; zasady eksploatacji oraz manewrowania jachtem pod zaglami

i na silniku, podstawy locji, w tym: znaki zeglugowe i oznakowanie drég wodnych, drogi

wodne i budowle hydrotechniczne; wiadomosci z zakresu ratownictwa wodnego, czy

wiadomosci z zakresu meteorologii. Umiejetnosci praktyczne obejmujg m.in. manewry

pod zaglami w zakresie optymalnego doboru zagli do panujgcych warunkéw, prowadzenia

jachtu pod Zzaglami przy spotkaniu z innym jachtem oraz jego wyprzedzaniem czy

kotwiczenie i cumowanie w réznych warunkach.

Zakres wiedzy i umiejetnosci wymaganych do uzyskania patentu sternika motorowodnego
w zakresie wiedzy teoretycznej obejmuje m.in. podstawy budowy jachtéw motorowych;
manewrowanie jachtem motorowym; zasady prowadzenia skuteréw wodnych; podstawy
locji, w tym w szczeg6lnosci: znaki zeglugowe i oznakowanie dr6g wodnych, mapy
i przewodniki, drogi wodne i budowle hydrotechniczne; wiadomosci z zakresu
ratownictwa wodnego; wiadomosci z zakresu meteorologii, czy podstawowe przepisy
prawa drogi na morskich i srodlgdowych drogach wodnych. Umiejetnosci praktyczne
obejmujg m.in. manewrowanie jachtem motorowym w zakresie prowadzenia jachtu
motorowego przy spotkaniu z innym jachtem oraz jego wyprzedzaniem, wykonania



manewrdw: odejscie od nadbrzeza, dojscie do nadbrzeza, ptywanie kursem prostym
i cyrkulacja, alarm ,,cztowiek za burtg", kotwiczenia i cumowania w réznych warunkach.

Natomiast rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 10 maja 2013 r. w sprawie szkolenia z zakresu bezpieczenstwa na wodzie (Dz. U.
22013 r. poz. 599) okres$la spos6b i tryb przeprowadzania szkolenia z zakresu
bezpieczenstwa na wodzie, wzO6r dokumentu potwierdzajgcego odbycie szkolenia
z zakresu bezpieczenstwa na wodzie, a takze wykaz kwalifikacji z zakresu zeglugi morskiej
lub $rodlgdowej, ktorych posiadanie zwalnia z obowigzku odbycia szkolenia z zakresu
bezpieczeistwa na wodzie. Szkolenie jest przeprowadzane przez armatora jachtu
przeznaczonego do najmu przed jego wynajeciem. Szkolenie to obejmuje zapoznanie
prowadzacego jacht z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi zasad bezpieczenstwa na
wodzie, w tym o drogach wodnych, a takze zagadnienia praktyczne, w tym manewrowanie
jachtem (w szczegdlnosci manewry odejscia od kei i dojscia do kei).

W wielu panstwach uprawianie turystyki wodnej, bez wzgledu na wielko$¢ jednostki
ptywajgcej, nie wymaga posiadania dokumentu kwalifikacyjnego, tym samym Polska nie
jest najbardziej liberalnym krajem w tym zakresie. Nalezy rowniez podkresli¢, ze brak
obowigzku posiadania dokumentu kwalifikacyjnego do kierowania wyzej wymienionymi
statkami nie zwalnia kierownika statku z obowigzku znajomosci i przestrzegania

obowigzujgcych przepisow.
2. Wprowadzenie kar za bagatelizowanie ostrzezen pogodowych a tym samym
narazanie zycia i zdrowia.

Zgodnie z paragrafem 1.02 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
przepisow zeglugowych na $rodladowych drogach wodnych z dnia 28 kwietnia 2003 r.
(Dz. U. Nr 212, poz. 2072) ,przed rozpoczeciem podrdzy kierownik powinien dokonaé
wszelkich  niezbednych  przygotowan zapewniajacych  bezpieczenstwo  zeglugi,
w szczegdllnosci powinien zebra¢ wiarygodne informacje o warunkach na drodze wodnej,
ktéra ma przebyc¢ statek, oraz poczynic starania, aby statek w chwili rozpoczecia podrézy
byt sprawny i bezpieczny". Ponadto, kierownik statku widzac zblizajgce sie zagrozenie
zawsze powinien wezwaé pasazerdéw jachtu do zatozenia kamizelek ratunkowych.

Dodatkowym systemem ostrzegawczym stworzonym z mysla o mazurskich zeglarzach jest
uruchomiony w 2011 roku System Sygnalizacji Ostrzegawczej. Informuje on zeglarzy oraz
uczestnikédw ruchu wodnego o zblizajgcym sie niebezpieczenstwie pogodowym. System
ten skfada sie z 18 masztéw o wysokosci od 15 do 25 metrow, rozmieszczonych na szlaku
Wielkich Jezior Mazurskich. Stanowi on znaczng pomoc i utatwienie dla zeglarzy, niemniej
obejmuje niewielki odcinek drég wodnych w Polsce. Ewentualna regulacja prawna
w zakresie obowigzku stosowania sie do sygnatéw nadawanych z tego systemu mogtaby
zostaé wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora Urzedu Zeglugi Srodlagdowej w Bydgoszczy,
ktéoremu podlega obszar Wielkich Jezior Mazurskich.



Dodatkowo w Polsce funkcjonuje Alert RCB-system SMS-owego powiadamiania ludnosci
0 zagrozeniach, wykorzystywany w sytuacjach nadzwyczajnych, gdy wystepuje
prawdopodobienstwo bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia na znaczacym
obszarze. Alert RCB powstaje na podstawie informacji o potencjalnych zagrozeniach
otrzymywanych réwniez z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa 24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu monitoruje sytuacje
pod katem wystgpienia r6znego rodzaju zagrozen iw razie potrzeby uruchamia Alert.

W zakresie postulowanego przez Panstwa wprowadzenia kar za bagatelizowanie
ostrzezer pogodowych a tym samym narazanie zycia i zdrowia uprzejmie informuje, ze
w ustawie o zegludze $rodlgdowej jest szereg sankcji za naruszanie przepiséw, w tym
w szczegolnosci okreslone w art. 62 pkt 1i3: ,,Kto wykracza przeciw przepisom w zakresie:

1) ruchu isygnalizacji na srodlgdowych drogach wodnych,
3) warunkow ruchu i postoju statkéw na szlaku zeglownym i w portach,
podlega karze grzywny.",

ktére moga mie¢ niekiedy réwniez zastosowanie we wskazywanych przez Panstwo
przypadkach.

Dodatkowo informuje, ze kwestie odpowiedzialnosci czy zados$éuczynienia za szkody
zostaly uregulowane w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1061) oraz w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 17). Wydaje sie, ze nadmierna ilo$¢ regulacji prawnych mogtaby
mieé¢ negatywny wptyw na rozwoj turystyki wodnej w Polsce, co bytoby efektem
niepozagdanym.

3. Obowigzkowe ubezpieczenie 0s6b zeglujacych (a w przypadku jego braku turysta
powinien pokrywac koszty akcji ratunkowej).

Odnoszac sie do kwestii wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia nalezy
w szczegolnosci mie¢ na wzgledzie zasade proporcjonalnosci w procesie stanowienia
prawa. Wydaje sie byé nadmiernym obcigzeniem wprowadzanie powszechnie
obowigzujacych regulacji krajowych, w sytuacji, w ktérej problem dotyczy ograniczonego
obszaru na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Co wiecej, uwzgledniajac skale oséb
uprawiajacych zeglarstwo na Wielkich Jeziorach Mazurskich, liczba os6b, dla ktérych
istniatby wymdég posiadania takiego ubezpieczenia, ze wzgledu na nieodpowiedzialne
zachowanie, wydaje sie by¢ marginalna.

Zgodnie z art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1068), armator lub kapitan komercyjnego jachtu morskiego, za
wyjatkiem jachtu udostepnianego bez zalogi, jest obowigzany posiada¢ ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej prowadzgcego jacht (OC) oraz ubezpieczenie nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw obejmujace wszystkie osoby znajdujace sie najachcie (NNW).
OC armatora w zwigzku z eksploatacjg jachtu, stanowi ochrone w przypadku szkéd



wyrzgdzonych osobom trzecim w zwiazku z eksploatacjg jachtu (np. w przypadku kolizji,
uszkodzenia nabrzeza), natomiast nie obejmuje szkdéd poniesionych przez kapitana,
zatoge i pasazerow. Na tym przykladzie widzimy, ze obowiazkowe ubezpieczenie jachtu
morskiego, gdzie zeglowanie po morzach jest znacznie niebezpieczniejsze niz zeglowanie
po rzekach i jeziorach, zostalo ograniczone wytgcznie do jachtéw komercyjnych. Warto
mie¢ réwniez na uwadze, ze pomimo braku takiego obowigzku na wodach $rédladowych,
cze$¢ zeglarzy decyduje sie na korzystanie z dedykowanych dla nich dobrowolnych
ubezpieczen. Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie Ministerstwa Infrastruktury
natozenie obowiazku posiadania ubezpieczenia na wszystkich zeglarzy stanowitoby

nadmierng regulacje prawna.

Dodatkowo informuje, ze zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370) to minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych sprawuje nadzér nad ratownictwem wodnym, dlatego tez ewentualne
zmiany przepisow w przedmiotowym zakresie, w tym dotyczgce koniecznosci pokrywania
kosztéw akcji ratunkowych, pozostajg w kompetencji tego resortu.

Warto mie¢ na uwadze, ze podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa
osobom przebywajgcym na obszarach wodnych to:

- na terenie parku narodowego lub krajobrazowego - dyrektor parku,

- na terenie, na ktérym prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie sportu lub rekreacji - osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
ktéra prowadzi dziatalnos¢ w tym zakresie,

- na pozostatym obszarze - wiasciwy miejscowo wéjt (burmistrz, prezydent miasta) -
zwani dalej ,,zarzgdzajgcym obszarem wodnym™.

Uprzejmie informuje réwniez, ze statutowe dziatania Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego co do zasady finansowane sg z budzetu panstwa - WOPR nie pobiera opfat
za pomoc ludziom, ktdrzy znaleZli sie w tarapatach. Ratownicy nie majg jednak obowigzku
ratowania mienia, cho¢ moga to zrobi¢ i robig, ale odptatnie. Takie dziatanie pozwala na
pozyskiwanie dodatkowych srodkéw przez te podmioty.

Nalezy zauwazyé, ze o bezpieczenstwo zeglugi dbajg rdézne instytucje, w tym
w szczegOlnosci urzedy zeglugi $rédladowej, a takze Policja. Wspoipraca Ministerstwa
Infrastruktury zwyzej wymienionymi instytucjami pozwolita wypracowaé¢ pozadane
kierunki ewentualnych zmian legislacyjnych, opisane powyzej.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie Ministerstwa Infrastruktury obecnie
obowigzujgce przepisy w zakresie turystyki wodnej stanowig rozsgdny kompromis miedzy
potrzebg zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa a utatwieniem dostepu
do uprawiania turystyki wodnej, a takze jej dostepnoscia dla obywatela. Niemniej w celu
zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa zeglugi $rodlgdowej w ramach najblizszej



nowelizacji ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédlgdowej Ministerstwo
Infrastruktury rozwaza miedzy innymi:

- wprowadzenie wymogu posiadania dokumentu kwalifikacyjnego przez osoby kierujace
jachtami komercyjnymi przeznaczonymi do odptatnego przewozu oséb lub odpfatnie
udostepnianych wraz z zatoga, bez wzgledu na dtugo$é kadtuba i moc silnika,

- wprowadzenie wymogu ukoriczenia 18 lat przez osoby kierujgce jachtami komercyjnymi
przeznaczonymi do odptatnego przewozu oséb lub odptatnie udostepnianych wraz
z zaloga,

- wprowadzenie obowigzku posiadania dokumentu wydawanego przez producenta jachtu
lub jednostke certyfikujgca, lub podmiot upowazniony, potwierdzajgcego, ze predkosé
maksymalna jachtu ograniczona jest konstrukcyjnie do 15 km/h,

- wprowadzenie przepisow na wzér art. 96 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119), zawierajacych sankcje za udostepnianie statku
osobie, ktéra nie posiada odpowiedniego dokumentu lub tez znajduje sie pod wplywem
alkoholu lub innego podobnie dziatajacego Srodka, a takze za udostepnianie statku, ktéry
nie jest odpowiednio wyposazony, nie posiada wymaganych dokumentow Ilub jest
niesprawny.

Nalezy rowniez podkreslié, ze Ministerstwo Infrastruktury podejmuje takze dziatania
pozalegislacyjne, ktdrych celem jest podniesienie wiedzy i Swiadomosci uczestnikdw
turystyki wodnej. Przygotowywane przez Ministerstwo materiaty m.in. ,Informator dla
zeglarzy i armatoréw", ,Przewodnik po $rédlagdowych drogach wodnych", ,Broszura
oznakowania nawigacyjnego" cieszg sie duzg popularnoscig zarbwno w wersji papierowej
jak i elektronicznej, a zawarte w tych publikacjach informacje pozwalajg w spos6b
przystepny znaczaco pogtebi¢ wiedze w zakresie obowigzujgcych przepisow i zasad
bezpieczenstwa nawet poczatkujagcym mitosnikom aktywnosci na wodzie.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposdb zatatwienia
petycji nie moze byé przedmiotem skargi.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Monika Niemiec-Butryn

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej



Szanowny Pan
Dariusz Klimczak
Minister Infrastruktury

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku na swoim posiedzeniu zajmowata sie podsumowaniem
sezonu letniego na terenie powiatu gizyckiego, lezacego na szlaku Wielkich Jezior Mazurskich.
Tegoroczny sezon letni byt jednym z najtragiczniejszych sezondw. Niestety, na terenie powiatu
gizyckiego siedem oséb stracito zycie w wodzie.

Na dzien 31.08.2024 r. Mazurskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe wykonato na terenie Szlaku
Wielkich Jezior Mazurskich (przebiegajacym przez teren czterech powiatéw) 316 interwencji
wiasnych, z tego 143 interwencje na terenie powiatu gizyckiego.

Najtragiczniejsze zdarzenia miaty miejsce na terenie powiatu gizyckiego w dniach od 28 do 30 lipca
2024 r.:

- 28 lipca - udzielono pomocy 107 osobom (wykonano 20 interwencji),

- 29 lipca - udzielono pomocy 66 osobom (wykonano 19 interwencji),

- 30 lipca - udzielono pomocy 68 osobom (wykonano 16 interwencji).

Z obserwacji stuzb i strazy wynika, iz zeglarze na Szlaku Wielkich Jezior Mazurskich notorycznie
bagatelizujg ostrzezenia pogodowe. Pomimo prosh i apeli ratownikéw Mazurskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego nie brakuje oséb, ktore bagatelizujg prognozy pogody i decydujg sie na
wyptyniecie jachtami na akweny, narazajac zdrowie i zycie nie tylko swoje, ale rowniez ratownikdw
MOPR. Niestety za takie dziatanie obowigzujace przepisy nie przewidujg zadnych konsekwencji.
Wielu os6b ptywa bez patentu, nie znajac podstaw zeglarstwa.

W zwigzku z powyzszym Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku zwraca sie z prosba o podjecie

dziatan legislacyjnych w zakresie:

1 egzekwowania od o0s6b zeglujacych wiedzy i umiejetnosci praktycznych umozliwiajacych
bezpieczne prowadzenie jachtu,

2. wprowadzenia kar za bagatelizowanie ostrzezen pogodowych a tym samym narazanie zycia
I zdrowia,

3. obowigzkowego ubezpieczenia os6b zeglujgcych (a w przypadku jego braku turysta powinien
pokrywac koszty akcji ratunkowej).

pismo podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Na podstawie art. 393 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj Dz.U. z 2024 r. poz. 572) wydruk przedmiotowego
dokumentu nie wymaga odrecznego podpisu. Zostat on wytworzony przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego EZD i podpisany kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Zgodnie z art. 393 § 4 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, wydruk stanowi dowéd tego, co zostato stwierdzone
w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego EZD.
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