LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 17 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.249.2023

Rada Gminy Pabianice

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXV1/499/2023 Rady Gminy Pabianice
z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku
na terenie gminy Pabianice, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

w dniu 3 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXXV1/499/2023 Rady Gminy Pabianice z dnia 27 lutego
2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy
Pabianice organ nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien zatacznika do
przedmiotowej uchwaty zwanego dalej ,,Regulaminem:

1) w § 5ust. 1 pkt 11 ust. 2 Regulaminu w zakresie wyrazoéw ,,zgodnie z przepisami
odrebnymi” przekracza zakres kompetencji okreslony przez art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pézn.
zm.) - zwane] dalej ,,ustawg” 1 jednoczes$nie narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa.
Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz
rozporzadzen wykonawczych wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy, tego typu zastrzezenie

dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu;
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2) § 6 Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d
ustawy, bowiem ustawodawca w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy natozyl juz na wilascicieli obowigzki
w zakresie utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadéw. Rada nie jest upowazniona ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane w innych
aktach normatywnych, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego;

3) § 28 ust. 1 pkt 1 Regulaminu przekracza granice upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
1 wkracza w regulacje art. 10a ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2022 . poz. 572);

4) § 28 ust. 1 pkt 3 Regulaminu w zakresie wyrazu ,,natychmiastowego” przekracza delegacje
ustawowg. Przepis ten stanowi, Ze rada gminy ma okre$li¢ w regulaminie obowigzki 0sob
utrzymujacych zwierzgta domowe, majace na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku. W zadnym
miejscu tego przepisu nie ma jednak mowy o mozliwosci okreslenia czasu, w jakim realizacja tych
obowigzkow ma nastapic;

5) § 28 ust. 3 Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajaca z art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy, gdyz w art. 77 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz.
2151 z podzn. zm.) zostaly juz uregulowane zasady panowania nad zwierzeciem w stopniu
gwarantujacym bezpieczenstwo publiczne (wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn.
akt IT SA/L.d 77/20; wyrok WSA w Yodzi z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt I SA/L.d 124/20);

6) w § 30 Regulaminu Rada nie wypehnita dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, poniewaz nie
wskazata zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na okre$lonych obszarach lub
w poszczegbdlnych nieruchomosciach. Powyzszy przepis ustawy zobowigzuje rade gminy do
wskazania w Regulaminie nie tylko wymagan dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich
na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, ale takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. Brak uregulowania kwestii zakazu, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy powoduje, Ze uchwata w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy pozbawiona jest obligatoryjnego elementu, co stanowi istotne naruszenie
prawa (por. wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt Il OSK 991/17; wyrok WSA w Lodzi
z dnia 28 lipca 2020 1, sygn. akt Il SA/L.d 14/20; z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/L.d 982/19);

Dodatkowo w § 2 ust. 2 pkt 3 Regulaminu Rada wskazata , metal” zamiast ,,metale” jako
frakcje odpadéw komunalnych co stanowi modyfikacje przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 24 marca 2023 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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